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1. Uwagi wstepne

Zmiany klimatyczne, obok kwestii zwigzanych z bezpieczenstwem zyw-
nosciowym i rownowagg terytorialng, stanowia najwazniejsze wyzwanie,
z ktorym ma zmierzy¢ sic Wspolna Polityka Rolna (WPR) po 2013 r.!
Debata nad przysztym ksztaltem WPR trwa juz od kilku lat, jednak
,oficjalny” charakter przybrata w kwietniu 2010 r., gdy Komisja Europej-
ska wezwata do zgtaszania postulatow i propozycji jej zmiany?.

W efekcie przeprowadzonych przez Komisje konsultacji opublikowany
zostal raport podsumowujacy opinie zebrane w trakcie debaty®. Wnioski
z raportu pozwolity na sformutowanie wstepnych zatozen reformy WPR po
2013 r., zgodnie z ktérymi do najwazniejszych celow nowej polityki
zaliczone zostato sprostanie wyzwaniom klimatycznym®. Proponowane

Y WPR do 2020 r. Sprostaé wyzwaniom przyszlosci zwigzanym z Zywnosciq, zasobami natu-
ralnymi oraz aspektami terytorialnymi, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionoéw z 18 listopada
2010 r., KOM(2010)672, wersja ostateczna, s. 5 i n.

2 Pierwsze nicformalne spotkanie ministréw rolnictwa pafistw cztonkowskich UE w spra-
wie WPR po 2013 r. odbyto si¢ 22-23 wrzesnia 2008 r. w Annecy we Francji, jednak debata nad
ksztattem kolejnej reformy WPR toczy si¢ juz od oceny jej funkcjonowania (health check)
rozpoczgtej w 2007 r.

® W sumie zebrano 5700 wnioskow i uwag nadestanych przez obywateli, organizacje
i osrodki badawcze typu think tank; zob. Wspadlna Polityka Rolna po 2013 — streszczenie komen-
tarzy, DG Rolnictwo i Rozwodj Obszarow Wiejskich Komisji Europejskiej, ec.europa.eu/
agriculture/cap-post-2013/debate/report (20 lutego 2011 r.).

* Wsrod pozostatych wyzwan $rodowiskowych wymieniana jest ochrona réznorodnosci
biologicznej, racjonalna gospodarka wodna oraz zabezpieczenie gleb przed erozja. We wszyst-
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kierunki reformy WPR sg zatem w znacznym stopniu odzwierciedleniem
oczekiwan spolecznych, wynikajacych z rosnacej §wiadomosci zagrozen
ekologicznych i gospodarczych (w tym konsekwencji zmian klimatu czy
ograniczonej dostepnosci konwencjonalnych no$nikéw energii)®. Dlatego
warto blizej scharakteryzowa¢ klimatyczne wyzwania WPR po 2013 r.,
a zwlaszcza zastanowi¢ si¢ nad tym, w jaki sposob i w jakim zakresie
beda one uwzglednione w regulacjach prawnych dotyczacych zwtaszcza
rynkow rolnych i rozwoju obszaréw wiejskich. Propozycje przysziej regu-
lacji zostang przedstawione przez Komisj¢ Europejska latem 2011 r.

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze kwestie zwigzane z ksztaltem
WPR po 2013 r. oraz zagadnienia dotyczace zmian klimatu sg przedmio-
tem licznych, cho¢ najczgéciej drobnych opracowan naukowych, stano-
wigcych z reguty fragmenty rozwazan o szerszym zakresie. Od kilkunastu
lat problematyka zmian klimatycznych stale obecna jest w dyskursie pu-
blicznym. Jesli chodzi o publikacje o charakterze naukowym, nalezatoby
wymieni¢ zwlaszcza prace W. Poczty®, Z. W. Pusleckiego’, Z. M. Kara-
czuna® oraz J. E. Olesena i M. Bindi’. Brakuje jednakze szerszych opra-
cowan poswigconych wylacznie kwestiom klimatycznym w WPR po 2013 r.
Wynika to zapewne z faktu, ze nie mozna bylo odnosi¢ si¢ do konkret-
nych zatozen przysziej reformy ze wzgledu na brak oficjalnego stanowi-
ska w tej sprawie zarowno Komisji Europejskiej, jak i innych instytucji
unijnych.

kich trzech proponowanych przez Komisj¢ Europejska wariantach reformy WPR po 2013 r. do
najwazniejszych probleméw zalicza si¢ zmiany klimatyczne. Jest wigc bardzo prawdopodobne,
ze bedzie to przedmiotem przysztych rozwiazan legislacyjnych zmieniajacych obecny ksztalt
WPR; por. WPR do 2020..., passim.

® Wspélnotowy model rolnictwa: jakosé produkcji i informowanie konsumentow jako czyn-
niki konkurencyjnosci, opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z 19 stycznia
2011 r., Dz. Urz. UE, C 18; J.-C. Bureau, L.-P. Mahé, La réforme de la PAC au dela de 2013 —
Une vision a plus long terme, Notre Europe ,,Studies & Research”, nr 64 z 27 maja 2008 r., s. 4.

® W. Poczta, Wspélna Polityka Rolna UE po 2013 roku — uzasadnienie, funkcje. Kierunki
rozwoju w kontekscie interesu polskiego rolnictwa, ,,Wie$ i Rolnictwo” 2010, nr 3; Glowne
problemy WPR UE na tle strategii rozwoju Polski 2007-2013 oraz propozycji reform WPR
i krajowej polityki rolnej, ekspertyza dla Instytutu Ekonomiki Rolnictwa Gospodarki Zywno-
Sciowej, Panstwowy Instytut Badawczy, Warszawa 2008.

7 Z. W. Puslecki, R. Kmicciak, M. Walkowski, Wspélna Polityka Rolna w warunkach
wzrostu konkurencyjnosci Unii Europejskiej, Warszawa 2010.

8 7. M. Karaczun, A. Kassenberg, M. Sobolewski, Polityka klimatyczna Polski — wyzwanie
XXI wieku, Warszawa 2009; Z. M. Karaczun, B. Wojcik, Dobry klimat dla rolnictwa?, Warsza-
wa 20009.

® J. E. Olesen, M. Bindi, Consequences of Climate Change for European Agricultural
Productivity, Land Use and Policy, ,,European Journal of Agronomy” 2002, nr 16, s. 239-262.
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Wyzwania klimatyczne nie sg bynajmniej nowym zagadnieniem w po-
lityce Unii Europejskiej. Pierwsze dzialania w tym zakresie mozna byto
obserwowaé od poczatku lat dziewiecdziesigtych ubieglego wieku, gdy
Wspdlnota Europejska aktywnie uczestniczyta w pracach nad zalozeniami
Ramowej Konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie Zmian Klima-
tu'®, probujac przekonaé wigkszosé cztonkéw spotecznosci miedzynaro-
dowej do poparcia trudnych zadan zwigzanych z ograniczaniem emisji
gazOw cieplarnianych. Ambitna polityka UE na arenie mi¢dzynarodowej
Znalazta potwierdzenie w jej wewnetrznych aktach prawnych, sktadaja-
cych si¢ miedzy innymi na kolejne ,,pakiety energetyczno-klimatyczne”,
wyznaczajace panstwom cztonkowskim wigzace cele w zakresie produk-
cji energii z odnawialnych zrodet', limity emisji gazow cieplarnianych®?
oraz wskazania do zwigkszania efektywnosci energetycznej.

2. Zmiany klimatu a rolnictwo

Zjawisko zmiany klimatu, zgodnie z definicja zawarta w Ramowe;j
Konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu z 1992 r.,
oznacza ,zmian¢ w klimacie spowodowana posrednio lub bezposrednio
dzialalno$cia cztowieka, ktora zmienia sktad atmosfery ziemskiej i ktora
jest odrozniana od naturalnej zmiennosci klimatu obserwowanej w po-
réwnywalnych okresach™,

1% Ramowa Konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu, sporzadzona
w Nowym Jorku 9 maja 1992 r., Dz. U. 1996, nr 53 poz. 238.

! Komisja Europejska okreslila energetyke odnawialna jako ,,jedyny sektor energetyczny,
wyrozniajacy si¢ pod wzglgdem mozliwo$ci ograniczenia emisji gazow cieplarnianych i zanie-
czyszczen, wykorzystywania lokalnych i zdecentralizowanych zrodet energii [...]”, Mapa
drogowa na rzecz energii odnawialnej. Energie odnawialne w XXI wieku: budowa bardziej
zréwnowazonej przysziosci, Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego z 10
stycznia 2007 r., KOM(2006)848, wersja ostateczna.

12 przyktadowo, pierwsza dyrektywa EU-ETS nr 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca system handlu przydziatami emisji gazow cie-
plarnianych we Wspolnocie oraz zmieniajaca dyrektywe Rady nr 96/61/WE (Dz. Urz. UE,
L 275, z 25 pazdziernika 2003 r.). Do innych aktéw prawnych wynikajacych z polityki klima-
tycznej UE zaliczy¢ mozna np. decyzje nr 280/2004/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 11 lutego 2004 r. dotyczaca mechanizmu monitorowania emisji gazéw cieplarnianych we
Wspolnocie oraz wykonania Protokotu z Kioto (Dz. Urz. UE, L 49, z 19 lutego 2004 r.) czy
dyrektywe nr 2006/32/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 5 kwietnia 2006 r. w sprawie
efektywnosci koncowego wykorzystania energii i ustug energetycznych oraz uchylajaca dyrek-
tywe Rady 93/76/EWG (Dz. Urz. UE, L 114, z 27 kwietnia 2006 r.).

3 Art. 1 ust. 1 Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu.
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Cytowana definicja opatrzona jest podwojnym btedem idem per idem,
dlatego celowe wydaje si¢ wyjasnienie przynajmniej samego pojgcia
»klimat”. W literaturze przedmiotu spotka¢ mozna liczne definicje klimatu,
jednak w odniesieniu do problematyki poruszanej w niniejszym opracowa-
niu warto zwlaszcza przytoczy¢ definicje sformutowana przez Z. Kundze-
wicza, klimatologa i eksperta Migdzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Kli-
matu®*. Wedlug tego autora, klimat jest ,statystycznym stanem atmosfery
— $rednim z dhuzszego okresu obrazem pogody, opisywanym przez Srednie
wartoci i wahania zmiennych meteorologicznych™®. Majac na uwadze przy-
toczne definicje, mozna stwierdzi¢, ze zmiany klimatyczne stanowig
wszelkie zmiany statystycznego stanu atmosfery, bedace efektem dziatal-
nosci ludzkiej'®.

Wyniki badan naukowych, w tym miedzy innymi wnioski prac badaw-
czych Miedzyrzadowego Panelu ds. Zmian Klimatu dowodzg, ze zmiana
klimatu'’ (a dokladniej jego ocieplenie) jest faktem wywotanym przez tak
zwany efekt cieplarniany. Za gldwng przyczyne wystgpowania tego zjawiska
uwaza sie stezenie dwutlenku wegla, metanu, pary wodnej i tlenkow azotu
w atmosferze, przy czym coraz wigksze ilosci tych gazow dostaja si¢ do
atmosfery w wyniku dziatalnosci cztowieka'®. Wedtug najnowszych badan
naukowych, przy zachowaniu obecnego ksztattu polityki przeciwdziatania
zmianom klimatycznym, antropogeniczna emisja wyzej wymienionych
gazow (zwanych gazami cieplarnianymi), a w efekcie i wzrost temperatur
beda sie nasila¢'.

W odniesieniu do rolnictwa i le$nictwa wymieniane sa nast¢pujace
skutki, ktére moga wystepowaé w wyniku wzrostu temperatury: koniecz-

¥ Migdzyrzadowy Zespot ds. Zmian Klimatu (Intergovernmental Panel on Climate Chan-
ge, IPCC), powotany w 1988 r. przez Swiatowa Organizacje Meteorologiczng (WMO) i Pro-
gram Ochrony Srodowiska Narodéw Zjednoczonych (UNEP), zajmuje si¢ ocena wynikéw
badan naukowych dotyczacych zmian klimatu, okreslaniem skutkéw ekologicznych i spoteczno-
-gospodarczych tych zmian oraz formutowaniem strategii ograniczania ich skutkoéw. W 2007 r.
zespot IPCC zostal uhonorowany Pokojowa Nagroda Nobla.

8 7. W. Kundzewicz, Gdyby mala wody miarka... Zasoby wodne dla trwalego rozwoju,
Warszawa 2000, s. 70.

18 Samo stowo ,,zmiana” jest pojeciem trudnym do zdefiniowania i dla potrzeb dalszych
rozwazan bedzie wystgpowac w jego potocznym rozumieniu, oznaczajac nowe, niewystepujace
dotad w opisywanym stanie rzeczy zjawiska.

7 Pojecia ,,zmiany klimatyczne” i ,,zmiany klimatu” s stosowane zamiennie.

18 Czwarty Raport IPCC 2007: Zmiana Klimatu 2007: Raport Syntetyczny. Wklad Grup ro-
boczych I, 11 i IIl do Czwartego Raportu Oceniajgcego Migdzyrzgdowego Zespotu ds. Zmian
Klimatu, R. K. Pachauri, A. Reisinger i in. (red.), Warszawa 2009, s. 2 i n.

% Ibidem, s. 7.
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no$¢ dokonywania wczesniejszych zasiewow, czestsze pozary, wieksze
zagrozenie powodziowe (lub susze na potudniu Europy), zanikanie bio-
roznorodnosci, ograniczony dostep do wody, nizsza produktywnos¢ rolni-
cza®. Za ,praktycznie pewne” nastgpstwa zmian klimatu dla rolnictwa
uwaza si¢ zwigkszenie plonow w regionach potnocnych Europy przy jed-
noczesnym zmniejszeniu ich wielkosci w regionach cieplejszych, a takze
wzrost plagi owadow. Panstwa, w ktorych tereny rolnicze potozone sa
wzdtuz linii brzegowej, musza liczy¢ si¢ z jej zasadnicza zmiang, wynika-
jaca z podnoszenia si¢ poziomu morz i wod oceanicznych.

Juz ten dalece niewyczerpujacy wykaz skutkow zmian klimatycznych,
z jakimi przyjdzie si¢ zmierzy¢ rolnictwu na calym $wiecie, pozwala
przypuszczaé, ze muszg one by¢ uwzglednione w polityce rolnej. Nowe
uwarunkowania klimatyczne powoduja zmiang w produktywnosci upraw
rolnych w skali globalnej, co wplywa zasadniczo na ceny oraz modele
produkcji 1 konsumpcji zywnosci, a dodatkowo przyczynia si¢ do wzrostu
zjawiska niedozywienia (nizszego spozycia kalorii per capita) w pan-
stwach rozwijajacych si¢”. W éwietle tych uwag jakakolwiek analiza obec-
nych i przysztych prawnych regulacji rynkow rolnych, nieuwzgledniajaca
aspektu globalnych zmian klimatu, musi zosta¢ uznana za niepetna.

Ze wzgledu na przedmiot rozwazan warto podkresli¢, ze rolnictwo
odpowiada w znacznym stopniu za wzrost koncentracji w atmosferze
gazow cieplarnianych, zwlaszcza metanu i podtlenku azotu?. Do rolni-
czych zrodet emisji tych i innych gazéw cieplarnianych zalicza si¢ miedzy
innymi produkcje zwierzeca oraz spalanie biomasy® i paliw konwencjo-
nalnych. Nalezy wspomnie¢ w tym miejscu o emisjach i zdolnosciach
absorpcyjnych wegla zwigzanych z uzytkowaniem gruntow, zmianami
w uzytkowaniu gruntow i lesnictwem®.

254 to skutki przewidziane dla polnocnej pétkuli Ziemi, ibidem, s. 11 in.

2L G. C. Nelson, M. W. Rosegrant, J. Koo, R. Robertson, T. Sulser, T. Zhu, C. Ringler,
S. Msangi, A. Palazzo, M. Batka, M. Magalhaes, R. Valmonte-Santos, M. Ewing, D. Lee, Cli-
mate Change: Impact on Agriculture and Costs of Adaptation, IFPRI, Waszyngton, pazdziernik
2009r., s. 4-17.

22 Czwarty Raport IPCC 2007, s. 77. O mozliwo$ciach i kosztach obnizenia emisji metanu
i podtlenku azotu szczegoétowo pisza J. Bates, N. Brophy, M. Harfoot, J. Webb, Agriculutre:
Methane and Nitrous Oxide, Sectoral Emission Reduction Potentials and Economic Costs for
Climate Change, pazdziernik 2009 r., ecofys.nl/com/publications/documents/SERPEC agriculture
_report.pdf (9 marca 2011 r.).

% J. T. Houghton, Y. Ding, D. J. Griggs, M. Noguer, P. J. van der Linden, X. Dai,
K. Maskell, C. A. Johnson, Climate Change 2001: The Scientific Basis, Cambridge 2001, s. 42.

# Uzytkowanie gruntow, zmiany w uzytkowaniu gruntow i lesnictwo (land use, land use
change and forestry, LULUCF) tworza odr¢bny sektor w odniesieniu do emisji gazow cieplar-
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Od niedawna wymienia si¢ takze inne zrodlo emisji gazow cieplarnia-
nych zwigzane z gospodarka rolng. Ot6z import produktow zywno$cio-
wych i surowcow rolnych z obszaro6w spoza europejskiego terytorium
panstw cztonkowskich UE pociaga za soba niekorzystne skutki dla klima-
tu, zwigzane zarOwno z emisjami wytwarzanymi w trakcie transportu
towarow, jak i z przenoszeniem produkcji rolnej do krajow, w ktorych ani
standardy emisyjne gazow cieplarnianych, ani kryteria rolno-srodowis-
kowe nie obowigzujg badz nie sg przestrzegane. Ze wzgledu na zasadni-
cze rdznice migdzy tego rodzaju niekorzystnym dla klimatu wptywem
polityki rolnej a negatywnymi skutkami prowadzenia gospodarki rolnej
i dziatalno$ci na obszarach wiejskich, zagadnienie wptywu importu (i eks-
portu) produktéw rolnych spoza Europy na klimat wymaga odrgbnego
opracowania.

Migdzy sektorem rolnym a zmianami klimatu moga wystapi¢ trojakie
relacje: po pierwsze — rolnictwo przyczynia si¢ do zmian klimatu®, po
drugie — jest ono w wielkim stopniu uzaleznione od ich skutkow, a po
trzecie — rolnictwo posiada ogromny potencjal w zakresie ograniczania
oraz korzystnej dla siebie adaptacji do zmian klimatu. Taki potrojny wy-
miar zalezno$ci mig¢dzy rolnictwem a zmianami klimatu jest pomocny
w wyjasnieniu zakresu przedmiotowego wyzwan klimatycznych posta-
wionych przed WPR po 2013 r. Wyzwania te wyznaczaja dwa kierunki
dziatan: z jednej strony chodzi o konieczno$¢ ochrony klimatu, a z drugiej
— wymagana jest adaptacja do jego zmian.

Gdy chodzi o pierwszy kierunek dziatan, ochrona klimatu polega
przede wszystkim na ograniczaniu emisji gazow powodujacych zmiany
klimatyczne. Rolnictwo i lesnictwo uznaje si¢ za dwa podstawowe sektory
zdolne do wychwytywania i magazynowania najniebezpieczniejszych
z nich — dwutlenku wegla i metanu®®. Do podstawowych metod ograni-

nianych i potencjalu do magazynowania wegla w ekosystemach. Wigcej na ten temat np.
A. Cowie, U. A. Schneider, L. Montanarella, Potential Synergies between Existing Multilateral
Environmental Agreements in the Implementation of Land Use, Land-use Change and Forestry
Activities, ,,Environmental Science & Policy” 2007, nr 10, s. 335-352.

% W 2004 r. rolnictwo odpowiadato za 13,5% calkowitej antropogenicznej emisji gazow
cieplarnianych. Udziat le$nictwa (przy uwzglednieniu wylesiania) w tym samym czasie wyniost
17,5%. Lacznie niemal jedna trzecia catkowitej emisji gazow cieplarnianych bedacych nastep-
stwem dziatalnoéci cztowieka pochodzi z sektorow rolnego i lesnego. Por. Czwarty Raport
IPCC 2007: Zmiana klimatu 2007, s. 36.

% Takie przestanki podjecia dzialan na rzecz ochrony klimatu i adaptacji do jego zmian
zawarte zostaly w Rezolucji Parlamentu Europejskiego z 5 maja 2010 r. w sprawie rolnictwa
unijnego i zmian klimatu, zob. Rolnictwo UE a zmiany klimatu (2009/2157(INI)), Dz. Urz. UE,
C81E, z15marca2011r.,s. 34.



Klimatyczne wyzwania Wspadlnej Polityki Rolnej po 2013 r. 141

czania emisji tych gazow na obszarach wiejskich zaliczane sg: ogranicze-
nie chowu bydta i uprawy ryzu, poprawa efektywnos$ci energetycznej
gospodarstw rolnych, produkcja i wykorzystywanie energii z odnawialnych
zrodet (w tym zwlaszcza bioenergii), sekwestracja dwutlenku w glebie,
zalesianie terenow rolniczych i skrocenie tancuchdéw dostaw zywnosci’'.
Wszystkie wymienione powyzej dzialania korzystnie wplywaja na stan
srodowiska 1 stanowig instrumenty poprawy bezpieczenstwa §rodowisko-
wego®.

Natomiast gdy chodzi o drugi kierunek dziatan, donioste znaczenie
adaptacji do zmian klimatu w rolnictwie i le$nictwie wynika z faktu, ze
ocieplenie klimatu, oprocz trudnych do przewidzenia skutkow, zwigksza
takze dynamike cyklu hydrologicznego®, od ktérego zalezy obfitosé pto-
dow rolnych i le$nych oraz produkcja zwierzgca. Nie mozna zatem pomi-
ng¢ faktu, ze problematyka zmian klimatycznych wigze si¢ bezposrednio
z innym wyzwaniem WPR po 2013 r., ktéorym jest racjonalna gospodarka
wodna®. Zmiany klimatu zaburzaja gospodarke wodna, a stanowiacy
realne zagrozenie w wielu panstwach cztonkowskich niedobor wody ne-
gatywnie wplywa na wielko$é¢ plonow®'. Europejskie rolnictwo stoi takze
u progu rewolucji w zakresie odmian uprawianych roslin. Na przyktad
w wyniku wydhuzenia okresu wegetacyjnego przewiduje si¢ zmniejszenie
powierzchni upraw ziemniaka na rzecz kukurydzy, sorgo czy innych ro-
$lin kojarzonych dotychczas z cieplejszymi niz europejskie strefami kli-
matycznymi®.

Waznym elementem adaptacji do zmian klimatu jest takze dbatos¢ o stan
i zwiekszanie powierzchni lasow, ktérych zdolnosci do niwelowania r6z-
nic warunkéw hydrologicznych sa migdzy innymi naturalnym narzg¢dziem

2" W marcu 2011 r. Komisja Europejska przyjela plan dzialah majacych na celu przejscie
do gospodarki niskoemisyjnej do 2050 r., zgodnie z ktorym do tego roku emisje gazoéw cieplar-
nianych pochodzacych z rolnictwa mogg zosta¢ zredukowane w przyblizeniu o czterdziesci pigé
procent w porownaniu z emisjg z 1990 r.; por. A Roadmap for Moving to a Competitive Low
Carbon Economy in 2050, Communication from the Commission to the European Parliament,
the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions,
8 marca 2011 r., COM(2011)112 final, s. 7.

% 0d tej zasady istnieja wyjatki, np. intensywna, wielkoobszarowa uprawa roélin energe-
tycznych stanowi zagrozenie dla réznorodnosci biologicznej; zob. A. Faber, Przyrodnicze skutki
uprawy roslin energetycznych, ,,Uprawa roslin energetycznych a wykorzystanie rolniczej prze-
strzeni produkcyjnej w Polsce”, seria ,,Studia i Raporty [IUNG-PIB”, Putawy 2008, z. 11.

% 7. W. Kundzewicz, op. cit., s. 74.

O WPR do 2020, s. 10.

317 M. Karaczun, A. Kassenberg, M. Sobolewski, op. cit., s. 79.

#7 M. Karaczun, B. Wéjcik, op. cit., s. 20.
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przeciwdziatania powodziom. Warto zwréci¢ uwage, ze funkcje zrowno-
wazonej gospodarki le$nej maja charakter nie tylko adaptacyjny, ale
przede wszystkim ochronny (pochtanianie dwutlenku wegla, podaz su-
rowcoéw do produkeji bioenergii). W ramach adaptacji do zmian klimatu
moga takze powsta¢ w przysztosci instrumenty zarzadzania kryzysowego,
przeznaczone dla grup producentéw i spotdzielni producenckich, oraz
systemy reasekuracji shuzace do niwelacji skutkow klesk zywiotowych®.

Ogolnie wiec mozna przyjac, ze adaptacja rolnictwa do zmian klimatu
bedzie polega¢ na racjonalnej gospodarce wodnej, zrownowazonej gospo-
darce lesnej, wprowadzaniu innowacji w uprawie roslin i chowie zwierzat,
zmianach metod nawozenia, przystosowaniu do dluzszego okresu wegeta-
cyjnego, upowszechniania upraw roslin cieptolubnych® i wprowadzeniu
specjalnych systemow ubezpieczen i zarzadzania kryzysowego. Dziatania
na rzecz adaptacji do zmian klimatycznych moga ustabilizowaé rynki
rolne (lub zapobiec ich destabilizacji) i przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia
bezpieczenstwa zywnosciowego.

3. Zmiany klimatu w swietle koncepcji wielofunkcyjnosci
obszaréw wiejskich i zrownowazonego rolnictwa

Reakcja WPR na wyzwania klimatyczne wiaze si¢ z koncepcja wielo-
funkcyjnoséci obszaréw wiejskich i zrownowazonego rolnictwa®. W kon-
cepcji tej zakres dzialalnos$ci rolniczej wykracza daleko poza tradycyjna
funkcje wytwarzania zywno$ci, a rolnictwo i obszary wiejskie maja do
odegrania wazna role w realizacji strategii zrownowazonego rozwoju’.

% pkt 58 i 63 Rezolucji Parlamentu Europejskiego z 12 marca 2008 r. w sprawie oceny
funkcjonowania reformy WPR, (2007/2195(IN1)), Dz. Urz. UE, C 66 E, z 20 marca 2009 r.

¥ Wigcej o sposobach ochrony klimatu i adaptacji do jego zmian w dzialalno$ci rolniczej
pisza m.in. Z. M. Karaczun, B. Wojcik, op. cit., s. 21 i n.

% Zob. J. Wilkin (red.), Wielofunkcyjnos¢ rolnictwa. Kierunki badan, podstawy metodolo-
giczne i implikacje praktyczne, Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa Polskiej Akademii Nauk,
Warszawa 2010.

% przyktadowo, produkcja energii odnawialnej lub jej nosnikéw na terenach wiejskich (np.
w gospodarstwie rolnym) petni wazne funkcje $rodowiskowe (ochrona klimatu), spoteczne
(nowe miejsca pracy, nizsze rachunki za energi¢) i gospodarcze (poprawa bezpieczenstwa
energetycznego, doptyw kapitatu inwestycyjnego). Za sprawa skupienia wszystkich trzech
wymienionych wyzej aspektow produkcja energii odnawialnej na obszarach wiejskich jest
zgodna z zatozeniami koncepcji zrownowazonego rozwoju. Na temat koncepcji zrowno-
wazonego rozwoju zob. Our Common Future, Report of the World Commission on Environment
and Development, Oxford 1987.
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Wielofunkcyjno$¢ obszarow wiejskich oznacza, ze podmioty podejmujace
dzialalno$¢ na terenach niezurbanizowanych petnig funkcje zaréwno ko-
mercyjne (na przyktad produkcja zywnosci, paliw i energii, Swiadczenie
ustug turystycznych), jak i pozakomercyjne (dostarczanie dobr publicz-
nych)¥’. Stabilny klimat stanowi warto$¢ dodana o charakterze dobra pu-
blicznego, totez dziatania podejmowane w tym zakresie w ramach polityki
rolnej odzwierciedlaja uznanie pozakomercyjnej funkcji rolnictwa i ob-
szaréw wiejskich. Tym samym wyzwania klimatyczne, przed ktérymi stoi
Wspdlna Polityka Rolna, spowoduja jej jeszcze wigksze oddalenie od pier-
wotnego modelu WPR, w ktorym nadrzgdnym celem byta produkcja na
cele zywnosciowe™.

W koncepcji wielofunkcyjnosci obszaréw wiejskich i zrOwnowazone-
go rolnictwa, oprocz bezpieczenstwa zywnos$ciowego i zapewnienia od-
powiedniego poziomu zycia rolnikow, wazne sg tez cele odnoszace si¢ do
ochrony $rodowiska (bezpieczenstwa ekologicznego)®® czy dywersyfikacji
zrodet i produkeji energii w rozproszeniu (bezpieczenstwo energetyczne).

Pozakomercyjna funkcja rolnictwa i obszaréw wiejskich polegajaca
na przeciwdziataniu zmianom klimatycznym i ich skutkom jest trudnym
przedmiotem wyceny czy kwantyfikacji®’. Ten aspekt wiaze si¢ z zagad-
nieniem wyceny kosztow zewnetrznych (externalities) zwigzanych na
przyktad z emisjg gazow cieplarnianych, ktora umozliwitaby obliczenie
warto$ci ustug niwelowania skutkow zmian klimatycznych, §wiadczonych
przede wszystkich na obszarach wiejskich.

Niewatpliwie jednak dziatania na rzecz ochrony klimatu i dostosowa-
nia zarowno gospodarki, jak i ekosysteméw do jego zmian sg czgscig
oczekiwan spotecznych i same moga stanowi¢ przedmiot finansowania ze
srodkow publicznych. Wydaje si¢ przy tym, ze zarowno Komisja Euro-
pejska, jak i poszczegodlne panstwa czlonkowskie zdajg sobie z tego spra-
we 1 sg sklonne zgodzi¢ si¢ z zatozeniem, ze pelnienie przez sektor rolny

%7 Zob. J. Wilkin, op. cit., s. 13.

% Wedlug niektorych badaczy, pierwotne cele WPR stuzyly réwniez dostarczaniu dobr
o charakterze publicznym w postaci bezpieczenstwa dostaw zywnosci i jednolitego rynku;
J.-C. Bureau, L.-P. Mahé, op. cit., s. 83.

® Por. Z. W. Puslecki, R. Kmieciak, M. Walkowski, op. cit., s. 201.

0 Niektore dzialania podejmowane w rolnictwie lub na obszarach wiejskich pelnia funkcje
$rodowiskowa i przyczyniaja si¢ do ochrony klimatu, bedac jednocze$nie dziataniami czysto
rynkowymi. Tym samym produkcja dobr lub ustug prywatnych i publicznych zachodzi rowno-
cze$nie, trudno zatem jednoznacznie oceni¢ charakter takiego dziatania. Wynika to ze zjawiska
nieroztacznosci produkcji dobr rynkowych od korzystnych skutkow zewnetrznych, jakie si¢
z nig wiaza (w tym i wytwarzania dobr publicznych).
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i obszary wiejskie pozarynkowych funkcji spotecznych w zakresie zmian
klimatu legitymizuje subsydiowanie szeroko rozumianej polityki rolnej.

Zrownowazona gospodarka rolna w duchu wielofunkcyjnosci obszaréw
wiejskich w ramach WPR promowana jest juz od lat dziewigédziesiagtych
ubiegtego wieku*!, jednak w odniesieniu do zmian klimatu kluczowa wyda-
je sie reforma z 2003 r., ktora zrewolucjonizowala jej dotychczasowy mo-
del, umozliwiajac przejécie od polityki wsparcia produkcji do polityki
wsparcia producenta — polityki w znaczacym stopniu o charakterze redy-
strybucyjnym. Zmiana ta, sprzyjajaca ekstensyfikacji dziatalnosci rolniczej,
miata zasadnicze znaczenie dla wplywu sektora rolnego na zmiany klima-
tyczne. Przyktadowo, w rozporzadzeniu Rady nr 1782/2003 zawarte zostaty
postulaty zachowania trwatych pastwisk ze wzgledu na ich ,pozytywny
wplyw na $rodowisko”. Uznano takze, ze ,,celowe jest przyjecie srodkoéw
dziatania majgcych na celu zachgcenie do utrzymania istniejacych trwatych
pastwisk, aby unikna¢ ich masowego przeksztalcenia w grunty orne™*
Takie praktyki rolno-srodowiskowe, dzieki uniknigciu dodatkowych emisji
powstajacych w wyniku zmiany uzytkowania gruntdw, przyczyniaja si¢
w znacznym stopniu do przeciwdziatania zmianom klimatycznym.

Jednoczesnie od 2003 r. znaczaco wzmacniana jest rola drugiego filaru
WPR kosztem stopniowego redukowania wsparcia bezposredniego i instru-
mentéw znajdujacych sie w jej pierwszym filarze. Warto przy tym zaznaczyc,
ze redystrybucja srodkow zgromadzonych w filarze drugim, a tym samym —
kierunki rozwoju obszarow wiejskich, zalezg od decyzji podejmowanych na
szczeblach krajowych i regionalnych. Za sprawg decentralizacji i stopniowej
nacjonalizacji WPR cze¢$¢ odpowiedzialnosci za realizacje jej celow prze-
szta tym samym w rece panstw cztonkowskich.

Bezposrednie odwotanie do wyzwan zmian klimatu sformulowane
zostato dopiero w Komunikacie Komisji dla Rady i Parlamentu Europej-
skiego — ,,Przygotowania do oceny funkcjonowania reformy WPR”
z 2007 r., w ramach health check”. W komunikacie Komisja wyraznie

* M. Walkowski, Regionalne i globalne uwarunkowania reform wspélnej polityki rolnej
Unii Europejskiej, Poznan 2007, s. 59.

*2 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1782/2003 z 29 wrzesnia 2003 r. ustanawiajace wspolne
zasady dla systemow wsparcia bezposredniego w ramach Wspo6lnej Polityki Rolnej i ustanawiajace
okre$lone systemy wsparcia dla rolnikow oraz zmieniajgce rozporzadzenia (EWG) nr 2019/93,
(WE) nr 1452/2001, (WE) nr 1453/2001, (WE) nr 1454/2001, (WE) nr 1868/94, (WE)
nr 1251/1999, (WE) nr 1254/1999, (WE) nr 1673/2000, (EWG) nr 2358/71 i (WE) nr 2529/2001
Dz. Urz. UE, L 270, z 21 pazdziernika 2003 .

* przygotowania do oceny funkcjonowania reformy WPR, Komunikat Komisji dla Rady
i Parlamentu Europejskiego z 20 listopada 2007 r., KOM(2007) 722, wersja ostateczna.
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przedstawita cel przegladu funkcjonowania WPR, ktorym miata by¢ od-
powiedZ na pytanie: ,,jak stawi¢ czota nadchodzgcym wyzwaniom, takim
jak zmiany klimatyczne?”. W punkcie 4.2. cytowanego dokumentu Komi-
sja stwierdzita, ze ,,wsrod wyzwan, ktore stoja przed rolnictwem Unii
Europejskiej, zmiana klimatu, bioenergia oraz zarzadzanie zasobami
wodnymi maja kluczowe znaczenie. Z nich trzech zmiany klimatu jawig
si¢ jako glowne wyzwanie, gdyz pozostate dwie dziedziny s3 z nimi $cisle
powigzane™*.

Zwienczeniem health check byta rezolucja Parlamentu Europejskiego
z 2008 r., w ktorej kwestia zmian klimatu stanowita przestanke do utrzy-
mania niektorych regulacji w ramach wspdlnej organizacji rynku oraz
wprowadzenia instrumentdéw stuzacych ochronie klimatu i adaptacji do
jego zmian poprzez odpowiednie praktyki rolno-srodowiskowe, produkcji
bioenergii (zwlaszcza biopaliw) oraz stworzeniu ,,sieci bezpieczenstwa”
przed ryzykiem zwigzanym ze zmianami klimatu i dostosowaniu do niego
systemu ubezpieczen producentéw rolnych®.

Jak wskazuje F. Albisinni, ,,plac budowy” reform pozostaje otwarty,
a sam model WPR ulega dynamicznym, niedajacym si¢ przewidzie¢ do
kofica przemianom®. W takim ujeciu wydaje si¢ naturalne, ze WPR — tak
z reszta, jak kazda inna polityka UE — jest stale dostosowywana do nowych
wymagan spotecznych, gospodarczych i srodowiskowych. Wyzwania kli-
matyczne zaliczy¢ nalezy do kategorii nowych czynnikow ksztaltujacych
strategie i polityki unijne, wptywajacej na proces reformowania WPR.

4. Determinanty realizacji wyzwan klimatycznych WPR
po 2013 r.

Wedlug A. Jambor i R. Harvey na ksztalt WPR wptywaja przede
wszystkim cztery czynniki: a) budzet UE, b) zmiany wprowadzone Trak-
tatem z Lizbony", ¢) negocjacje w ramach Swiatowej Organizacji Handlu

* Ibidem.

** Pkt 3 wprowadzenia do Rezolucji Parlamentu Europejskiego z 12 marca 2008 r. w sprawie
oceny funkcjonowania reformy WPR, op. cit.

8 F. Albisinni, ,, Reformy reform™ Wspdlnej Polityki Rolnej a art. 39 i 43 Traktatu o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej po Traktacie z Lizbony, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2010, nr 1, s. 138.

* Chodzi tu zwlaszcza o wprowadzona nim mocniejsza pozycje Parlamentu Europejskiego
i warto$¢ ,,trwatego rozwoju Europy opartego na zrownowazonym wzro$cie gospodarczym”;
art. 2 ust. 3 Traktatu z Lizbony zmieniajacego Traktat o Unii Europejskiej i Traktatu ustanawia-
jacego Wspolnote Europejskg, Dz. Urz. UE, C 306, z 17 grudnia 2007 r.
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(World Trade Organisation — WTO) i d) europejskie prawo konkurencji*®.
Powyzsze czynniki beda determinowa¢ takze rodzaj i zakres dziatan na-
kierowanych na ochrong klimatu i adaptacje do jego zmian, realizowa-
nych w ramach WPR po 2013 r.

4.1.Wyzwania klimatyczne Wspolnej Polityki Rolnej
a budzet UE

Przede wszystkim warto zwrdci¢ uwage na ogoélng problematyke fi-
nansowania WPR z unijnego budzetu. Poziom wydatkow z budzetu UE
przeznaczanych na polityke rolng budzi wiele kontrowersji i stanowi
przedmiot debaty publicznej, ktora toczy si¢ u progu kolejnej reformy WPR
i przyjecia nowej perspektywy budzetowej. Z punktu widzenia tematyki
niniejszego opracowania nasuwa si¢ zwtaszcza jedno pytanie: jaki wplyw
bedzie mial budzet UE na nowe wyzwania WPR?

Zalezno$¢ wszystkich instrumentow wsparcia dziatan w ramach WPR
(w tym réwniez tych dotyczacych ochrony klimatu i adaptacji do jego
zmian) od wysokosci srodkow z budzetu UE przeznaczonych na te cele
nie budzi dzi§ zadnych watpliwo$ci. Skoro obecna unijna perspektywa
budzetowa dobiega konca w 2013 r., trzeba na nowo ustali¢ miejsce WPR
w budzecie UE (a chodzi tu o niebagatelne sumy — wydatki na WPR wy-
nosity 42% catkowitego budzetu UE w 2010 r.*).

W wydanym pod koniec 2010 r. komunikacie Komisji Europejskiej
w sprawie przegladu budzetu® podkreslone zostaty trzy dhigoterminowe
wyzwania, jakim sprosta¢ ma UE w nadchodzacych latach. Sg to: zmiany
demograficzne, zmiany klimatu i presja na zasoby naturalne. Nalezy przy
tym pami¢taé, ze sformulowanie przez Komisje Europejska zadan, z ja-
kimi przyjdzie zmierzy¢ si¢ gospodarce europejskiej, moze mie¢ niebaga-
telne znaczenie dla wydatkow z budzetu UE, miedzy innymi ze wzgledu

8 A. Jambor, D. Harvey, Cap Reform Options: A Challenge for Analysis and Synthesis,
84™ Annual Conference of Agricultural Society, Edynburg 2010, s. 10-13.

* Na podstawie raportu Komisji Europejkicj z 28 pazdziernika 2010 r., Agriculture in the
European Union - Statistical and economic information 2010, ec.europa.eu/agriculture/
agrista/2010/table_en/C4-1-341.pdf (12 marca 2011 r.).

% Przeglad budzetu UE, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regionéw oraz Parlamentow Narodo-
wych z 19 pazdziernika 2010 r., KOM(2010) 700, wersja ostateczna.
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na zasadg szczeg6towosci budzetu, zgodnie z ktorg kazdy wydatek powi-
nien mie¢ przypisany jasno okreslony cel®’.

Jak wida¢, cele budzetowe UE pokrywajg si¢ z priorytetami wyzna-
czonymi w innych strategiach i planach, jest zatem niemal pewne, ze klima-
tyczne wyzwanie WPR po 2013 r. uzyska wsparcie finansowe ze wspdlnego
budzetu. Kwestig do rozwigzania pozostaje jednak forma i zakres takiego
finansowania.

W powotanym wyzej Komunikacie Komisja zaakcentowata wazng ro-
le solidarno$ci finansowej panstw cztonkowskich, ktéra w przypadku
niektorych celow UE oznacza wspdlny wysitek na rzecz lokalnych inwe-
stycji. Taka solidarno$¢ odgrywa kluczowa role w finansowaniu przed-
siewzig¢ majacych na celu ochrong przed zmianami klimatycznymi i ad-
aptacje do nich®. W ten sposob Komisja uzasadnia, ze nie mozna
pozostawi¢ kwestii klimatycznych i §rodowiskowych wylacznie finanso-
waniu z budzetow krajowych, gdyz — jako transgraniczne — wymagaja one
solidarnej i ponadnarodowej mobilizacji i redystrybucji srodkéw finanso-
wych. Okazuje si¢ zatem, ze Komisja, wlgczajac wyzwania klimatyczne
do priorytetow przysztej WPR, uniemozliwi do pewnego stopnia ewentu-
alng renacjonalizacj¢ i ograniczenie wydatkow z budzetu UE na jej rzecz.

Oprocz problemu wysokosci budzetu, odrgbne zagadnienie stanowi
podziat $rodkéw finansowych pomiedzy cele polityki rynkéw rolnych
a cele strategii rozwoju obszaréw wiejskich. Mechanizm modulacji sys-
tematycznie zwicksza naktady na rozwdj obszarow wiejskich i polityke
strukturalng w ramach drugiego filaru WPR. Wydaje si¢, ze ta tendencja
ma szans¢ si¢ utrzymywac réwniez po 2013 r. Trudno jednak jednoznacz-
nie rozstrzygac¢ te kwestie, poniewaz nadal nie do konca jest znana nowa
struktura WPR po reformie.

Kontrowersje moze budzi¢ sama konieczno$¢ dodatkowego wsparcia
rolnikéw w odniesieniu do wyzwan klimatycznych WPR po 2013 r. Od-
powiednie mechanizmy gwarantujace optacalno$¢ produkcji, wykorzysta-
nia na potrzeby wilasne i sprzedazy do sieci energii z odnawialnych Zrodet
oraz wspieranie rolnictwa ekologicznego stanowig w niektorych przypad-

%! Por. np. B. Bicrna$ (red.), Finanse Unii Europejskiej, Wroclaw 2005, s. 143. Problema-
tyka zmian klimatu moze stanowi¢ odrebne kryterium przedmiotowe w klasyfikacji budzetowe;.

%2 Dzialania w celu propagowania ochrony $rodowiska lub przeciwdzialania zmianie klimatu
moga mie¢ wymiar lokalny, ale zakres korzysci jest duzo szerszy. W takich przypadkach, inwe-
stycje dostepne na poziomie krajowym czgsto nie wystarcza, aby pobudzi¢ do dziatania, lecz
zaniechanie dzialania moze by¢ przyczyna rzeczywistych strat dla catej Europy”, Przeglgd
budzetu UE...,s. 7.
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kach wystarczajace bodzce zachgcajace do wprowadzania w zycie ,,nisko-
emisyjnych” modeli gospodarstw rolnych, w ktérych stosowane sg przy-
jazne klimatowi praktyki rolnicze®.

Przechodzac do analizy kolejnego czynnika wplywajacego na WPR,
nalezy zaznaczy¢, ze wazng przestanke reformy WPR stanowi potrzeba
dopasowania jej do postanowien zawartych w Traktacie z Lizbony oraz
strategii ,,Europa 20207, a takze celéow UE wynikajacych posrednio z obo-
wigzujacych juz aktow prawa unijnego (np. dyrektywy nr 2009/28/WE
W sprawie promowania stosowania energii z odnawialnych zrodet™).

4.2. Wyzwania klimatyczne Wspolnej Polityki Rolnej
w $wietle postanowien Traktatu z Lizbony

Traktat z Lizbony® nie zmienit podstawowych celow WPR, jakie zo-
staly jej przypisane w 1957 r.>’. Wyzwania klimatyczne pozostaja w dal-
szym ciggu domeng prawa wtornego UE i dokumentéw o charakterze soft
law. Istotng z punktu widzenia polityki rolnej zmiang wprowadzong Trak-

% Przykladowo, w rodzinnym gospodarstwie rolnym Fattoria La Vialla, znajdujacym sie
w Toskanii we Wloszech, w wyniku odpowiednio dobranych praktyk rolno-srodowiskowych
udaje si¢ zmniejszy¢ o ok. 4 tys. ton emisje dwutlenku wegla rocznie. Nawozenie gleb natural-
nymi odpadami i produktami ubocznymi z produkcji zwierzecej oraz wytwarzanie energii za
pomoca paneli stonecznych sprawiaja, ze bilans emisji dwutlenku wegla do atmosfery z tego
gospodarstwa jest ujemny, a wilasciciele farmy dodatkowo zarabiaja na sprzedazy nadwyzek
produkcji energii elektrycznej. W 2010 r. Fattoria La Vialla zatrudniata 130 petnoetatowych
pracownikéw, a state zyski pochodzily ze sprzedazy ponad sze$édziesieciu roznych produktéw
organicznych; zob. Carbon Farmers, film z cyklu ,,Environmental Atlas of Europe”, zrealizo-
wany w ramach wspolnego projektu Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA) i Programu Sro-
dowiskowego Organizacji Narodow Zjednoczonych (UNEP), do obejrzenia na stronie interne-
towej: eea.europa.eu/atlas/eea/carbon-farmers/video/carbon-farmers-environmental-atlas-of-europe
-2014-italy/view (20 marca 2011 r.).

% EUROPA 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajg-
cego wigczeniu spotecznemu, Komunikat Komisji z 3 marca 2010 r., KOM(2010) 2020, wersja
ostateczna.

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z 23 kwietnia 2009 r.
W sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych, zmieniajaca i w nastgpstwie
uchylajgca dyrektywy nr 2001/77/WE oraz nr 2003/30/WE, Dz. Urz. UE, L 140, z 5 czerwca
2009 .

% Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy
Wspolnote Europejska, Dz. Urz. UE, C 306, z 17 grudnia 2007 r.

*" Art. 39 Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Gospodarcza. Traktat ten zostat
podpisany 25 marca 1957 r., wszedt w zycie 1 stycznia 1958 r., nie zostal opublikowany
W ,,Dzienniku Urzgdowym”.
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tatem z Lizbony byto podzielenie kompetencji w zakresie WPR pomiedzy
UE a panstwa cztonkowskie. Do dnia wej$cia w zycie Traktatu z Lizbony
jedynie kompetencje w zakresie drugiego filaru WPR byly dzielone mig-
dzy UE a panstwa cztonkowskie, a od 1 grudnia 2009 r. podziat ten doty-
czy takze pierwszego filara®®. Ma to zasadnicze znaczenie ze wzgledu na
mozliwo$¢ czestszego odwolywania si¢ przez panstwa cztonkowskie do
zasady pomocniczosci, zgodnie z art. 5 § 3 Traktatu o Unii Europejskiej
po reformie. Dyskrecjonalna forma podejmowania decyzji przez panstwa
cztonkowskie moze mie¢ kluczowe znaczenie w odniesieniu do rodzaju
i skali dziatan na rzecz ochrony klimatu i adaptacji do jego zmian.

Ponadto instytucja wspotdecydowania wzmocnita zasadniczo role Par-
lamentu Europejskiego w procedurach legislacyjnych WPR>. Nowy po-
dziat sit wida¢ zwlaszcza w polityce budzetowej. Parlament Europejski
decyduje wspolnie z Radg o wydatkach z budzetu, w tym o srodkach finan-
sowych, ktore przeznaczone beda na WPR i jej nowe zadania po 2013 r.%°
Parlament Europejski, dokonujac podziatu kompetencji migdzy UE a pan-
stwa cztonkowskie, powinien szczeg6lnie uwzglednia¢ stanowiska parla-
mentoéw krajowych. Taka demokratyzacja procedury legislacyjnej sprzyja
realizacji celoéw politycznych znajdujacych szerokie poparcie spoleczne.
Wyzwania klimatyczne niewatpliwie mozna do takich celéw zakwalifi-
kowa¢, czego wyrazem sg chociazby wyniki debaty publicznej w sprawie
ksztattu WPR po 2013 r.**

Zachowanie pierwotnych celow traktatowych WPR bynajmniej nie
stoi w sprzeczno$ci z nowymi kierunkami jej rozwoju po 2013 r., a ko-
nieczno$¢ przeciwstawienia si¢ i adaptacji do zmian klimatu wpisuje sig
w przestanki realizacji celow zawartych w art. 39 Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej. Co wigcej — korzysci, ktore ptyna z podjecia
dzialan zwigzanych z wyzwaniami klimatycznymi, prowadza rowniez do
realizacji ogdlnych celow WPR, takich jak zwigkszenie wydajnosci rol-
nictwa poprzez wspieranie postepu technicznego, podniesienie poziomu
zycia ludnoéci wiejskiej, stabilizacja rynkéw, zapewnienie bezpieczen-
stwa zywnosci (obejmujacego gwarancje dostaw zywnosci po rozsagdnych
cenach) oraz bezpieczenstwa ekologicznego i energetycznego.

%8 Na ten temat pisze m.in. C. Blumann, La PAC et le Traité de Lisbonne, analiza sporza-
dzona dla Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi Parlamentu Europejskiego, IP/B/AGRI/IC/2008_
061, z 20 pazdziernika 2008 .

9 Art. 42 i 43 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), wersja skonsolido-
wana, Dz. Urz. UE, C 83, z 30 marca 2010 r.

8 Tytut I TFUE, op. cit.

8 Wspéina Polityka Rolna po 2013 — streszczenie komentarzy, s. 5.
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4.3. Wyzwania klimatyczne Wspoélnej Polityki Rolnej
w $wietle zasad Swiatowej Organizacji Handlu

Przedmiot niniejszych rozwazan nie obejmuje relacji miedzy WTO
a Unig Europejska w odniesieniu do handlu towarami pochodzenia rolni-
czego. Celowe jest natomiast przypomnienie, ze spoteczno$¢ migdzynaro-
dowa krytycznie odnosi si¢ do protekcjonizmu, ktérym UE obejmuje wtasne
rynki rolne. Brak aprobaty wobec wsparcia produkcji rolnej, subsydiow eks-
portowych, cet i innych instrumentéw znieksztatcajacych konkurencje
w handlu miedzynarodowym uzasadnia przychylne stanowisko WTO
wobec tendencji zwigkszania roli polityki strukturalnej i rozwoju obsza-
row wiejskich w ramach drugiego filara WPR®.

Tym samym tatwo dostrzec, ze dziatania na rzecz ochrony klimatu
i adaptacji do jego zmian w ramach WPR nalezg do nielicznych obszarow
aktywnosci UE, ktorych wsparcie zasadniczo nie budzi kontrowersji na
forum WTO. Juz bowiem w 1994 r., w ramach tak zwanej Rundy Uru-
gwajskiej, za dopuszczalne uznane zostalo wsparcie sektora rolnego, ktore
wynikatoby z niekomercyjnych przestanek, zwlaszcza w odniesieniu do
dziatalnosci zwigzanej z ,,ochrong i zachowaniem $rodowiska”®. Wzgledy
pozahandlowe (non-trade concerns) miaty od tamtej pory by¢ uwzgled-
niane w ogoélnym procesie liberalizacji handlu rolnego®. Dzicki tak zwa-
nej zielonej skrzynce, czyli pakietowi srodkow, w ktorych subsydia dla
sektora rolnego nie sg traktowane jako instrumenty zaktocajgce handel
miedzynarodowy, WTO stworzyto swoistg przestrzen do debaty na temat
wspolnych zasad dotyczacych problemow $rodowiskowych i wynikaja-
cych z nich ograniczen wolnego handlu®.

W literaturze przedmiotu spotka¢ mozna nawet opinie, ze rozwdj kon-
cepcji wielofunkcyjnosci obszarow wiejskich byt odpowiedzig na liberali-

82 Wigcej na temat legitymacji prawnej i politycznej specjalnego statusu sektora rolnego
w WTO, wynikajacej z oddzielenia gospodarczo-handlowej funkeji dziatalno$ci rolniczej od
innych dziatalnosci podejmowanych na obszarach wiejskich, zob. J. Martinez, Pojecie ,, obszar
wiejski” jako odpowiedz na wielofunkcyjnosé, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2010, nr 2, s. 47-60;
P. L. Paarlberg, M. Bredahl, J. G. Lee, Multifunctionality and Agricultural Trade Negotiations,
»Review of Agricultural Economics” 2002, nr 2(24), s. 322-335.

8% Akapit pierwszy Porozumienia ustanawiajacego Swiatowa Organizacje Handlu (WTO),
sporzagdzonego w Marakeszu 15 kwietnia 1994 r., Dz. U. 1995, Nr 98, poz. 483.

8 Art. 20 Porozumienia w sprawie rolnictwa Rundy Urugwajskiej (Uruguay Round Agree-
ment on Agriculture, URAA), s. 58.

% E. R. Martinez, La multifuncionalidad agraria en una perspectiva internacional.
Posibilidades 'y limites de un concepto, uv.eslereig/es/documentos/multifuncionalidad
Santiago.pdf, s. 29 (5 kwietnia 2011 r.).
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zacje handlu mig¢dzynarodowego. ,,Zielona skrzynka” pozwala bowiem
czesciowo zastgpi¢ tradycyjng koncepcje ,,wyjatku rolnego”, ktora funk-
cjonuje bez przeszkod od rozpoczecia Rundy Urugwajskiej GATT w dru-
giej polowie lat osiemdziesigtych®. Innym argumentem na rzecz podjecia
wyzwan klimatycznych przez europejski sektor rolny, podzielanym przez
partnerow handlowych UE, jest konieczno$¢ przeciwdzialania zagroze-
niom bezpieczenstwa zywnos$ciowego. Zmiany klimatu sa postrzegane
jako ,kluczowy problem z punktu widzenia §wiatowego zaopatrzenia
w zywno$¢”®, a biorac pod uwagg zasieg ich nastepstw — stanowia zagro-
zenie dla bezpieczenstwa zywnos$ciowego na calym $wiecie, w tym
zwlaszcza na obszarach panstw rozwijajacych sie.

W komunikacie wydanym 2 lutego 2011 r.** Komisja Europejska
zwrocita uwage na niestabilnos¢ rynkéw rolnych, ktora jest wynikiem
oddzialywania czynnikéw strukturalnych, takich jak wzrost liczby ludno-
$ci na $wiecie, presja na grunty rolne oraz zmiany klimatyczne. Skutkiem
owej niestabilno$ci sa migdzy innymi znaczne, niedajace si¢ przewidzieé
wahania cen towaréw rolnych.

Nieprzewidywalno$¢ cenowa wigze si¢ z kolei z ryzykiem ekono-
micznym producentow i podmiotéw zajmujacych si¢ obrotem towarowym
na rynkach rolnych oraz zagrozeniem bezpieczenstwa zywnosciowego dla
catego spoleczenstwa. O ile ryzyko finansowe mozna niwelowaé cze-
$ciowo poprzez zawieranie kontraktow terminowych i stosowanie innych
towarowych instrumentow pochodnych, o tyle utrata bezpieczenstwa zyw-
nos$ciowego, a w szczegdlnosci bezpieczenstwa dostaw zywnos$ci, godzi
bezposrednio w calg gospodarke i dobrobyt spoteczny nie tylko panstw
cztonkowskich UE, lecz takze panstw rozwijajacych si¢, ktore importuja
zywno$€ z jej terytorium.

Komisja Europejska wraz z takimi organizacjami mi¢dzynarodowymi,
jak Organizacja Narodow Zjednoczonych do spraw Wyzywienia i Rolnic-
twa (FAO) i Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)
zajmujg zgodne stanowisko potwierdzajace wystgpowanie $cistych po-
wigzan miedzy sytuacja na rynkach finansowych a bezpieczenstwem
zywnosciowym — obydwa elementy zalezg bowiem od stabilnosci dostaw

8 Zob. J. Martinez, op. cit., s. 53.

%7 Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie bezpieczenstwa
dostaw w rolnictwie i w sektorze spozywczym w UE, Dz. Urz. UE, C 54, z 19 lutego 2011 r., s. 21.

88 Stawianie czola wyzwaniom zwigzanym z rynkami towarowymi i surowcami, Komunikat
Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spo-
tecznego 1 Komitetu Regionow, KOM(2011) 25, wersja ostateczna, s. 5.
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i cen towarow (w szczegolnosci cen zywnosci i energii). W $wietle po-
wyzszych przestanek nie dziwi fakt, ze rdwniez bezpieczenstwo zywno-
$ciowe znalazto si¢ w centrum projektowanej reformy WPR po 2013 r.
Komisja Europejska podkresla zwlaszcza konieczno$¢ ustanowienia od-
powiednich ram prawnych, ktére usprawnig tancuch dostaw zywnosci
i przyczynig si¢ do wzrostu przejrzystosci mechanizmoéw ksztattujacych
rynki rolne. W odniesieniu do niestabilnosci rynkow zywnosciowych rola
UE ma by¢ ,,aktywny udziat w jej likwidowaniu™®.

Trudniej dostrzegalne na pierwszy rzut oka sa powigzania migdzy
bezpieczenstwem zywnosciowym a wyzwaniami klimatycznymi, cho¢ nie
ma watpliwosci, ze istnieje korelacja obu tych elementéw. Mozna wska-
za¢ powigzania na co najmniej trzech ptaszczyznach:

a) zmiany klimatu i zwigzane z nimi anomalia pogodowe wplywaja
zazwyczaj niekorzystnie na wysoko$¢ ptodow rolnych. Brak mozliwosci
przewidzenia takich zjawisk przyczynia si¢ do niestabilnosci cen na ryn-
kach globalnych. Fizyczny niedobdr produktéw rolnych na rynkach oraz
duza zmienno$¢ cenowa (price volatility) wykluczaja bezpieczenstwo
Zywnos$ciowe;

b) nalezy zwroci¢ uwagg na bliskie powigzania miedzy zjawiskiem
zmian klimatu a kwestiami bezpieczenstwa zywnosciowego. Konieczno$é
ograniczania emisji gazoéw cieplarnianych, wynikajaca migdzy innymi
z troski o klimat, implikuje rezygnacje z konwencjonalnych technologii
Wytwarzania energii (zwykle opartych na weglu) i przejscie na drozsza
energetyke odnawialna i jadrowa’™ albo zakup specjalnych uprawnien do
emisji. W kazdym z wariantéw przedsigbiorstwa energetyczne ponoszg
wyzsze koszty w poréwnaniu ze stanem wyjsciowym’*. Zmiany te powodu-
ja z kolei podwyzki cen energii dla odbiorcy koncowego i w efekcie wzrost
cen wszystkich dobr konsumpcyjnych, w tym produktéw zywnosciowych.
Przystepno$¢ cenowa zywnosci stanowi warunek konieczny istnienia bez-
pieczenstwa Zywnos’ci72;

% Ibidem, s. 22.

™ przy zalozeniu, 7e inwestycje w nowe technologie w poczatkowej fazie wymagaja wigkszych
naktadow finansowych niz utrzymanie dotychczasowych ,,brudnych” blokow energetycznych.

™ 0d 2013 r. (w tzw. III okresie rozliczeniowym) wszystkie uprawnienia do emisji gazow
cieplarnianych beda musiaty by¢ rozdzielane poprzez aukcje; por. dyrektywa Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady nr 2009/29/WE z 23 kwietnia 2009 r. zmieniajaca dyrektywe nr 2003/87/WE
w celu usprawnienia i rozszerzenia wspolnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych, Dz. Urz. UE, L 140, z 5 czerwca 2009 r.

"2 3. Schmidhuber, F. N. Tubiello, Global Food Security under Climate Change, ,,Proceed-
ings of the National Academy of Sciences of the USA” 2007, nr 104/50, s. 19703-19708.
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¢) jedno z ogniw taczacych zmiany klimatu z bezpieczenstwem zyw-
no$ciowym odnosi si¢ do konkurencji miedzy przeznaczeniem gruntéw
rolnych do produkcji ro$lin na cele zywnosciowe a ich zagospodarowa-
niem pod celowe uprawy energetyczne. Wprowadzanie upraw roslin ener-
getycznych kosztem areatu roélin na cele zywnoSciowe zmniejsza podaz
surowcow rolnych przeznaczonych na pasze i zywno$é"”.

Biorac pod uwagg powyzsze przestanki, tatwo zauwazy¢, ze ilekro¢
poruszana jest kwestia bezpieczenstwa zywnosci, nalezatoby takze uwzgled-
ni¢ problematyke zmian klimatycznych™. Mozna tez przypuszczaé, ze orga-
nizacje miedzynarodowe zajmujace si¢ zagadnieniami zwigzanymi z bez-
pieczenstwem zywnosciowym (np. FAO) beda bacznie $ledzi¢ wplyw
»wyzwan klimatycznych” na ksztalt WPR po 2013 r.

5. Wyzwania dla WPR zwiazane ze zmianami klimatycznymi
a polityka konkurencji UE

Swiatowy kryzys finansowy, ktory rozpoczat sie w 2009 r., ostabit do-
tychczas stale rosnace tendencje deregulacyjne w gospodarkach $wiatowych.
Interwencja panstwa przestala naleze¢ do dziatan kojarzonych wylacznie ze
znieksztatcaniem wolnego handlu. Kryzys nie omingl europejskich rynkow
rolnych, a rosngca potrzeba bezpieczenstwa i solidarnosci wzmocnita
uzasadnienie wsparcia dziatalno$ci podejmowanej na obszarach wiejskich
(w tym rolnictwa)”, stanowiac jednoczeénie argument przeciwko rena-
cjonalizacji WPR.

W opublikowanej przez Komisje Europejskg w marcu 2010 r. strategii
»Europa 20207, stanowigcej reakcje UE na globalny kryzys finansowy,
zawartych zostalo pie¢ wymiernych celéw, w tym jeden zwigzany ze
zmiang klimatu i produkcja energii’®. Zgodnie z zalozeniami przyjetymi

™ W tym kontekscie warto zwroci¢ uwage na problematyke deforestacji lub zaniechania
zalesien, przeprowadzanych w celu zagospodarowania gruntéw pod uprawy energetyczne.
Takie praktyki stanowig klasyczny przyktad wynaturzenia dziatan podejmowanych w zwigzku
z walka ze zmianami klimatu i posrednio stanowi¢ moga zagrozenie dla bezpieczenstwa zywno-
$ciowego i rownowagi ekologicznej na danym obszarze.

™ Por. Rolnictwo, bezpieczeristwo Zywnosciowe i zmiana Klimatu, zalecenie Komisji z 28 kwiet-
nia 2010 r. w sprawie inicjatywy w zakresie wspolnego planowania badan naukowych, Dz. Urz.
UE, L 111, z 4 maja 2010 .

® F. Albisinni, op. cit., s. 143.

® Do pozostatych czterech celow Komisja Europejska zaliczyta: edukacje, walke z ubo-
stwem, zatrudnienie oraz badania i innowacje.
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w tym dokumencie, zmiany strukturalne w Europie maja doprowadzi¢ do
przejécia do niskoemisyjnej, ,,odpornej” na zmiany klimatyczne gospo-
darki do 2050 r.”” Owa ,,odporno$¢” ma zostaé osiggnicta dzigki realizacji
strategii ograniczania emisji gazow cieplarnianych, a posrednim jej skut-
kiem bedzie zachowanie réznorodnosci biologicznej — jednego z prioryte-
tow unijnej polityki ochrony srodowiska i planowanej nowej WPR.

Zreformowana WPR ma przyczyni¢ si¢ do realizacji strategii ,,Europa
2020” zwtlaszcza w odniesieniu do postulowanych w niej:

a) inteligentnego rozwoju — poprzez innowacyjnos¢ w rolnictwie i sto-
sowanie nowoczesnych technologii, takze zwigzanych z efektywno$cia
energetyczna, wytwarzaniem energii odnawialnej i przyjaznym klimatowi
technikom nawozenia;

b) zrbwnowazonego rozwoju — dzieki racjonalnej gospodarce grunto-
wej, wytwarzaniu dobr o charakterze publicznym i redukcji emisji dwu-
tlenku wegla,

) rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu — za pomocg wspie-
rania dochodow rolnikow prowadzacych dzialalno$¢ zgodnie z dobrymi
praktykami rolno-srodowiskowymi, tworzenie nowych miejsc pracy, mie-
dzy innymi dzi¢ki inwestycjom w odnawialne zrodla energii na obszarach
wiejskich oraz rozwijanie rynkow lokalnych™®.

W marcu 2011 r. Rada Unii Europejskiej potwierdzita wyznaczone
wczesniej trzy gtowne wyzwania WPR: zapewnienie stabilnej produkcji
zywno§$ci, zrobwnowazone zarzadzanie zasobami naturalnymi i dzialania
na rzecz klimatu oraz harmonijny rozwdj terytorialny. Co wigcej, Rada
zobowigzala si¢ do ,,zapewnienia, ze rolnictwo europejskie bedzie jednym
z rozwigzan problemu zmian klimatycznych a WPR, jako najbardziej
powszechna z polityki unijnych, znaczaco przyczyni si¢ do niskoweglo-
wego wzrostu gospodarczego oraz efektywnej kosztowo mitygacji zmian
klimatu i adaptacji w obszarach wiejskich”".

Na podstawie analizy mozliwych scenariuszy przedstawianych przez
osrodki analityczno-badawcze typu think-tank, niezaleznych ekspertow,
rzady panstw czlonkowskich czy wreszcie Komisje Europejska, widaé
wyraznie, ze¢ w nowym ksztatcie WPR doniosta role odgrywaé beda cele

"EUROPA 2020..., . 18.

" WPR do 2020, 5. 7.

™ Teza 7 i 30 Konkluzji Prezydencji w sprawie komunikatu Komisji: WPR do 2020 r.
Sprostac¢ wyzwaniom przysztosci zwiqzanym z Zywnosciq, zasobami naturalnymi oraz aspektami
terytorialnymi, przyjetej na 3077 Spotkaniu Rady Unii Europejskiej ds. Rolnictwa i Rybotowstwa,
Bruksela, 17 marca 2011 r.
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nieprodukcyjne polityki rolnej*®. Wazne wydaje si¢ przy tym, ze problemy
zwigzane z przeobrazeniami klimatycznymi jednocza poszczegdlne pan-
stwa czlonkowskich UE, zmiany w $rodowisku naturalnym nalezg bo-
wiem do problemdéw o charakterze transgranicznym. Troska o $rodowisko,
w tym o ochrong¢ atmosfery przed nadmierng emisja gazoéw cieplarnia-
nych, moze stanowi¢ wspolny mianownik strategii politycznych panstw
cztonkowskich i konsolidowac ich cele w ramach WPR.

6. Miejsce wyzwan klimatycznych w modelu WPR
po 2013 r.

Kluczowym zagadnieniem wydaje si¢ konstrukcja modelu WPR po
2013 r. Istnieje duze prawdopodobienstwo utrzymania jej ,.filarowej”
struktury, nie jest jednak do konca pewne, czy zostang utrzymane tylko
dwa filary, czy wiecej®’. Jednoczeénie roznorodnoéé i wielowymiaro-
wo$¢® instrumentow walki i adaptacji do zmian klimatycznych przewi-
dzianych w ramach WPR nie pozwala przypisa¢ ich do jednego z dwdch
istniejacych obecnie filarow.

Wydaje si¢, ze nowe wyzwania zwigzane ze zmianami klimatu beda
stanowi¢ integralng czgs¢ wszystkich segmentdéw WPR po reformie, bez
wzgledu na ich liczbe i charakter. Zar6wno bowiem wsparcie dochodow
rolnikéw, jak i polityka obszaréw wiejskich zawierajg w sobie elementy,
ktére mozna by przypisa¢ do odpowiednich instrumentéw unijnej polityki
klimatycznej w ramach WPR. Nie sposob wylaczy¢ ,,wyzwan klimatycz-
nych” z pierwszego filara WPR, poniewaz istot¢ umieszczonego w nim
mechanizmu ptatnosci bezposrednich stanowi wsparcie dochodu rolnika,
ktére moze by¢ uzasadnione konieczno$cia wynagrodzenia go za dostar-
czanie pozakomercyjnych dobr publicznych.

Niemniej jednak przewazajaca cze$¢ instrumentow realizacji tych za-
dan znajduje badz znajdzie si¢ w drugim filarze WPR, stanowigcym mo-
tor rozwoju wielofunkcyjnego zrownowazonego rolnictwa i obszarow
wiejskich. Potwierdzenie tej tezy zawarte jest w Komunikacie Komisji
Europejskiej w sprawie WPR do 2020 r., w ktorym Komisja przyjeta,

8 w. Chmielewska-Gill, A. Chlebicka, A. Poslednik, I. Pomianek, Przyszlos¢ WPR — naj-
wazniejsze glosy w dotychczasowej dyskusji, FAPA/SAEPR, Warszawa, kwiecien 2010, s. 5 i n.

8 p, O’Brien, Parliament Questions CAP Reform, ,,The Independent” z 1 marca 2011 r.,
independent.ie/farming/parliament-questions-cap-reform-2560036.html (5 marca 2011 r.).

8 A Jambor, D. Harvey, op. cit., s. 17.
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bazujac na ustaleniach zwartych w przegladzie budzetu®; ze WPR po
reformie bgdzie podzielona na ,,bardziej ekologiczny i opierajacy si¢ na
sprawiedliwym podziale §rodkow” filar pierwszy oraz filar drugi, w kto-
rym wicksza uwaga zostanie po§wiecona ,.konkurencyjnosci i innowacji,

zmianom Klimatu i $rodowisku naturalnemu”®*.

7. Stanowisko Polski

Zgodnie z polskim stanowiskiem, Wspdlna Polityka Rolna po 2013 r.
bedzie petni¢ ,,szczegdlng role W osigganiu w UE zréwnowazonego roz-
woju, ochronie $rodowiska naturalnego i przeciwdziataniu zmianom kli-
matycznym”®. Podkreslona zostata wielka waga solidarnosci finansowej
i Zmniejszenia wsparcia cenowego oraz utrzymania budzetu WPR na co
najmniej dotychczasowym poziomie. Polska nalezy do tych panstw
cztonkowskich UE, ktorym najbardziej zalezy na utrzymaniu silnej WPR,
nie dziwi zatem fakt, ze jednoczace, ponadgranicznie wyzwania klima-
tyczne znalazly aprobate polskich politykow.

Stanowisko rzadu polskiego w debacie nad ksztattem WPR po 2013 1.
zdaje si¢ zmierza¢ do osiggniecia nadrzednego celu — wykluczenia moz-
liwosci pelnej renacjonalizacji polityki rolnej i zagwarantowywania sta-
tych doptat na poziomie nie nizszym niz dotychczasowy. Jak juz wczes-
niej wspomniano, potrzeba solidarnego finansowania dziatan w obszarze
walki ze skutkami i adaptacji do zmian klimatu wzmacnia przestanki
utrzymania budzetu WPR na wysokim poziomie, co obala argumenty za
zniesieniem wspolnego finansowania unijnej polityki rolnej.

W odniesieniu do adaptacji do zmian klimatu polski rzad dostrzegt
koniecznos¢ wprowadzenia ,,instrumentéw zarzadzania ryzykiem i kryzy-
sami w rolnictwie”, ktore stanowilyby zabezpieczenie przed nastepstwami
zmian klimatycznych w postaci suszy, powodzi czy pojawiania si¢ pato-
genow roslin i zwierzat. Chodzi miedzy innymi o wprowadzenie zarza-
dzania kryzysowego, ktére — w razie wystapienia czynnikow destabilizu-
jacych rynek wewnetrzny — przyczyni si¢ do amortyzacji ich negatywnych

83 Przeglgd budzetu UE...,s. 13.

¥ WPR do 2020..., s. 3.

8 Stanowisko Rzqdu Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie przyszlosci Wspdlnej Polityki
Rolnej Unii Europejskiej po 2013 roku, dokument Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
czerwiec 2009 r., minrol.gov.pl/pol/content/download/25575/142844/file/Stanowisko_WPR_
2013.pdf (10 marca 2011 r.).
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skutkow 1 przywroci spojnos¢ obrotu handlowego produktami rolnymi
i zywnoscia®™,

Z drugiej jednak strony to, co stanowi szans¢ na lepsza przysztosc
polskiego rolnictwa, moze stanowi¢ zagrozenie dla pozostatych galezi
gospodarki (zwlaszcza energetyki) i jest przedmiotem krytyki wielu
przedsigbiorcow, ekonomistow i politykéw®’. Koszty ekonomiczne zwia-
zane z rozszerzeniem europejskiego systemu handlu uprawnieniami do
emisji, ktore poniesie Polska w najblizszych latach, z pewnoS$cia znacznie
przewyzsza dotacje, ktore zasilg krajowy sektor rolny w zwiazku z ,,wy-
zwaniem klimatycznym” podjetym przez UE. Dodatkowo w Polsce nadal
silny jest paradygmat maksymalizacji korzy$ci makroekonomicznych
ptynacych z wykorzystywania wielkich blokéw konwencjonalnej energe-
tyki systemowej i nieche¢ do rozwijania rozproszonych zrodet wytwarza-
nia energii, ktore zwykle zlokalizowane sa na obszarach wiejskich. W tym
konteksScie zarysowuje si¢ pewna niespojnos$¢ polskiego stanowiska, pole-
gajaca z jednej strony na krytyce polityki klimatycznej UE, a z drugiej —
na niecheci polskich wtadz do rezygnacji z dotacji zwigzanych z prze-
ksztatceniami strukturalnymi i modernizacjg gospodarstw rolnych podej-
mowanych w ramach nowych wyzwan WPR po 2013 r. Rozbiezno$¢ t¢
thumaczy¢ mozna czeSciowo faktem, ze Polska sama siebie widzi nadal
jako beneficjenta instrumentéw wsparcia w ramach tak zwanej polityki
,doganiania” (catching-up) panstw lepiej od nich rozwinig¢tych. Nie ma
zatem watpliwosci, ze dodatkowa legitymizacja podtrzymania wsparcia
bezposredniego rolnikow i silnej WPR zyska aprobate polskich decyden-
tow, zwlaszcza ze decyzja o uwzglednieniu nowych wyzwan w WPR po
reformie nie prowadzi do pominiecia dotychczasowych celoéw, jakie byly
realizowane przez polityke rolng UE.

8. Konkluzje

Od niemal dwudziestu lat spoteczno$¢ migdzynarodowa podejmuje
dzialania na rzecz walki z globalnym ociepleniem klimatu Iub przystoso-
wania do nastepstw tego zjawiska. Sektory rolny i lesny spetniajg w tym
zakresie istotng funkcje, sa bowiem nie tylko szczegdlnie narazone na

% |bidem, s. 4.
¥ Problematyke skutkow polityki klimatycznej UE dla polskiej gospodarki porusza m.in.
Z. Kamienski, Przepas¢ w mysleniu o klimacie, ,,Czysta Energia” 2011, nr 3, s. 9.
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negatywny wpltyw zmian klimatycznych, lecz posiadajg takze znaczacy
potencjat redukcji emisji gazow cieplarnianych — czynnikow powoduja-
cych te zmiany. Aktywna polityka klimatyczna Unii Europejskiej wplywa
juz na liczne sektory gospodarki panstw cztonkowskich (przede wszyst-
kim w obszarze energetyki, transportu i budownictwa), a zakres przed-
miotowy unijnych regulacji prawnych zmierzajacych do ograniczania
emisji gazow cieplarnianych stale si¢ powicksza. Tendencja ta coraz wy-
razniej widoczna jest we Wspdlnej Polityce Rolnej Unii Europejskiej —
wyzwania zwigzane ze zmianami klimatu od czterech lat stanowia inte-
gralng czes$¢ strategii jej zmian i odegrajg wazng role w reformie przewi-
dzianej na 2013 .

Zarowno dziatania w zakresie ochrony klimatu, jak i te, ktore wigza
si¢ z adaptacja do jego zmian, beda wspierane przede wszystkim w ra-
mach polityki rozwoju obszaréw wiejskich, w ktorej kluczowe znaczenie
przypisa¢ mozna rozwojowi koncepcji wielofunkcyjno$ci obszaréw wiej-
skich i zrownowazonego rolnictwa. Korzysci ptynace z podjecia wyzwan
klimatycznych odnoszg si¢ nie tylko do zabezpieczenia produkcji rolnej
przed kleskami zywiotowymi i zagwarantowania bezpieczenstwa zywno-
sciowego, podjcte dziatania w tym zakresie przyczynig si¢ rowniez do
poprawy bezpieczenstwa energetycznego i ekologicznego. Dodatkowo,
w stosunkach zewngtrznych, dzigki nowym wyzwaniom Unia Europejska
zyska dobry pretekst do utrzymania polityki interwencjonizmu, zwtaszcza
w kontek$cie coraz popularniejszej koncepcji dobr i1 ustug o charakterze
publicznym, ktérych dostarczycielem ma by¢ wspotczesny rolnik, czy tez
— w szerszym ujeciu — kazdy podmiot podejmujacy dziatalno$¢ na obsza-
rach wiejskich.

Wydaje si¢, ze Wspolna Polityka Rolna, uwazana za bardzo wrazliwg
polityke sektorowg Unii Europejskiej, uzyska dodatkowa legitymizacje
dzigki uwzglednieniu wyzwan zwiazanych z przeobrazeniami klimatycz-
nymi, wspolnych nie tylko wszystkim panstwom cztonkowskim, lecz
wszystkim spotecznosciom na $wiecie. Mozna by powiedzie¢, ze Wspolna
Polityka Rolna przeszta droge od ,merkantylizmu do humanizmu”®,
w ktorej maksymalizacja zyskéw z produkcji rolnej ustepuje miejsca do-
brom pozakomercyjnym. Jest przy tym niemal pewne, ze 6w europejski
humanizm bedzie miat korzystny wptyw na unijne rynki rolne.

8 Zob. R. Budzinowski, Miedzynarodowy czynnik rozwoju prawa rolnego, ,,Przeglad Pra-
wa Rolnego” 2007, nr 2, s. 35.





