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Produkcja energii termicznej z biomasy
we Francji
— wybrane aspekty prawne

1. Uwagi wstepne

W krajach rolniczych o diym stopniu zalesienia, do ktérych naje
Polska i Francja, biomasa jest powszechnieggogm zrodiem energii
odnawialnej, stmcej do ogrzewania lub chtodzenia. Dyrektywa Partame
Europejskiego i Rady nr 2009/28/WE z 23 kwietni@20. w sprawie pro-
mowania stosowania energii zeddet odnawialnych definiuje biomas
jako ,ulegafca biodegradacji ag¢ produktow, odpaddw lub pozostédd
pochodzenia biologicznego z rolnictwadinie z substancjami §iinnymi
i zwierzecymi), leSnictwa i zwhzanych dziatéw przemystu, a takulega-
jaca biodegradacji ag¢ odpadéw przemystowych i miejskich”

Spalanie biomasy lub wytworzonego z niej biogazawadzi do
wytworzenia energii, ktéra znajduje zastosowanigy mrgrzewaniu lub
chtodzeniu obiektéw mieszkaniowych i ustugowychzoraprocesach prze-
mystowych. Poprzez zagospodarowanie zasobow biomasgle ener-
getyczne wiele psstw Unii Europejskiej, w tym Polska i Francja, za-
mierza zwgkszye produkcg energii z odnawialnychrédet, a tym samym
wypetnic zobowhzania wynikagce z umow midzynarodowych i aktow
prawa unijnego.

L Art. 2. pkt e” dyrektywy Parlamentu EuropejskiegRady 2009/28/WE z 23 kwietnia
2009 r. w sprawie promowania stosowania energizbelet odnawialnych, zmienigej
i w nastpstwie uchylajcej dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE, Dz. UdE, L 140,
z 5 czerwca 2009 r. (dalej: dyrektywa OZE).
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Problematyka prawnych uwarunkaiwarodukcji energii ciepta i chio-
dzenia z biomasy jest elementem szerszego zaganienprawnych
aspektow promocji i wykorzystania wszystkich odremychzrodet energii
(OZE) — istotnego zwlaszcza w kongele rosmcego przekonania o ko-
nieczndci przeciwdziatania antropogenicznym zmianom klimat

Punktem wyjcia analizy prawnych aspektéw wytwarzania ciepta
i chtodu z biomasy jest roztdienie postaci, w ktérych wygiuje energia.
W zaleznosci od zastosowanej technologii wytworzona energiazem
wystgpowa w postaci elektrycznej lub termicznej, ma zateunedpara-
metry i znajduje odmienne zastosowanie. Energizastudo ogrzewania
lub chtodzenia ma forenenergii termicznej. Pegia ,energia cieplna”,
.energia termiczna”, ,energia ciepta i chtodu” stigsst czsto zamiennie.
Energia termiczna jest wykorzystywana przede wkaystv gospodar-
stwach domowych (do ogrzewania budynkéw mieszk&inklimatyzacii,
przygotowania cieptej wodyzytkowej), a take w przemyle i rolnictwie.

Paistwa cztonkowskie Unii Europejskiej, clicdoprowadz do wy-
znaczonego w dyrektywie OZE 20-procentowego udzgeargii pocho-
dzacej z odnawialnychirédet w kaicowym zuyciu energii brutto do
2020 r., musz rozwijac réwnolegle systemy cieptownicze i elektroener-
getyczne zasilane ,zielahenergih?. We Francji biomasa stanowi obecnie
podstawowezrodio odnawialnej energii termicznej w sektorze snlea-
niowym, ustugowym i przemystowym. W dalszej perdpeke surowiec
ten w najwékszym stopniu ma przyczyhisic do wzrostu udziatu od-
nawialnej energii ciepta i chtodu, wyprzedmaw tym wzgkdzie nawet
pompy cieptd

Powyzsze przestanki wskazupa strategiczny charakter rozwoju sek-
tora produkcji ciepta i chtodu artykutowany w dytgkie OZE. Odejcie
od tradycyjnych nénikéw energii wymaga zmian systemowych i zinte-

2 Do ogdlnych celéw dyrektywy OZE naleosigniccie 20% udziatu energii zeddet od-
nawialnych w kécowym zuyciu energii brutto w UE oraz 10% udziatu energsi zz6det
odnawialnych w zgyciu energii w transporcie w kdym paistwie cztonkowskim do 2020 r. —
mowi o tym art. 3 ust.1 dyrektywy OZE. ,Koowe zuycie energii brutto” oznacza ,towary
energetyczne dostarczane do celéw energetycznymmgstowi, sektorowi transportowemu,
gospodarstwom domowym, sektorowi ustugowemu, w tymadczcemu ustugi publiczne,
rolnictwu, l&nictwu i rybotéwstwu, dcznie ze ziyciem energii elektrycznej i ciepta przez
przemyst energetyczny na wytwarzanie energii ejekinej i ciepta orazatznie ze stratami
energii elektrycznej i ciepta podczas dystrybugiizesytania”; art. 2 pkt ,f* dyrektywy OZE.

% Programmations pluriannuelles des investissememtspduction de chaleur (PPI
chaleur) raport Dyrekcji Generalnej ds. Energii i KlimaMinisterstwa Ekologii, Energii,
Zrownowaonego Rozwoju i Gospodarki Przestrzennej, s. 8.
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growanego podegia, wynikapcych z kompleksowych rozazan praw-
nych, dzéki ktorym odnawialna energetyka, dsza od konwencjonalnej,
bedzie mogta rozwija sie w tempie na tyle dynamicznym, by sprdsta
wymogom, ktére Unia Europejska najga na wszystkie pestwa czton-
kowskie wraz z przyiciem dyrektywy OZE

W Polsce do tej pory nie zostata dokonana transpazgyrektywy
OZE, a istniggce mechanizmy wsparcia ni@ slostatecznie skuteczne
w promowaniu energii elektrycznej i termicznejzédet odnawialnych.
Celowe wydaje si zatem przédedzenie systemow wsparcia, jakie funk-
cjonuja lub &1 w fazie przygotowania w patwach, w ktérych energetyka
odnawialna korzysta iz rozwihzan prawnych, administracyjnych i fi-
nansowych wzmacnigych rozwgj tego sektora.

Francja nalgy do pastw cztonkowskich UE, w ktérych obserwuje si
silna wole polityczm (popart rzeczywistymi dziataniami) na rzecz promo-
cji rozwoju energetyki odnawialnej, w tym wytwarzamnergii termicznej
z biomasy pochodzenia rolniczego §rfego. Francuski model wsparcia
produkcji ciepta opiera sina decentralizacji i przeniesieniu obgrkéw
na szczeble regionalne i lokalne. Jakkolwiek saele produkcji energii
pochodzcej z odnawialnyctirédet zostaty ustalone dla catego kraju, to
ich realizacja zostata powierzona samdowi terytorialnemu i regional-
nym agencjom do sprawodowiska i zaradzania energr. Na przyktad
budowa wekszaci budynkéw uayteczndci publicznej we Francji odbywa
sie ha szczeblu lokalnym, &t istnieje przekonanigg to wianie jednost-
ki samoradowe najlepiej poradzsobie z promogj nowych technologii
i demonstrag ,,dobrych przyktadow”.

Dotyczy to zwtaszcza wladz we francuskich regionddbre odpo-
wiedzialne g za realizag i kontrok planéw zagospodarowania prze-
strzennego. Takie rozgdanie znajduje uzasadnienie w specyfice rynku
ciepta, ktory jest z natury lokalny, co wynika zaktycznych wzgidow
ograniczania strat w przesyle energii cieplneja8ma¢ dziatania samo-

4 Z. Muras,Polityka UE i Polski w sprawie promocji odnawialiysrédet energii — réne
rozwigzania, wspolny cew: Z. Muras, F. M. Elanowski, R. Stankiewicz, W. Jurasz, M. Izbic-
ki, A. Zbijowska, |. Przybojewska, M. M. Sokotowskl. Kawka, T. Dlugosz, B. Wojtyniak,
P. Korzeniowski, M. Koszowski, J. Kotacz, W. Ciszakiy M. PawelczykPolska polityka
energetyczna — wczoraj, 8zjutro, Urzad Regulacji Energetyki, Warszawa 2010, s. 9.

® Agencja do spravrodowiska i Zaradzania Energi (Agence de I'Environnement et de
la Maitrise d’Energie — ADEME) jest jednostkentralnej administraciji publicznej, koordynuje
realizacg polityki w zakresie zrownowanego rozwoju i energetyki. Agencje ADEME repre-
zentowane gprzez 3 biura centralne i 26 oddziatow regionamy@iccej na temat agencji na
stronie: http://www2.ademe.fr.
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rzadéw terytorialnych we Francji idzie w parze z raz@onym wytwa-
rzaniem energii cieplnej z biomasy, a tym samymazeostem poday
ciepta z tegarrodta. Co wecej — w ostatnich latach prawne aspekty wy-
twarzania energii odnawialnej znalazlyg 8 centrum debaty nad nowym
modelem produkgji rolnej we Frantji

Przedmiotem niniejszego artykutg &ancuskie mechanizmy wspar-
cia produkcji energii ciepta i chtodu z biomasywietle obowgzujacych
regulacji prawnych oraz ustalezawartych w krajowym planie dziata
zgloszonym Komisji Europejskiej przez francuskienidierstwo Ekologii,
Energii, Zrownowaonego Rozwoju i MorZa Nalezy zaznaczy, ze pro-
dukcja ciepta w kogeneracji nie zostata uwgdgiona w niniejszym opra-
cowaniu ze wzgldu na zgota odmienrcharakterysty& i uwarunkowania
prawne, ktére ksztattwjpoda energii termicznej i elektrycznej wytwa-
rzanych w jednynirédle.

Ze wzgkdu na zasadnicze mice medzy mechanizmami wsparcia
dla energii elektrycznej pochagtzj zezrédet odnawialnych a mechani-
zmami wspierajcymi energt ciepta i chtodu z takichrodet, uzasadniona
wydaje s¢ ich oddzielna analiza. Jednogzie naley podkrgli¢, ze mimo
istniejacych odgbndasci, wiele uwarunkowé prawno-administracyjnych
w podobny sposéb wplywa na skutecghmechanizmow wsparcia OZE,
bez wzgédu na rodzaj energii, jaki jest w nich wytwarzahla przyktad
niedostatecznie przejrzyste przepisy prawne, r¢gréusystem obowz-
kowego zakupu energii, stanawpowazne utrudnienie w rozwoju energe-
tyki odnawialnej, ze wzghbu na ryzyko wielokrotnego obrota sam
energi — niezalenie od tego, czy chodzi o enetgieplm, czy elektrycz-
na®. Podobnie, bez harmonizacji i uproszczenia procediministracyj-
nych, jakie towarzysg wykorzystaniu OZE od fazy przygotowania pro-

® Les défis énergétiques de I'agriculture francaiskharizon 2030. Note de cadragili-
nisterstwo Rolnictwa i Rybactwa, Par009, s. 2in.

" Obowizek przygcia krajowego planu dzialawyznacza artykut 4 dyrektywy OZE,
zgodnie z ktérym ,krajowy plan dziataokresla dla danego pestwa cztonkowskiego krajowe
cele w zakresie udziatu energii zeddet odnawialnych ziyte w sektorze transportowym,
sektorze energii elektrycznej, sektorze ogrzewaadmodzenia w 2020 r., uwzglniajac wptyw
innych srodkéw polityki efektywnéci energetycznej na koowe zuycie energii oraz odpo-
wiednie srodki, ktére naley podjié dla osagniecia krajowych celéw ogolnych, w tym wspot-
prag miedzy organami wtadzy lokalnej, regionalnej i krajpweaplanowane transfery staty-
styczne lub wspolne projekty, krajowe strategiestlknkowane na rozwaj istnigych zasobow
biomasy i zmobilizowanie nowych zasobdéw biomasydmych zastosowsa]...]".

8 F. M. Ekanowski, Polityka energetyczna — prawne instrumenty reajizad/arszawa
2008, s. 116.
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jektu instalacji po przesyt i dystrybucgnergii, zwgkszenie udziatlu od-
nawialnej energii w kicowym zuyciu w catej UE mae okazé sie nad
wyraz trudné

2. Wsparcie produkcji energii termicznej w swietle
dyrektywy OZE

Jak zaznaczono powsgj, zgodnie z postanowieniami dyrektywy OZE,
ktéra weszta weycie w czerwcu 2009 r., kde pastwo cztonkowskie UE
powinno stworzy krajowy plan dzialhA w zakresie energii wytwarzanej
ze zrodet odnawialnych. Krajowy plan dziataest dokumentem, w kto-
rym paistwo czionkowskie zawiera informacje o celackradkach ich
realizacji w odniesieniu do wytwarzania energiiptiej i elektrycznej
oraz biopaliw z poszczegolnych OZE, w tym z biomaByawodawca
unijny wymaga, by w krajowych planach dziataawsze uwzghdnia
wielos¢ sposobow wykorzystania biomasy oraz pot¢zeagwarantowa-
nialostabilnéci jej poday, m.in. poprzez dywersyfikagprodet pochodze-
nia.

Realizacja krajowych celéw ogoélnych, wyznaczonychakczniku |
do dyrektywy OZE, wymaga wdzenia zintegrowanego programu zmian
w sposobach produkcji energii elektrycznej orazrgineiepta i chtodu,
jak réwniez znacacych inwestycji w popraw efektywndci energetycz-
nej. Krajowy cel ogdlny, ktéry ma zrealizow&rancja do 2020 r., wynosi
23% energii pochodzej z OZE w catkowitym ki@cowym zuzyciu ener-
gii brutto, a udziat ten odnosig¢st jak juz wspomniano — zaréwno do
energii elektrycznej, jak i energii ciepta i chtodd referencyjnym roku
2005 czs¢ energii pochodica z OZE w ziayciu koacowym we Francji
wynosita 99", Energia cieplna stanowi potewuzycia kaicowego ener-

® Zob. F. M. Etanowski, M. M. SokotowskiBudowa elektrowni i elektrownizjirowej
jako szczegéiny przypadek procesu inwestycyjnegM. Cherka, F. M. Eanowski, M. Swora,
K. A. Wasowski (red.) Energetyka i ochrongrodowiska w procesie inwestycyjnyWarszawa
2010, s. 80.

1930 czerwca 2010 r. mihtermin przedktadania Komisji Europejskiej krajostyplanéw
dziatar. Do listopada 2010 r. s&gepaistw cztonkowskich UE, m.in. Polska, nadal nie zios
swoich planéw, uchybiag tym samym postanowieniom art. 4 pkt 2 dyrektywgEO

1 Zuzycie kaicowe energii ciepla i chtodu brutto w roku bazowg@05 wynosito 68,9
Mtoe (megaton oleju ekwiwalentnego) i wedtug pragrawartych we francuskim krajowym
planie dziaté, jezeli nie zostanie zrealizowany plan poprawy efektg$en energetycznej,
zwycie to wzrgnie do 79,1 Mtoe w 2020 r. (a wyniesie tylko 60,80k przy zaleeniu, ze
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gii w tym kraju w cagu roku?. Francja, podobnie jak wkszai¢ paistw
cztonkowskich UE, zamierza wypeinswoj krajowy cel ogdélny bez po-
mocy z zewatrz w postaci transferow statystycznych lub wspompro-
jektow',

Podstawowym kierunkiem strategicznym pegyin we Franciji, w celu
osiagnigcia wyznaczonego udziatu energii odnawialnej w acadkej ilosci
skonsumowanej energii, jest obamnie o 38% ziycia energii w sektorze
mieszkaniowym, ktéry pochtania napegj energii whanie w postaci ciepta.
Bez tak znacznego zgiszenia efektywniei energetycznej agjniecie celu
w zakresie udzialu OZE w catkowitej produkcji eriedp 2020 r. mee
okaza sie niemaliwe.

Aby oskhgna¢ wskazany wyej krajowy cel ogdlny w zakresie wytwa-
rzania energii z OZE, Francja musi wyprodukovemdatkowe dwadzie-
scia milionéw ton oleju ekwiwalentnego (20 Mtét} OZE do 2020 r., co
z kolei wymaga, oprocz wspomnianego @wizenia efektywnai energe-
tycznej, mobilizacji wszystkich zasobow odnawialmye ktérych mana
pozysk& energe. Dla porownania, w 2007 r. we Francji konsumpcja
energii ogétem wyniosta 162 Mtoe, z czego ponad 83toe pobrano
w formie energii cieplnej. Wynika z tegge francuski cel ogéiny wyzna-
czony z dyrektywie OZE w potowieclizie musiat zostazrealizowany
poprzez rozwdj sektora odnawialnej energii ciepliéarto w tym miej-
scu zaznaczy ze we francuskim prawodawstwie weibrakuje definicji
energii chtodzenia z odnawialnyéhddet, a sektor chtodnictwa nie zostat
wliczony do kalkulacji sktadagych s¢ na prognozy osgniccia wskéani-
kow udziatu energii odnawialnej w ogoinymzzgiu energii brutto.

Duzy potencjat rolnictwa i lénictwa Francji sprawiaze krajowy cel
0g06lny ma zostazrealizowany w znacznej mierze w oparciu o bignas
Obecnie dominugy surowiec do produkcji energii termicznej we Fjan
stanowi biomasa fma, z niej pochodzi 97% catkowite] fla energii

energochtonn@& gospodarki spadnie d&ii regulacjom skutecznie pronmagym rozwhazania
oszczdzajce energi).

2 |nformacije i dane statystyczne na temat cieptéesyswego we Francjiasdostpne na
stronie internetowej CETE (Centrum Bad&echnicznych i Urgdzen), agencji Ministerstwa
Ekologii, Energii, Zrownowzonego Rozwoju i Morza, http://www.cete-ouest.deppkEment-
durable.gouv.fr/article.php3?id_article=361 (dargdzedziernika 2010 r.).

3 plan d'action national en faveur des énergies remtables. Période 2009-202Krajowy
plan dziata Francji, dokument opracowany przez MinisterstwmlBgii, Energii, Zréwnowa-
zonego Rozwoju i Morza, Pary010, s. 10.

4 Tona oleju ekwiwalentnego (toe) jesteaizynarodow jednostly energii, kdaca energe-
tycznym réwnowanikiem jednej metrycznej tony ropy naftowej, o wéet 41,9 GJ (gigarila).
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cieplnej wytworzonej z OZE. Oprocz drewna i jegaipadnych, drugim
rodzajem odnawialnego surowca energetycznego wyktywanym we
Francji jest biomasa pochodzenia rolniczego, zwizesav postaci celowych
odpadéw przemystu rolno-spawvczego. W perspektywie ragrego zapo-
trzebowania na nowgddta biomasy, mma spodziewasic dynamicznego
wzrostu popytu na biomasignocelulozove pochodzenia rolniczedd ktorej
potencjat w przypadku Franciji nie jest jeszcze tmipeykorzystywany®.

Wszystkie pastwa czionkowskie UE mugszowniez uwzgkdni¢ w swo-
ich krajowych porzdkach prawnych pewne preferencje w obszarze prawa
budowlanego, jakie zostaty wyznaczone przez prawocganijnego w dy-
rektywie OZE. W celu wdrzenia tych postanowtewszelkie rozwdzania,
prowadzace do zwgkszenia efektywnai energetycznej budynkéw oraz
produkcji energii do ogrzewania i chtodzenia z OBtaj by¢ przedmio-
tem jednoznacznego wsparcia, zwlaszcza w postatifikatow. Dodat-
kowo, sprawné& instalacji, w ktorej wytwarzana jest energia zrbésy,
nie maze by mniejsza ni 85% w sektorze mieszkaniowym i ustugowym
lub 70% w zastosowaniach przemystowych, przy czgrametry te powinny
by¢ obliczane na bazie zestandaryzowanych procEdiW wypadku gwa-
rancji pochodzenia energii to, o ile w przypadkergn elektrycznej z OZE
istnieje obowizek wydania gwarancji pochodzenia na wniosek jefips
centa, o tyle w przypadku energii cieplnej nie matpkiego obowizku.
Wymog wydania gwarancji pochodzenia dla energipleié chtodu z OZE
zalezy od decyzji poszczegolnych imw cztonkowskich. Zawsze jednak
wystawianie gwarancji pochodzenia must lmgodne z kryteriami obiek-
tywnosci, przejrzystéci i niedyskryminacji®.

Kolejnym mechanizmem promagym wytwarzanie energii termicznej
z biomasy, ktérego istnienie musi dyagwarantowane przez fsiwa
cztonkowskie, jest system certyfikacji dla instafétv kottow i piecéw na
biomag (lub systemu réwnowaego}®.

!5 Biomasa lignocelulozowa (zwanazteCB — lignocellulosic biomagsobejmuje zwi6k-
niate lub zdrewniate rolnicze idee pozostakei i materialy odpadowe oraz dlmy z upraw
energetycznych. Jest jednym z najpowszechniejepygtych i najtészych surowcéw odnawial-
nych do produkcji energii. Patrz: J.-C. Ogier, QllBrini, J.-P. Leygue, L. Rigal, J. Pourquié,
Production d’'éthanol a partir de biomasse lignoa@kique w: ,,Oil & Gas Science and Tech-
nology” 54, 1999, nr 1, s. 68.

16 plan d’action nationalop. cit., s. 88-89.

7 Art. 13, ust. 6 dyrektywy OZE.

18 Art. 15 ust. 1 i 2 dyrektywy OZE.

19 Art. 14 pkt 3 dyrektywy OZE.
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W tym miejscu warto zwrdéiuwag: na kryterium niezédnasci i pro-
porcjonalndci w odniesieniu do procedur autoryzacji, certydjkdicencjo-
nowania produkcji, przesytu i dystrybucji energepinej z OZE°, sformu-
towane przez prawodaweinijnego w art. 13 ust. 6 dyrektywy OZE.

Bardzo wane dla skutecznego zkiszenia wykorzystania energii ciepta
i chtodzenia z OZE d1la uproszczenie i harmonizacja prawno-admini-
stracyjnych regulacji dotyazych przyhczenia instalacji wytwarzagej
tego typu energi do systeméw lokalnego ogrzewania lub chtodzenia.
Dzieki systemom lokalnego ogrzewania lub chtodzeniargia termiczna
w postaci pary, gacej wody lub schtodzonych ptynow e zostéd dys-
trybuowana z centralnegaddta produkcji przez séedo wielu punktow
odbiorczych".

Dyrektywa OZE naklada ponadto nanpawva czionkowskie obow
zek oceny konieczoi budowy nowej infrastruktury lokalnego systemu
wytwarzania i dystrybucji energii ciepta i chtoda zédet odnawialnych
w celu osagniecia krajowego celu ogolnego na rok 2020. Wnioskejz
oceny stanowi cz$¢ krajowego planu dziata W przypadku stwierdzenia
potrzeby rozbudowy infrastruktury, fistwa cztonkowskie zamieszcaaj
w swoim planie wykaz dziata jakie zamierzaj podp¢ w celu rozbudo-
wania struktury zagospodarowania ciepta zydh instalacji wykorzystu-
jacych energi geotermaln, stonecza lub biomas¥.

Omobwione przepisy dyrektywy OZE, odnase st w sposob p&edni
i bezparedni do sektora ogrzewania i chtodzenia, znajdigzwiercie-
dlenie w prawodawstwie francuskim. Aby zrozutngpecyfik procesu
implementacji tej dyrektywy do pardku prawnego Francji, nale od-
nies¢ sig do sztandarowego krajowego dokumentu w zakresigooy
srodowiska i zrownowzonego rozwoju, znanego pod nazwrenelle
Environnemert.

2 Art. 13 ust. 1 dyrektywy OZE.

2L Art. 2 pkt ,g” dyrektywy OZE.

2 Art. 16 ust. 11 dyrektywy OZE. W polskiej wersjzjkowej, opublikowanej w oficjal-
nym dzienniku urgdowym UE, wystpuje bkdne sformutowanie tego egtu. Zamiast ,w celu
dostosowania rozbudowy produkcji systemu lokalnegozewania i chtodzenia z wielkich
instalacji wykorzystujcych biomas, energt ciepta i geotermali powinno by: ,w celu
dostosowania rozbudowy produkcji systemu lokalnegozewania i chtodzenia z wielkich
instalacji wykorzystujcych biomas, energé stonecza i geotermaln”, wzorem angielskiej
wersji jezykowej tege dyrektywy, w ktérej omawiany fragment przepisarbi. ,,to accommo-
date the development of heating and cooling pradadtom large biomass, solar and geother-
mal facilities”.

% TerminGrenelle Environnementie jest ttumaczony nadyk polski; stowo ,grenelle”
w nazwie dokumentu pochodzi od nawy ulicy w Paryrue de Grenelle), przy ktorej
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3. Wplyw przyjecia Grenelle Environnement na ksztaltowanie
prawa francuskiego
w zakresie produkcji energii termicznej z biomasy

W maju 2007 r. we Francji rozpagy sic prace nad bezprecedensowym
w tym kraju projektem ramowego dokumentu strategigno i aktéw praw-
nych regulujcych kompleksowo kwestie ochrosyodowiska i walki ze
zmianami klimatu. Eksperci z@ych dziedzin, przedstawiciele organizaciji
pozaradowych, przedsbiorcy, ministrowie, a tale przedstawiciele
innych zainteresowanych podmiotow wriudziat w procesie przygoto-
wywania programGrenelle Environemenswoistej mapy drogowej Francji
w dziedzinie ekologii i zrbwnow@nego rozwoju.

W dokumencie strategicznym, przygotowanym przeg rilicolasa
Sarkozy’ego, zostato zawartych okoto trzystu zolaef, ktorych spet-
nienie zapewniaj specjalne w tym celu praje ustawy i odpowiednie
wykonawcze akty prawne, ogtoszonegday 2008 a 2010 r. Inicjatywa
stworzenia ramowego dokumentu oraz legislacji, &ktstworza warunki
do tzw. zielonego wzrostu, wynika beZpenio ze zobovgzan migdzyna-
rodowych i unijnych w zakresie redukcji emisy§obgospodarki, zvek-
szenia efektywnii energetycznej oraz konieczeo ochrony bioréno-
rodnaici®*,

Prace nadGrenelle Environnemengtanows odpowied rzadu fran-
cuskiego na wskazania wynikag z debaty nad ksztaltem pakietu energe-
tyczno-klimatycznegd. Rezultatem przggia wspomnianego dokumentu
ramowego bylo ustanowienie aktéw prawnych, transpogch posta-
nowienia m.in. dyrektywy OZE odnagze s¢ do produkcji ciepta i chtodu

w 1968 r. odbyta sipierwsza konferencja gwiecona problemondrodowiska naturalnego
we Francji.

24 Chodzi m.in. o dyrektyw Rady 92/43/EWG z 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony
siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flopz. Urz. WE, L 206, z 22 lipca 1992 r. oraz
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE z 28%tma 2009 r. zmieniaga
dyrektywe 2003/87/WE w celu usprawnienia i rozszerzenia Wegdéwego systemu handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (dyyska EU ETS), Dz. Urz. UE, L 140,

z 5 czerwca 2009 r., s. 63-87.

% Na pakiet energetyczno-klimatyczny prayj w wyniku porozumienia zawartego
w grudniu 2008 r. midzy Parlamentem Europejskim i Radklada si szé¢ aktow prawnych,

w tym m.in. dyrektywa OZE, wspomniana powy dyrektywa EU ETS oraz decyzja Parlamen-
tu Europejskiego i Rady nr 2009/406/WE z 23 kwiatB009 r. w sprawie wysitkéw pagych
przez pastwa cztonkowskie, zmierzgych do zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych
w celu realizacji do roku 2020 zobawan Wspolnoty dotyczcych redukcji emisji gazéw
cieplarnianych, Dz. Urz. UE, L 140, z 5 czerwca200s. 136-148.
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Z biomasy. Takimi wiknie prawnymi instrumentami realizacji strategii
Grenelle Environnemerntjednoczénie aktami implementagymi znacza
czes¢ postanowié dyrektywy OZE do prawa francuskiega przede
wszystkim dwie omoéwione pargj ustawy, przygte kolejno w 2009 i 2010 r.
Oba akty prawne zawietgprzepisy zmieniace obowizujace we Francji
ustawy, tak by dostosowge do wymogow m.in. dyrektywy OZE.

Jako pierwsza wesztfa iycie ustawa nr 2009-967 z 3 sierpnia 2009 r.
w sprawie programu wdraniaGrenelle Environnemefit(nazywana take
ustavg Grenellel), wprowadzajc legalm definicig biomasy do ustawy
nr 2005-781 z 13 lipca 2005 r. w sprawie progranayigntacji polityki
energetyczné]. Definicja przygta przez francuskiego ustawodawjest
identyczna z definigj z art. 2 dyrektywy OZE, cytowanna pocztku
niniejszego opracowania.

Ustawg Grenelle 1zostat zmieniony francuski kodeks urbanistyézny
Wprowadzony obowazek sporzdzenia oceny warunkéw pragzenia do
sieci cieptowniczej instalacji wytwarzgjej energi termiczry z odnawial-
nych zrodet nawizuje do art. 16 ust. 11 dyrektywy OZE w sprawie -obo
wiazku oceny konieczrdoi budowy nowej infrastruktury lokalnego systemu
energii ciepta i chtodu zérédet odnawialnych. Zmiana ta stanowiawa
bodziec dla rozwojuzrédet ciepta i chtodu z biomasy, ogranigzaprze-
szkody, ktore wyapity na etapie przgczania do sieci dystrybucyjnej. Brak
przylacza czsto jest rownoznaczny z brakiem optacé&tmmwestycji.

Z kolei w art. 19 ust. 4 ustaw@renelle Ifrancuski ustawodawca po-
wotat dozycia Fundusze Ciepiné&¢nds Chaleuy, bedace mechanizmem
finansowym wspieragym rozwdj produkcji i dystrybucji ciepta pocho-
dzacego z odnawialnyclirddet, zwtaszcza z biomasy lignocelulozowej
pochodzenia rolniczego isieegd®. W ramach Funduszy Cieplnych istnieje
kilka grup docelowych beneficjentéw, chezczegdlne wsparcie zostato
przewidziane dla sektora przemystowego, rolnegatigowego w ramach
projektu ,BCIAT — Biomasa, Ciepto dla Przemystu,IRotwa i Ustug'®.
Projekt ten (zainicjowany w 2008 r. przez Ministeas Ekologii, Energii,

% | oi n°2009-967 du 3 aolt 2009 de programmatidative a la mise en ceuvre du
Grenelle de I'environnemerdz. Urz. Nr 179 z 5 sierpnia 2009 r., s.13031, ttek.

%7 | oi n°2005-781 du 13 juillet 2005 de programmeafik les orientations de la politique
énergétique, JO Nr 0163 z 14 lipca 2005 r., s. Q1&kst nr 2.

2 Art. L128-4 Code de I'Urbanisme, tekst jedn.: Dzz. z 1 listopada 2010 .

29 3.-C. Ogier, D. Ballerini, J.-P. Leygue, L. Rigal Pourquié, op. cit., s. 69.

%0 Biomasse Chaleur, Industrie, Agriculture, Teritairenabdér wnioskéw 201 Hokument
wydany przez francugkAgenci ds.Srodowiska i Zaradzania Energi ADEME oraz Minister-
stwo Ekologii, Energii, Zréwnowanego Rozwoju i Morza.
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Zrobwnowaonego Rozwoju i Morza) koordynowany jest przez Agenio
sprawSrodowiska i Zarzdzania Energf’. Instalacje przemystowe, rolnicze
lub ustugowe do produkcji energii termicznej z bamy mog uzyska
finansowe wsparcie w ramach projektu BCIAT, pod waliiem, ze wy-
twarzaj wiecej niz 1000 toe ciepta rocznie (ok. 11,6 MWEJodki finan-
sowe § wyptacane w formie dopfat inwestycyjnych, pidiriostatych za
kazda kilowatogodzir wyprodukowanej energii lub w obu tych formach.

Kryterium wyboru wnioskodawcéw majych otrzyma dofinanso-
wanie opiera gina stosunku kwoty dotacji, jakvnioskodawca chciatby
otrzyma, do przewidywanej il&ci energii termicznej z biomasy wypro-
dukowanej w jego instalacji wagu roku. Im nkszy jest ten iloraz, tym
wigksza jest szansa na otrzymanie subwencji z Fundligpinego. Takie
rozwiazanie promuje najbardziej efektywne instalacje avpala zapobie-
ga naduyciom w deklarowanych planach inwestycyjnych. Innwaz-
nym kryterium wyboru projektow jest poziom emisyitgwv do powietrza
z instalacji wykorzystujcych biomas na cele energetyczne. W ten spo-
sOb rozwdj sektora odnawialnej energii ciepta Zgstéaczony z przeciw-
dziataniem zanieczyszczeniu powietrza.

Wsrod zrealizowanych dotychczas inwestycji wykorzigtych wsparcie
w ramach programu BCIAT, przewaja instalacje oparte na surowcach
rolno-spaywczych, a 80% inwestycji zlokalizowanych jest naszarach
wiejskich??. Na podstawie raportow podsumowajch dwie dotychczas
zrealizowane tury projektu BCIAT mina stwierdzi, ze ten sposob
wsparcia produkcji ciepta z biomasy jest bardzaesdzny. Warto doda
ze w ramach Funduszy Cieplnych finansowan&kze mniejsze projekty
inwestycyjne, np. poza trybem konkursowym przevedei zostaty dotacje
dla inwestycji w sieci cieptownicze zasilane engm@biomasy oraz insta-
lacje kottow na biomag®,

Przedmiotem regulacji ustavigrenelle ljest takke obowizek uwzgtd-
niania produkcji ciepla z OZE we wszystkich aktaplanistycznych
i strategiach gospodarki przestrzennej (art. 19.N§tawodawca kiladzie
szczegoblny nacisk w tym zakresie na przepisy datgzermomoder-

31 Fonds Chaleur — bilan et perspectiyésmunikat prasowy Agenciji dSrodowiska i Za-
rzadzania Energi — ADEME oraz Ministerstwa Ekologii, Energii, Zréawazonego Rozwoju
i Morza z 19 padziernika 2009 r.

%2 podczas pierwszej tury realizacji projektusiedemnécie na trzydziéci jeden dofinan-
sowanych inwestycji bazowato na biomasie pochodzesino-spaywczego;Fonds Chaleur —
bilan et perspectivesp. cit., s. 3.

% |bidem, s. 15-16.
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nizacji, certyfikaty efektywn&ci energetycznej budynkéw oraz wytwa-
rzanie energii cieplnej bezfgednio w obiekcie budowlanym.

UstawaGrenelle |zaklada zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych
0 75% do 2050 r. w stosunku do bazowego 1990 rirf@wona sprzyja
zwiekszeniu wytwarzania ciepta i chtodu z biomasy, igdpalanie bio-
masy zalicza gido sposobdw generacji energii 0 zmniejszonym weka
emisji dwutlenku wgla do atmosfery w poréwnaniu do paliw kopal-
nych™. Omawiana ustawa implementuje 2akrajowy cel ogélny Franci,
pierwotnie zapisany w zgzniku | dyrektywy OZE°. Ponadto, wknie
w Grenelle 1znajdup si¢ przepisy transponage do francuskiego prawa te
regulacje dyrektywy OZE, ktore dotycpbowizku uproszczenia plano-
wania, wspierania i propagowania innowacji w zaleresodukcji energii
odnawialnej we wszystkich formach.

Druga ustawe dostosowujca poradek prawny Francji do wymogéw
wyznaczonych wczamiej ha szczeblu unijnym oraz krajowym jest ustawa
nr 2010-788 z 12 lipca 2010 r. w sprawie narodowsggngaowania dla
srodowiska, nazywana taé ustaw Grenelle If®. Zgodnie z brzmieniem
art. 86 tej ustawy, obowzkowym elementem wszystkich pragky cie-
ptowniczych sieci dystrybucyjnych ciepteda urzadzenia pomiarowo-
rozliczeniowe. Takie rozwranie umaliwi pelniejsz kontrok poday
ciepta wytwarzanego zrédet zasilanych biomastym samym utatwiac
wypetnienie obowizku przedktadania sprawozdavynikdw monitoringu
i analiz dotyczcych srodkdéw podgtych w celu realizacji krajowego celu
ogblnegd’. Z kolei art. 85.11 ustawyGrenelle Il zmienia tréé ustawy
nr 80-531 z 15 lipca 1980 r. w sprawie osgrmsci energii i wykorzystania
ciepta®, modyfikacja dotyczy przede wszystkim klasyfikasjeci ciepto-
whniczych. Te sieci, ktéreaszasilane cieptem pochagzm z odnawialnych
zrodet co najmniej w potowie,gda mogly korzystad ze preferencyjnych
warunkéw funkcjonowania, gwarantowanych przez saaayrlokalne.

%4 Obecnie odchodzi siod przekonaniaze spalanie biomasy jest neutralne w zakresie
emisji dwutlenku wgla. W rzeczywistéci bilans emisji dwutlenku wgla zwiazanych z czerpa-
niem energii z biomasy zalg od wielu czynnikéw; patrz: E. JohnsoBpodbye to Carbon
Neutral: Getting Biomass Footprints RighEnvironmental Impact Assessment Review” 2009,
nr 29, s. 165-168.

% Art. 2 ust. 2 ustawgsrenelle |

% Loi n° 2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagatmational pour I'environnement, JO
Nr 0160 z 13 lipca 2010 r., s. 12905, tekst nr 1.

%7 Obowizek monitoringu i sprawozdawaca Komisji wynika art. 23 dyrektywy OZE.

% | oi n 80-531 du 15 juillet 1980 relative aux écaries d'énergie et a I'utilisation
de la chaleur), JO Nr z 16 lipca 1980 r., s. 1%8Rst jedn. z 14 lipca 2010 r.).
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4. Wytwarzanie energii termicznej z biomasy w ramach
»Wieloletniego programu inwestycji w produkcje
ciepfa na lata 2009-2020”

Art. 50 francuskiej ustawy z 13 czerwca 2005 r.pragvie programu
wyznaczajcego kierunki polityki energetyczrigjstanowi,ze ,minister
wiasciwy do spraw energetyki ustanawia i ogtasza wigtdl program
inwestycji w produkgj energii wykorzystywanej do wytwarzania ciepta.
Wyznacza w szczego6léa cele sektorowe produkcji energii odnawial-
nych dla poszczegolnych regionéw Francji”. Na padét tego przepisu
zostat ustanowiony ,Wieloletni program inwestycjiprodukcg ciepta na
lata 2009-2020" — strategiczny dokument Dyrekcjn@=lnej ds. Energii
i Klimatu Ministerstwa Ekologii, Energii, Zrobwnowanego Rozwoju
i Gospodarki Przestrzenfij Omawiajc postanowienia tego Programu,
warto przyblzy¢ jego uwarunkowania.

Francuska polityka energetyczna, zgodnie z przepisaspomniane]
ustawy z 13 czerwca 2005 r. w sprawie programu agzaacego kie-
runki polityki energetycznej, realizuje cztery gidavcele:

a) zwkkszanie niezalaosci energetycznej Francji oraz gwarancji za-
opatrzenia w energi

b) zapewnienie konkurencyjnych cen energii,

c) ochror zdrowia ludzkiego srodowiska, zwlaszcza w kontale
nasilapcego st efektu cieplarnianego,

d) spdjné¢ spoleczn i terytorialm mazliwa dzieki dosepowi wszyst-
kich do energii.

Realizaciji tych celow sha takiesrodki, jak: zwiekszenie kontroli popytu
na energi, dywersyfikacja jegrodet, rozwdj badai innowacji w energe-
tyce, zapewnieniérodkOw transportu i magazynowania przystosowanych
do potrzeb.

W $wietle wymienionych celéw uzasadnione wydaje aviekszenie
produkciji energii termicznej z biomasy, ktora —i@adjac sk do zrodet

%9 Loi n°2005-781 du 13 juillet 2005 de programmeafik les orientations de la politique
énergétique, JO Nr 163 z 14 lipca 2005 r., s. 11843t nr 2.

4 programmations pluriannuelles des investissemeetspibduction de chaleur (PPI
chaleur) raport Dyrekcji Generalnej ds. Energii i KlimaMinisterstwa Ekologii, Energii,
Zréwnowaonego Rozwoju i Gospodarki Przestrzennej, spejtyajvymogi zawarte w art. 50
ustawy nr 2005-781 z 13 lipca 2005 r. w sprawiegpamu wyznaczagego kierunki polityki
energetycznej.
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generacji rozproszonej — doskonale odpowiada kiemmrozwoju ener-
getyki we Francji. Wskazane wydajec siwtaszcza zagospodarowanie
odpadow i produktéw ubocznych rolnictwa na celergetyczne, wyko-
rzystanie biomasy nienadagj skt ha celezywnosciowe naley bowiem
do rozwazan niezwykle korzystnych i spotykagst jednoznacznaproba-
ta w kregach rolniczych oraz ekspertow w dziedzinie engfgetWarto

w tym miejscu odnig sig do art. 13 ustawy z 13 czerwca 2005 r. w spra-
wie programu wyznaczgiego kierunki polityki energetycznej, w ktorym
ustawodawca wyznaczyt wspdélny obarpék ministra wiéciwego do spraw
srodowiska oraz ministra wdeiwego do spraw energii realizacji plaherre-
-énergie(,Ziemia-energia”). Wdrgenie zalgen planuTerre-énergieograni-
czyto import ropy naftowej do Francji d&i wykorzystaniu dosjpnych
zasob6w biomasy do produkcji ciepta i biopaliw spartowych'. W celu
usprawnienia zagospodarowania biomasy na cele efyerge w ramach
powyzﬂszzego planu, w 2005 r. powotany zostat ¢dryresortowy koordy-
nator™.

Wspomniany wczaiej ,Wieloletni program produkcji ciepta na lata
2009-2020" zawiera progn@znacznego wzrostu udziatu ciepta z odna-
wialnych zrodet, ktory mad¢ w parze ze zmniejszeniem konsumpcji ciepta
i chtodu 0 19% do 2020 r. w poréwnaniu z rokiem Z80Cele dotyczce
produkcji ciepta w poszczegoélnych sektorach wyzaaazporzdzenie
z 15 grudnia 2009 r. w sprawie wieloletniego proguanwestycji w pro-
dukcie cieptd®. Kwalifikuje ono biomas jako podstawowerddio ciepta
i gtéwny czynnik wzrostu udziatu energii cieplnefoZE w ogolnej pro-
dukcji ciepta, wyprzedzag w tym wzgkdzie pompy ciepta, kolektory
stoneczne grédta geotermalne (innexnpompy ciepta).

Na zak@czenie warto zauwgé, ze oprdcz opisanych w niniejszym
artykule instrumentow wsparcia, we francuskim kngjm planie dziata
wymieniono trzydziéci siedem mechanizmoéw wsparcia dla OZE, z czego

“L Art. 13 Loi n°2005-781, op. cit.

2 Odpowied ministra rolnictwa i rybactwa na interpelagjr 19223 w sprawiérodkéw
przedsgwzigtych w celu ograniczenia importu ropy naftowej @@ r., Dz. Urz. Senatu z 3 listo-
pada 2005 ., s. 2847.

3 Zmniejszenie konsumpcii ciepta i chtodu o 19% @@@r. w poréwnaniu z rokiem 2005
(z 73,8 do 60 Mtoe). Art. 1 i 2 ustawy nr 2005-781.3 lipca 2005 r. w sprawie programu
wyznaczajcego kierunki polityki energetycznej, op. cit.

4 Arrété du 15 décembre 2009 relatif & la progranmmapluriannuelle des investisse-
ments de production de chaleur, JO Nr 0008 z 1€zsiy 2010 r., s. 527, tekst nr 3.
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pie¢ dotyczy wyhcznie produkcji odnawialnej energii cieplnej, aytrz
przeznaczonessspecjalnie dla gospodarstw roln§ith

Aby zacleci¢ do inwestycji w obszarze energii odnawialnej, pjan
sig zmiarg wielu regulacji prawnych. Budowa instalacji &taych do
produkcji energii cieplnej z biomasy we Francji mug/zgldniat uwa-
runkowania wynikajce z planéw zagospodarowania przestrzennego, pra-
wa ochronysrodowiska ze szczegllnym uwzdhieniem wplywu insta-
lacji na obszary ,Natura 2000”. Procedury uiheiajace prowadzenie
omawianych inwestycji @sto ocenianeasjako nadmiernie czasochtonne.
Dlatego postuluje gj by byly one proporcjonalne do skali inwestycji.tz
jej wielkosci, mocy zainstalowanej it}5.

Dodatkowo, dziki zmianie rozporadzenia z 25 lipca 1997 r. w spra-
wie ogdélnych wytycznych odnogzych s¢ do instalacji kwalifikowanych
dla ochronysrodowiska (rubryka nr 2910 — ,spalanie”), ma ubiega
sie 0 nadanie statusu ,instalacji kwalifikowanej dieghoony srodowiska”
instalacjom shizacym do produkgji ciepta z bioma¥y Taki status impli-
kuje liczne przywileje zwazane z funkcjonowaniem instalacji, a tym sa-
mym kedzie w sposob istotny zagtet potencjalnych inwestorow do
realizacji przedswzig¢ zwiazanych z wytwarzaniem energii termicznej
z biomasy.

Od 2005 r. inwestowaniu w technologie oszizania energii lub
ogrzewania budynkéw ciepta z odnawialnyehdet sprzyja systerswia-
dectw oszczdndsci energetycznej. System ushiavia przedsgbiorstwom
zajmupcym sk dystrybucy energii uzyskanie specjalnych certyfikatow za
promowanie efektywrizi energetycznej i zagiowanie paliw kopalnych
OZE w systemach ogrzewnictwa. Przetgirstwa, ktére nie uzyskaj
wystarczajcej liczby s$wiadectw oszogingsci energetycznej, zobowda-
ne g do uiszczenia optaty zagczef®. Do pozostatych elementéw skia-
dajacych st na strategi wsparcia produkcji energii odnawialnej nale
m.in.:

— kampanie informacyjne,

4 plan d’action national en faveur des énergies remtables. Période 2009-2020p. cit.,
s. 16-20.

% |bidem, s.16.

47 Arrété du 25 juillet 1997 relatif aux prescriptiogénérales applicables aux installations
classées pour la protection de I'environnement gmata déclaration sous la rubrique n° 2910:
Combustion, JO Nr 225 z 27 fulziernika 1997 r.

“8 Arrété du 28 juin 2010 définissant les opératistedardisées d’économies d’énergie,
JO Nr 0178 z 4 sierpnia 2010 r.
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— nizszy podatek VAT na miejskie ciepto sieciows]ijev co najmniej
50% pochodzi z OZE,

— rozbudowa sieci chtodu z odnawialnyctdet,

— przedtienie trwania koncesji,

— plan wsparcia zagospodarowania odpadow,

— pomoc w budowie i przebudowie szklarni w ogrotimie,

— plany zwgkszania efektywnizi energetycznej gospodarstw rolnych
w celu doprowadzenia do tegze do 2013 r. 30% francuskich gospo-
darstw rolnych cechowasi¢ bedzie zwkkszora samowystarczalr$gia
energetyczs”.

Co ciekawe, ju w 1999 r. Agencja do sprasrodowiska i Zarzdza-
nia Energi powotata dozycia stowarzyszenie wykwalifikowanych insta-
latorow w sektorze energetyki odnawialnej. Dhinkcjonuje ono jako
,QUAlIENR” i zrzesza ponad 18 tysly przedsibiorstw instalacyjnych
OZE, a elementem tej struktury jest m.in. stowazepge instalatorow
w dziedzinie produkcji energii z biomasy (,Qualis9f°. Cztonkowie
stowarzyszenia ,QualitEnR” kiergjsic wartcgciami zapisanymi w tzw.
.Karcie jakasci” odnoszcej sk do zasad etyki zawodowej, informacji
i ustug$wiadczonych konsumentdfn a dziatalné¢ stowarzyszenia nie
z powodzeniem shy¢ procesowi wdrzania dyrektywy OZ.

5. Podsumowanie

Powyzszy przegld regulacji prawnych pozwala stwieréizie francu-
skie ustawodawstwo zawiera solidne podstawy wspan@dukciji energii
ciepta wytwarzanego wrddlach zasilanych biomasEnergetyka odna-
wialna we Francji wapi dzigcki ustawowym regulacjorsrenellel i Il na
drog: jeszcze bardziej dynamicznego rozwoju. Mide biomasa lkana
nadal pozostaje domiragym surowcem do produkcji energii termicznej
z OZE, obserwuje siwzrost wykorzystania biomasy pochadgj z sektora
rolno-spaywczego, przy czym wydajecsize dziki ostraznosci w zago-

* plan de performance énergétique des exploitatiogscales 2009-2013dokument
strategiczny Ministerstwa Rolnictwa i Rybactwa #u8go 2009 r., s. 3, deginy na stronie
internetowej resortu: agriculture.gouv.fr/IMG/pd&p_PPE.pdf (dane z 257uziernika 2010 r.).

%0 Rapport dactivitt 2009 daginy na stronie internetowej stowarzyszenia: qualit-
enr.org/document/Menu_Haut/Qualit_EnR/Qui_sommessfiadex.htm

1 Plan d'action national en faveur des énergies remsables. Période 2008020,
op. cit., s. 34-35.

%2 7wtaszcza w odniesieniu do art. 14 ,Informowangzkolenie” dyrektywy OZE.
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spodarowywaniu powierzchni na cele pozarolnicze€jeaunikrgta wielu
zagraen wynikajacych m.in. z konfliktu midzy przeznaczeniem gruntow
rolnych na cele shace produkcjizywnosci a ich przeznaczeniem pod
uprawy rglin energetycznych. Zarowno krajowy plan dzigtatory po-
wstat w wyniku realizacji postanowialyrektywy OZE, jak i wewetrzne
prawodawstwo Francji zawiesapostulaty rozwijania produkcji surow-
cow raslinnych na cele energetyczne w sposob zrowriowg, czyli taki,
ktory zapewni stabilp poda biomasy bez ryzyka utraty réwnowagi bio-
logicznej i naduycia swiadczé ekosystemow kaych. Systemy wsparcia
wytwarzania termicznej energii z biomasy w formegulacji prawnych
oraz wynikagcych z nich instrumentéw administracyjnych i finawsch,
jakie juz zostaty lub kda w najblizszym czasie wprowadzone we Francji,
z pewndcia przyczyna Sic do zwkkszenia niezalanosci energetycznej
kraju, przy jednoczesnym zachowaniu spégmepotecznej i ,terytorial-
nej oraz wymogow ochron§rodowiska.

PRODUCTION OF THERMAL ENERGY FROM BIOMASS IN FRANCE
— SELECTED LEGAL ASPECTS

Summary

The paper discusses French support mechanismisef@roduction of thermal energy
from biomass in view of legal regulations and plaostained the national plan for action,
presented to the European Commission by the Mintrgcology, Energy, Sustainable
Development and Sea. In particular, analyses wergepted concerning the Acts adopted
in 2009 and 2010 as a result of a strategic agreeme sustainable development and
environmental protection, i.&renelle Environnement

In France, producers of thermal energy from bionmaag use e.g. the Thermal ener-
gy Funds, i.e. financial mechanisms promoting thestnefficient installations in this
branch of power engineering industry. Changes indaecuted in recent years also facili-
tate the monitoring of the amount of energy gemerdtom renewable energy sources,
thanks to the new requirement to install measuand clearing devices at every service
line connected to the heat distribution network. édly installations for heat production
from biomass may also be granted the status ddliasbns qualified for environmental
protection.

Support mechanisms for the production of thermalgy from biomass, presented in
the paper, were evaluated positively and seem tanbeffective instrument, aiming at an
increase in the proportion of thermal energy framtainable energy sources in the final
gross energy consumption in France in the followjegrs.
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LA PRODUZIONE DI ENERGIA TERMICA DA BIOMASSE IN FRANCIA
— ALCUNI ASPETTI LEGALI

Sommario

L’articolo tratta dei meccanismi francesi per ilsggno all’energia termica da bio-
masse alla luce delle regolazioni giuridiche eplani contenuti nel programma operativo
nazionale presentato alla Commissione Europea daistdro dell’ecologia, energia,
sviluppo sostenibile e del mare. In particolarecsseattoposte ad analisi le leggi adottate
durante il 2009 e il 2010, a seguito dell’accord@tegico nell’ambito dello sviluppo
sostenibile e della tutela del’ambient&renelle Environnement

In Francia i produttori di energia termica da bissepossono usufruire, tra 'altro, dei
c.d. Fondi Termici, ovvero di meccanismi per ilafirziamento di maggiori impianti a biogas.
Le modifiche legislative realizzatesi negli ultimnni facilitano anche il controllo della
quantita dell’energia derivante dalle fonti eneicfet rinnovabili grazie al nuovo obbligo
di inserire strumenti di misura e calcolo per ogprinessione alle reti di riscaldamento. Gli
impianti di riscaldamento a biomassa possono dirmecconseguire Istatusdi ,impianti
per la tutela dell’ambiente”.

I meccanismi presentati per il sostegno alla pramhe di energia termica da bio-
masse sono stati valutati positivamente e semleasere strumenti efficaci per 'aumento
della quota di energia termica che, nel consumagetieo finale lordo della Francia,
si potra ottenere, nei prossimi anni, da fonti gagche rinnovabili.



