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Prawne aspekty produkcji i wykorzystywania
biogazu rolniczego w Polsce

1. W prawie unijnym brakuje definicji biogazu poclzedia rolnicze-
go. Ogolna definicja tego surowca, bez ramiénia pochodzenia, wyst
puje w nowej dyrektywie nr 2009/28/WE w sprawie rpowania stoso-
wania energii zérédet odnawialnych, zgodnie z kidbiogaz jest to ,gaz
opatowy produkowany z biomasy i/lub z¢éei odpaddéw ulegagej bio-
degradaciji, ktéry mee by oczyszczony do poziomu odpowiagtago
jakosci gazu naturalnego, do stosowania jako biopaliumgaz drzewny”.
W prawie polskim przez diugi czas brakowato defirbmgazu rolniczego,
dopiero w uchwalonej w styczniu 2010 r. ustawigrianie ustawy — Prawo
energetyczne pegie to zostato okgtone jako ,paliwo gazowe otrzymywane
z surowcow rolniczych, produktéw ubocznych rolniatvptynnych lub sta-
tych odchodéw zwierkych, produktow ubocznych lub pozostaio
przemystu rolno-spgywczego lub biomasy $eej w procesie fermentacji
metanowej?.

Biogaz pozyskany w wyniku fermentacji gazowe] atitpa organicz-
nych oraz biomasy pochodzeniglnonego znajduje zastosowanie w ga-
zowych generatorach energii elektrycznej, kottaalaogvych (mae by
przesytany do krajowej sieci dystrybucyjnej) orazkageneracyjnych

! Zakcznik 11l do dyrektywy Parlamentu Europejskiegoady nr 2009/28/WE z 23 kwietnia
2009 r. w sprawie promowania stosowania energiradet odnawialnych zmienigej i w na-
stepstwie uchylaicej dyrektywy nr 2001/77/WE oraz nr 2003/30/WE, Dizz. UE, L 140
z 5 czerwca 2009 ., s. 49.

2 Zob. art. 1 ust. 1, lit. d) ustawy z 8 stycznidl@Q. o zmianie ustawy — Prawo energe-
tyczne oraz 0 zmianie niektorych innych ustaw (Dz.2010, Nr 21, poz. 104), powotywanej
dalej jako ustawa z 8 stycznia 2010 r.
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instalacjach wytwarzagych zaréwno cieplo, jak i eneegelektryczn®.
Coraz cesciej wykorzystuje si biogaz jako paliwo transportowe.

W biogazowniach rolniczych, oprocz organicznych odpadolni-
czych, do produkcji biogazuzywa sk, roslin charakteryzujcych sg duza
wydajndicia wytwarzania biometanu z jednej tony suchej fiasprawa
takich rglin powinna spetnié kryteria zréwnowaonego rozwoju oraz
by¢ zgodna z unijnymi wymaganiami w zakresie ochrénydowiska
w odniesieniu do rolnictwa, w tym z wymaganiamiydahcymi ochrony
jakosci wod gruntowych i powierzchniowych oraz z wymaigan spo-
tecznym?. W obliczu tak restrykcyjnych wymogoéw, jakie masspetniag
uprawy energetyczne, pozyskiwanie energii z odpadimiczych stano-
wi niezwykle atrakcyjne rozwranie. Warunki gospodarowania polskiego
rolnictwa sprzyjaj rozwojowi produkcji i wykorzystaniu biogazu, zapew
niajac odpowiedri baz surowcow, zarbwno w postaci odpadéw orga-
nicznych pochodzenia rolniczego, jak i upradliroenergetycznych.

Biogaz uwaa st za cenny surowiec energetyczny ze wdglna jego
przynalenosé do grupy odnawialnyctrédet energii (OZE) Mimo ze bio-
gazownictwo rolnicze stanowi znaca czs¢ rynku OZE, m.in. w Niem-
czech, Szwecji i Stanach Zjednoczonych, w Polsegdzowni rolniczych
powstato niewielé Sytuacja taka wynika nie tylko ze zdominowanego
przez zrodta weglowe krajowego rynku energii, wptywajna ni takze
liczne czynniki natury prawnej, ekonomicznej i sguznej.

% Obwieszczenie Ministra Gospodarki z 20 kwietni@®0. w sprawie ogloszenia raportu
zawierajcego analig realizacji celéw iléciowych i osagnietych wynikéw w zakresie wytwa-
rzania energii elektrycznej w odnawialnyaiddtach energii, M.P. 2006, Nr 31, poz. 343.

* A. Krytowicz, K. Chrzanowski, J. UsiduSystem wytwarzania energii elektrycznej i ciepl-
nej z biometanuw: Odnawialnezrédta energii a rozwéj przedgiorczaci i tworzenie miejsc
pracy, Zamd¢ 2002, s. 57-64.

® Pkt 15 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Radg309/30/WE z 23 kwietnia 2009 r.
zmieniajcej dyrektywe nr 98/70/WE odnosiza sie do specyfikacji benzyny i olejow negho-
wych oraz wprowadzaga mechanizm monitorowania i ograniczania emisji gazdeplarnia-
nych oraz zmieniafej dyrektywe Rady nr 1999/32/WE odnagz si¢ do specyfikaciji paliw
wykorzystywanych przez statkieglugi srodladowej oraz uchylaga dyrektyws 93/12/EWG,
Dz. Urz. UE, L 140 z 5 czerwca 2009 ., s. 90.

& W art. 3 ust. 20 ustawy z 10 kwietnia 1997 r. avRy energetyczne (Dz. U. 2006, Nr 89,
poz. 625 z p&n. zm.; powotywanej dalej jako Prawo energetyczasfawodawca zaliczyt
biogaz do odnawialnychrddet energii, obok wiatru, promieniowania stonexgm geotermii,
fal, pradow i ptywow morskich oraz wody.

7 Por. J. KrzakBiogazownie w Polsce — niedocenianédio energii? ,Infos”, Biuro Ana-
liz Sejmowych, nr 4 z 19 lutego 2009 r., s. 2; Ra&hotaCzas na biogaz,Poradnik Plantatora
Buraka Cukrowego” 2008, nr 3, s. 30.
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Jw powyzsze rozwaania wskazuwj, ze uzasadnione jest dokonanie
analizy prawnych aspektéw produkcji i wykorzystabiagazu rolniczego
w Polsce. Przestaakku temu jest rownieniewielka liczba dotychczaso-
wych publikacji na ten temat. Viiae watki zostalty poruszone w artyku-
tach A. Chagzki, stanowicych teoretyczne wsparcie platformy ,Klaster
3x20", promujcej wykorzystanie OZE i koordyrugej dziatalné¢ rynkowg
podmiotéw dzialajcych na rzecz realizacji pakietu energetyczno-klima
tycznegd. Znacznie bogatszea Dpracowania dotyeze pozaprawnych
aspektow biogazownictwa rolniczego. W tym miejscartey wspomnié
o monografii A. Oniszk-Poptawskiej, M. Zowsik i GVisniewskiego
Produkcja i wykorzystanie biogazu rolniczegeydanej w formie porad-
nika dla inwestor6w ktora naléy do pionierskich publikacji z tej dzie-
dziny w kraju.

Dla podmiotow dziatajcych w sektorze biogazowym way okazat
sie dokument resortow gospodarkirodowiska ,Innowacyjna energetyka
— rolnictwo energetyczné”, w ktérym przedstawiono pokrétce prawne
aspekty produkcji i zagospodarowania biogazu rabgo. We wspo-
mnianym dokumencie przedstawione zostaly gtownezeala strategii
rozwoju polskiego biogazownictwa rolniczego, ktdr@Estpnie wptyrety
na ksztait kluczowej dla sektora ustawy z 8 styg2610 r*

Celem niniejszych rozwan jest podgcie préby udzielenia odpowie-
dzi na pytanie, czy i w jakim stopniu regulacjavpna produkcji i wyko-
rzystania biogazu rolniczego wptywa na rozwoj t@egi OZE. W szcze-
golncsci chodzi o rozstrzygrcie, jakie zmiany w ustawodawstwie s
w stanie zagwarantowadynamiczny rozwdj biogazownictwa rolniczego
w Polsce.

Struktura rozwzan jest pochoda sformutowanego powagj celu. Ni-
niejsze opracowanie otwiera zaly opis czynnikdw warunkagych ros-

8 Zob. A. J. Chazka, Bariery prawne wplywajce na budow i funkcjonowanie bioga-
zowni rolniczej idem, Zwolnienia podatkowe dla rolnika budepgo biogazowaj ,Klaster
3x20” wyd. internetowe, Warszawa 2008.

® Zob. A. Oniszk-Poptawska, M. Zowsik, G. $Niewski. Produkcja i wykorzystanie bio-
gazu rolniczegoGdaisk-Warszawa 2003.

10 7ob. program ,Innowacyjna energetyka — rolnictweergetyczne” opracowany przez
Ministerstwo Gospodarki we wspotpracy z Ministemstw Rolnictwa i Rozwoju Wsi, projekt
z 9 lipca 2009 r.

Y Oprécz zmian w ustawie — Prawo energetyczne, nestawva dokonuje zmian w ustawie
z 26 pddziernika 2000 r. o gietdach towarowych, w ustawig7 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochronysrodowiska, w ustawie z 25 sierpnia 2006 r. o biogonentach i biopaliwach ciektych
oraz w ustawie z 6 grudnia 2008 r. o podatku akeyzno.
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nace zapotrzebowanie na energiochodzca z biogazu rolniczego. Na
tym tle zostaly oméwione przepisy prawne, ktGreasdn sic do produk-
cji i wykorzystania biogazu rolniczego.

2. Analize wptywu prawa na rozwéj biogazownictwa rolniczegarw
to poprzedz wskazaniem czynnikow determinaych potrzeb wsparcia
tego sektora. Na pierwszym miejscu mnglevymienic zobowhzania za-
warte w umowach muzynarodowych oraz w prawie wspdélnotowym,
zgodnie z ktorymi sektor energetyki odnawialnejnsiai priorytetowy
obszar w polityce energetycznej i ochréngdowiska. W tym kontekie
kwestia wykorzystania biogazu rolniczego nabierazegolnego zna-
czenia.

Nieodzowng¢ inwestowania w technologie pozyskiwania biogazu
rolniczego stanowi poedni efekt ratyfikacji przez Polgsk- sporadzonej
w 1992 r. w Nowym Jorku — Ramowej konwencji Narodgj@dnoczo-
nych w sprawie zmian klimatu (zwanej takKonwency klimatyczr).
Strony Konwencji zadeklarowaly dziatania prowaxkz do zapobiegania
antropogenicznym emisjom gazéw cieplarnianych, ezegolnéci w dzie-
dzinie energetyki, transportu, przemystu, rolnict¥ednictwa i gospodarki
odpadani?. Protokét do Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczzmy
zawiera zapowiedzi wypetniania kolejnych zobgeeh w zakresie prze-
ciwdziatania zmianom klimatycznym; podkleno w nim rang wspiera-
nia zréwnowaonych form gospodarki rolnej w kontade ochrony klima-
tu™. Mimo ze podczas kolejnej konferenciji stron Konwencji kliyczne;
(Kopenhaga, grudzie2009 r.) 193 pastwom czionkowskim Organizacji
Narodow Zjednoczonych nie udatcg siawrz€ porozumienia &dacego
kontynuacj poprzedniego protokat) globalny trend odwrotu od wyso-
koemisyjnych gospodarek zaczyna: lipstrzegalny.

Wazny przejaw zachodzych zmian stanowi przgty przez Parla-
ment Europejski w grudniu 2008 r. pakiet energetgeklimatyczny.
Pairstwa cztonkowskie zobowaaty s wowczasze do roku 2020 w skali
calej Unii Europejskiej udziat odnawialnycinédet w produkcji energii

12 Art. 4 ust. 1 lit. ¢) Ramowej konwencji Narodéwednoczonych w sprawie zmian Kli-
matu, Dz. U. 1996, Nr 53, poz. 238.

13 Art. 2 ust.1 lit. @) Protokotu z Kioto do Ramowejnwencji Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu, Dz. U. 2005, Nr 203, pb&84.

4 pProtokét do Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczdnye sprawie zmian klimatu
wygasnie w 2012 r.

!5 Niestety, ché dostrzegalny, trend éw nadal pozostaje zbyt poyoliby skutecznie
przeciwstawt si¢ prognozowanemu przez klimatologéw globalnemu deigp.
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wyniesie co najmniej 20%, przy jednoczesnym zmag@ju emisji ga-
zOw cieplarnianych tale o 20%. Celom tym ma towarzy$zgwudzie-
stoprocentowy wzrost efektywéa energetycznej. Na pakiet, zwany pa-
kietem ,3x20” (ze wzgidu na zawarte w nim zoboszania) sktada si
wiele aktow prawnych. Naty do nich m.in. wspomniana vgj dyrekty-
wa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/28/\WB kwietnia 2009 r.
w sprawie stosowania energii 28det odnawialnych. W zgdzniku | do tej
dyrektywy przedstawioneakrajowe cele ogdlne w zakresie udziatu energii
ze zrédel odnawialnych w kKa@owym ziuyciu energii brutto w 2020 r.
Zgodnie z wytycznymi zapisanymi we wspomnianym dokuocie, w Pol-
sce udziat energii z OZE w finalnym ztciu energii brutto ma ogijna¢
15% do 2020 t° Zadanie postawione przed polskim sektorem enekgety
odnawialnej nie pozwala krajowym organom decyzyjnyanzaniechanie
poszukiwa i wsparcia meéliwie skutecznych metod jego realizacji, tym
bardziejze bilans energii pierwotnej w Polsce jest zdominoyarzez
energetyk weglows.

Ze wzgkdu na uwarunkowania energetyczne naszego krajupmaz
tencjat energetyczny polskiego rolnictWasektor OZE mgze by z po-
wodzeniem rozwijany w oparciu 0 wykorzystanie biegngochodzenia
rolniczegd®. Rosncy krajowy popyt na energi zarbwno cieply jak
i elektryczra, oraz coraz wisze ceny paliw konwencjonalnych pozwalaj
domniemywa, ze sektor biogazownictwa rolniczego, o ile zaistniep
temu odpowiednie warunkichzie rozwijat st dynamicznié&’. Dywersy-
fikacja zrodet energii w postaci zekszania udzialu OZE w bilansie ener-
getycznym pastwa wpisuje si nie tylko w plan przeciwdziatania zmia-
nom klimatu i ochro@ srodowiska naturalnego, lecz stanowizakvazny
element polityki zréwnowanego rozwoju, poprawigf konkurencyjnéc
gospodarki i przysparzg wymiernej wartéci dodane;.

Zanim zostaa podgte dalsze rozwania, warto w tym miejscu przyj-
rzet sie blizej konsekwencjom wykorzystania i produkcji biogabl
niczego dla gospodarki, spoteaseva i srodowiska naturalnego kraju,
w ktérym jest on wytwarzany.

W 2005 r. wskanik ten wynosit 7,2%.

7 Wedtug szacunkéw Ministerstwa Rolnictwa i Rozwdjisi, potencjat energetyczny pol-
skiego rolnictwa pozwala na roczne wytwarzanie anlé nt biogazu o czystzi gazu ziemne-
go wysokometanowego; zoBatazenia Programu rozwoju biogazowni rolniczyaiokument
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa, r2ap9, s. 6.

18 Zob. P. Gradziuk, A. Grzybek, K. Kowalczyk, B. §6ik, Biopaliwa Warszawa 2003,
s. 56.

¥ por, J. Krzak, op. cits. 4.
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Do jednej z waniejszych przestanek do zagospodarowania w celach
energetycznych surowcéw rolnych nienadggch sé do spaycia, naley
wysoki potencjat redukcji emisji gazéw cieplarniahy Produkcja bioga-
ZU wiaze Sk ze znacznie mniejszymi emisjami metanu, dwutlenkgla,
pytéw i podtlenku azotu w poréwnaniu do tych, jagRi@ewstag przy wy-
twarzaniu energii z paliw konwencjonalnych. Spaabiogazu chroni at-
mosfee przed emig metanu zawartego w nawozach zwgegzh i innych
organicznych odpadach rolniczych, ktére — niepréowid skladowane —as
przyczyrn, niekontrolowanych emisji tego gazu.

Miedzy innymi wignie dzeki wiasciwosci ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych rozwdj instalacji do wykorzystaniégodazu rolniczego
odgrywa kluczow rolg w unijnej polityce ochrongrodowiska i przeciw-
dziatania zmianom klimatycznyn$wiadczy o tym tré rezolucji Parla-
mentu Europejskiego z 12 marca 2008 r. w sprawievazowaonego
rolnictwa i biogazéf, w ktérej uznano biogaz za znace zrédto energii,
przyczyniajce sé do ochronysrodowiska oraz zréwnowanego rozwoju
gospodarczego, rolniczego i wiejskiego. W dokumegim zawarto tak-
ze postulat priorytetowego traktowania produkcjidainu z nawozu zwie-
rzecego, osadow oraz odpaddéw zwigngch i organicznych. Stanowisko
Parlamentu Europejskiego znalazto odzwierciedl@nzepisach dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/28/WEprawie pro-
mowania stosowania energii z@det odnawialnycH.

W dokumencie strategicznym ,Polityka Ekologiczna$twa w la-
tach 2009-2012 z perspektyvdo roku 2016%, przyjgtym przez Rag
Ministrow 16 grudnia 2008 r., okileno gtowne kierunki dziataprowa-
dzacych do odpowiedniej ochroréyodowiska naturalnego. Za jedno z na-
czelnych wyzwa dla Polski w nadchodeych latach uznano dalsze-
dukci gazow cieplarnianych oraz miwie szybkie uchwalenie innego
dokumentu strategicznego ,Polityka energetycznaskPalo 2030 r.%,
zawierajcego wytyczne dotyeze mechanizméw stymuhgych efek-
tywnaos¢ energetyczam i wykorzystanie OZE. W pkt 4.3.3. ,Polityki eko-

2 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 12 marca 2O@8sprawie zréwnovianego rol-
nictwa i biogazu: potrzeba przedu prawodawstwa UE, 2007/2107(INI), P6_TA(2008)0095

*'Dz. Urz. UE, L 140 z 5 czerwca 2009 ., s. 17.

22 \\szedt wzycie w maju 2009 r. na mocy uchwaty Sejmu RP z 2ar2009 r. w sprawie
przyjecia dokumentu ,Polityka ekologicznarfsawa w latach 2009-2012 z perspekdyado roku
2016", M.P. 2009, Nr 34, poz. 501.

%10 listopada 2009 r. Rada Ministréw prggj uchwat ,Polityka energetyczna Polski do
roku 2030".
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logicznej [...]” zatlarono wyposaenie jak najwikszej liczby gospodarstw

rolnych w zbiorniki na gnojowigi ptyty obornikowe. Do realizacji tego

celu mae przyczyné sie budowa biogazowni zlokalizowanych przy go-
spodarstwach rolnych wyposmych m.in. w zbiorniki na organiczne
odpady rolne, spehnigte wymagane kryteria.

Co wiccej, zagospodarowanie odpaddéw w biogazowniach anjoh
oznacza rownie pozbycie si przykrego zapachu, jaki towarzyszy fer-
mentacji substancji organicznych oraz higienizagpojowki i odpaddéw
poubojowych. W ten sposéb gospodarstwa rolnea reagng zneutrali-
zowa odpady mogce zawieré pasayty, bakterie, metale eikie oraz
inne niebezpieczne substancje zaggge zdrowiu publicznemu lufro-
dowisku naturalnentty

Warto wspomnié, ze dzeki lokalnym wytwérniom biogazu wzknie
udziat energetyki rozproszonej w ogélnym bilansiergetycznym, zvek-
szapc tym samym narodowe bezpieagavo energetyczne. Produkcja
biogazu o wiéciwosciach gazu ziemnego urdiwi pokrycie czsci zapo-
trzebowania na ten surowiec bez konieéengego importu. W obliczu
przerw w dostawach gazu ziemnego z innyciispa, jakie dotkaty Pol-
ske w ostatnich latach, dywersyfikaciaddet tego surowca zyskuje stra-
tegiczny charakter.

Dodatkowym atutem biogazowni rolniczych jest niezabs¢ ich mo-
cy wytwoérczych od warunkéw pogodowych oraz pér roko wignie
stabilngci dostaw energii cieplnej i elektrycznej wytwarepw skojarze-
niu, biogaz rolniczy zawdztza przewag konkurencyja wobec innych
OZE (np. staca czy wiatru), niezdolnych do zapewnienia trwaleglazy
energii w skali doby, miegta czy roku. Nie bez znaczenia jest rownie
to, ze produktem ubocznym pracy rolniczych instalagjigaizowych jest
wysokiej jakaéci nawdz organiczny.

Do pozostatych korzgi wykorzystania biogazu nate aktywizacja
gospodarcza wsi oraz podniesienie przychodéw rpjolt. Czsto zwraca
sie uwag: na fakt,ze lokalne wytwarzanie energii 0znacza mniejszdystra
podczas jej przesylania, a przeciwzrost efektywngéci energetycznej
gospodarki jest priorytetem w polityce energetygBuski do 2030 f°

Biorac pod uwag powyzsze przestanki wykorzystania biogazu rolni-
czego, trudno gidziwi¢ tendencji do rozwoju tego sektora, ¢hvepokoi
fakt, ze realne jej przejawy pojawity siw Polsce stosunkowo pdo.

% p. Gradziuk, A. Grzybek, K. Kowalczyk, B. Kaik, op. cit., s. 57.
% 70b. ~Polityka energetyczna Polski do 2030 r."§s.
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Dopiero 9 lipca 2009 r. przedstawiono w Sejmie gkbjresortu gospo-
darki — ,Innowacyjna energetyka — rolnictwo eneygehe” (IEREF®.
Dwa miesace wczéniej Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi przekazat
Ministrowi Gospodarki dokument ,Zatenia programu rozwoju bioga-
zowni rolniczych®’, stanowicy propozyoc} uzupetnié do programu IERE.
Gtéwne postulaty Ministerstwa Rolnictwa i RozwojusMétaty s¢ inte-
gralm czscia projektu resortu gospodarki. Zgodnie z zawartymnim
zalazeniami, do 2020 r. ma w Polsce powstékoto dwoch tysicy bioga-
zowni osredniej mocy 1 M. Realizacja tego projektu praga insta-
lacje co najmniej jednej biogazowni w k@ej gminie. O tym, jak ambitne
sa plany Ministerstwa Gospodarléwiadczy fakt,ze aktualnie w Polsce
funkcjonuje zaledwie szé biogazowni rolniczycH.

3. Stworzenie warunkéw sprzyjajych instalacji biogazowni rolniczej
oraz wykorzystaniu jej produktéw wymaga zmian wjéwaym ustawo-
dawstwie. Jak wspomniano wém&j, w najwgkszym stopniu dotycz
one Prawa energetycznego oraz rozgparen wykonawczych do tej usta-
wy. Proces legislacyjny wprowadzay nowe regulacje w tym zakresie
niedawno dobiegt kica, warto w¢c w tym miejscu przyjrzesig ustawie
Z 8 stycznia 2010 r., ktéra zmodyfikowatastreistawy — Prawo energe-
tyczne i niektérych innych ustaw.

Po pierwsze — nowe przepisy defimidprmin ,biogaz rolniczy”, co
stanowi pierwszy etap do petnego uwerijlienia badanego sektora OZE
w obowhzujacym poradku prawnym. Pierwsza legalna charakterystyka
,biogazu rolniczego” (przytoczona na patku niniejszego opracowania)
zaczla obowhzywa® wraz z wejciem wzycie ustawy z 8 stycznia 2010 r.
Jej mankamentem jest swoista niejednozna&zmweykluczapca z pogcia
biogazu pochodzenia rolniczego biogaz wyprodukowamsadowscie-
kowych i/lub innych organicznych substratow biodetpwalnych, a tale
biogaz wytworzony w procesie fermentacji metanogvejieszaniny sub-
stratow pochodzenia rolniczego i innych. Zawny tym samym zostat
krag potencjalnych beneficjentow programoéw wsparcizepnaczonych
dla wytworcow biogazu rolniczego. Producenci biagaaierolniczego”
nie tylko pozbawieni &da uprawnié do uzyskaniagwiadectwa pocho-

% por. program ,Innowacyjna energetyka — rolnictwergetyczne”, op. cit.

2" por. ,Zal@enia programu rozwoju biogazowni rolniczych”, s. 4.

% |bidem, s. 6.

% Mapa odnawialnyctirédet energii Urzdu Regulacji Energetyki, projekt nr 2006/018-
180.02.04.04, dane z 30 winé 2009 r.
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dzenia, zarezerwowanego dla biogazu rolniczega,hexotrzyma gwa-
rancji odbioru biogazu. Ograniczenie wprowadzoneeprustawodavec
moze skutkowd mniejsz iloscia nowych instalacjf.

Nalezy pozytywnie ocerdi uwzgkdnienie w ustawie z 8 stycznia 2010 r.
biogazu rolniczego w definicji paliw gazowych. ABtust. 3a Prawa ener-
getycznego zostat uzupetniony i otrzymat brzmienkaliwa gazowe —
gaz ziemny wysokometanowy lub zaazotowany, w tymokny gaz
ziemny oraz propan-butan lub inne rodzaje gazuggaindostarczane za
pomoa sieci gazowej, a tak biogaz rolniczy, niezataie od ich prze-
znaczenia®.

Ustawa z 8 stycznia 2010 r. wprowadza rowrdeniany w zakresie
wsparcia produkcji biogazu rolniczego, degagrt. 90 ust. 1 do ustawy —
Prawo energetyczne. Zgodnie z proponowanym przepipetwierdze-
niem wytworzenia biogazu rolniczego oraz wprowaizgo do gazowej
sieci dystrybucyjnej &zie swiadectwo pochodzenia biogazu rolniczego
(zwane $wiadectwem pochodzenia biogazli"jvydawane przez Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki, na wniosek producenta éogrolniczego,
za paérednictwem operatora gazowego systemu dystrybuggjnea kto-
rego obszarze dziatania znajduje Bistalacja do wytwarzania biogazu
rolniczego. Wydawanigwiadectw pochodzenia biogazgda regulowa
przepisy Kodeksu pagtowania administracyjnego o wydawaniyveend-
czeh.

Zgodnie z now ustawa, swiadectwa pochodzenia OZE (zwane zielo-
nymi certyfikatami) nie maj zastosowania w przypadku wytwarzania
energii elektrycznej wytworzonej vrédtach przetwarzagych biogaz
rolniczy, za ktéry pragnie siuzyska swiadectwo pochodzenia biogazu
W zamian za tédwiadectwo pochodzenia biogazu m& lsaktowane tak,
jak dotychczasowdwiadectwa pochodzenia gwaranitg wytworzenie
danej iléci energii elektrycznej w OZE Sposéb obliczania ekwiwalent-

%0 szerzej na ten temat pisze Gwil, Wdrazanie programu IEREmateriaty konferencyjne
.Bioenergia w Rolnictwie”, Pozna pazdziernik 2009 r.

%1 Definicja ta po raz pierwszy zostata sformutowanprogramie ,Innowacyjna energety-
ka — rolnictwo energetyczne”, s. 9.

32 7ob. art. 1 ust. 18 ustawy z 8 stycznia 2018wiadectwa pochodzenia biogazudh
wydawane od 1 stycznia 2011 r.

% Art. 1 ust. 7 lit. f) ustawy z 8 stycznia 2010 r.

% Zgodnie z art. 9e Prawa energetycznégoadectwo pochodzenia energii jest potwier-
dzeniem wytworzenia tej energii elektrycznej w adizdnym zrédle energii. O certyfikacji
energii pochodeej z OZE pisze K. Brodaski w artykule,Kolorowa” energia na Towarowej
Gieldzie Energii,Czysta Energia” 2009, nr 10, s. 12-14.



106 KAMILA BLAZEJEWSKA

nej ilosci energii elektrycznej, ktéry pozwala skorel@wsystem wsparcia
biogazu z systemerwiadectw pochodzenia z OZE, zostanie ékney
w rozporadzeniu Ministra Gospodarki wydanym na podstawie @at
ust. 11 Prawa energetycznégoNowy rodzajswiadectw pochodzenia
Z pewndcia przyspieszy rozwdj sektora biogazownictwa rolniczego.

W mysl art. 9a Prawa energetycznego, przgulsrstwo energetyczne
zajmupce s¢ wytwarzaniem energii elektrycznej lub jej obrotesprze-
dajace € energé odbiorcom kécowym, przyhczonym do sieci na teryto-
rium Polski, jest zobowrane do uzyskaniawiadectwa pochodzenia
energii i przedstawienia go do umorzenia Prezeddmidu Regulacji
Energetyki. Alternatyw dla swiadectw pochodzenia stanowi adekwatna
opfata zasjpcza. Nowelizacja ustawy wprowadzita fheos¢ wypetnie-
nia tego obowizku swiadectwami pochodzenia biogazu z ekwiwalentnie
przeliczon iloscia biogazu na energielektrycza. Warto zauway¢, ze
taka zmiana nie oznacza naktadania nowych olEkdiv na przedsbior-
stwa energetyczne, a jedynie rozszerza zakres pookvy i przedmioto-
wy dotychczasowego systeffiu

Jw w rozporadzeniu z 2005 r. w sprawie szczegbtowego zakresu
obowiazku zakupu energii elektrycznej wytwarzanej w skzgaiu z wy-
twarzaniem ciepfd, ustawodawca natgt na przedsibiorstwa energe-
tyczne, zajmujce s¢ wytwarzaniem energii elektrycznej lub jej obrotem
i sprzedajce t energ¢ odbiorcom kacowym, obowazek zakupu okre-
slonej ilosci energii zezrodet skojarzonych. Od potowy 2007 r. system ten
zostat zasipiony mechanizmem obrotwiadectwami pochodzenia ener-
gii, ktére certyfikup udziat energii produkowanej z kogeneracji w wyso-
kosprawnym skojarzenit

Wspomniane zmianyasnastpstwem implementacji dyrektywy nr
2004/8/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (dyrektkageneracyjnejy.

% Doniostdi¢ tej problematyki zostata podktena juz w programie IERE.

% pisze o tym Z. Mura€nergetyka odnawialna i kogeneracja — ewolucjaesyst wspar-
cia, ,Czysta Energia” 2010, nr 1, s. 12-14.

%" Rozporadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z 9 grudnia 2004 sprawie szczegdto-
wego zakresu obowiku zakupu energii elektrycznej wytwarzanej w skagaiu z wytwarza-
niem ciepta, Dz. U. 2004, Nr 267, poz. 2657.

3 zgodnie z art. 9l ust. 1 Prawa energetycznegoyipaizeniem wytworzenia energii
elektrycznej w wysokosprawnej kogeneraciji jéstiadectwo pochodzenia z kogeneracji”.

%9 Zob. dyrektyw nr 2004/8/WE Parlamentu Europejskiego i Rady zlutégo 2004 r.
w sprawie wspierania kogeneracji w oparciu o zagttowanie na cieptozytkowe na rynku
wewretrznym energii oraz zmienigga dyrektywe 92/42/EWG, Dz. Urz. UE, L 52 z 21 lutego
2004 r.
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Przepisy wdrzajace zostaly wprowadzone ustave 12 stycznia 2007 r.
0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne, ustawy wdPchronysrodo-
wiska oraz ustawy o systemie oceny zgadiih Oceniane jako korzystne
dla energetyki rozproszonej, a zwlaszcza kogenegazpwej, w ktGg wpi-
Suj si¢ biogazownie rolnicze, nowe regulacje nakladag przedsbior-
stwa energetyczne obazek odbioru energii wytworzonej w skojarzeniu
orillz uzyskania odpowiedniej liczBwiadectw pochodzenia z kogenera-
cji™.

Niemniej jednak nadal brakuje szczegdtowych praepisegulug-
cych kwestt wydawaniaswiadectw kogeneracyjnych w odniesieniu do
jednostek energii wytworzonej w biogazowniach ratych zdolnych do
produkcji w kogeneracji. Dotychczasowe przepisy siewystarczajco
precyzyjne, by zapewéiproducentom energii elektrycznej z biogazu
rolniczego odpowiedai certyfikacg wytworzonej energii. Kontrowersje
budzi kwestia, czy energii elektrycznej i cieplmgjtworzonej w jednej
instalacji biogazowej przystuguje jeden certyfikety tez obaswiadec-
twa: z tytulu wytworzenia energii z OZE i w kogeaeji. Co wkcej —

w art. 9l ust. 1 Prawa energetycznego ustawodawcat e swiadectwo
pochodzenia z kogeneracji przystuguje m.in. jedast opalanym pali-
wami gazowymi lub odcznej mocy zainstalowangjodta ponkej 1 MW.
Ze wzgkdu na niski stopi@ precyzji takiego sformutowania, ustawa
z 8 stycznia 2010 r. wprowadza przepis gkizktoremu swiadectwa po-
chodzenia z kogeneracji przystugupwniez energii elektrycznej wytwa-
rzanej w wysokosprawnej jednostce kogeneracji,a@lgazem uzyska-
nym z przetwarzania biomasy w rozumieniu ustawy si2rpnia 2006 .
o biokomponentach i biopaliwach cieklyéhW zwiazku z powyszym,
swiadectwa pochodzenia z kogeneragjdd odtad niebagateln zacleta
dla inwestorow i przyczyaisie zapewne do dalszego rozwoju biogazow-
nictwa rolniczego.

Biogaz pochodzenia rolniczego, zanim zostanie wadaeny do sieci
dystrybucyjnej, musi speliwymogi jakadciowe, ustalone w ogbnym

40Dz, U. 2007, Nr 21, poz. 124.

“1 Tak P. Bitko, Kogeneracja gazowa w nowych uwarunkowaniach poemphtaciji dy-
rektywy europejskiej,Rynek Energii” 2007, nr 4.

42 Zgodnie z definicj zawary w art. 2, ust. 1 pkt 2 ustawy z 25 sierpnia 2008 liokom-
ponentach i biopaliwach ciekltych (Dz. U. 2006, NM¥91poz. 1199 z pgd. zm.) do biomasy
zalicza st state lub ciekte substancje pochodzenidimnego lub zwierzcego, ktore ulegaj
biodegradacji, pochodee z produktéw, odpadéw i pozostatbz produkcji rolnej oraz kmej,
przemystu przetwarzagego ich produkty, a tak czsci pozostatych odpadow, ktore ulegaj
biodegradacji, a w szczeg6kwd surowce rolnicze.
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rozporadzeniu ministra gospodarki. \ka@e jest zatem okékenie parame-
trow technicznych i technologicznych wytwarzaniemyi elektrycznej
lub ciepta z biogazu rolniczego oraz wyznaczenigtatnych wymogow
dotyczicych pomiardéw, rejestracji i sposobu ich wykonamiadniesieniu
do ilosci energii wytworzonej w tyctrédtaci®. W przepisach natatoby
zatem uwzgldni¢ miejsca dokonywania pomiaréw $ld biogazu rolni-
czego oraz okl ¢ sposoby przeliczania Boi wytworzonego surowca na
ekwiwalentra ilos¢ energii elektrycznej pochogzej z OZE. Niemnie]
istotne dla inwestoréw jest ustalenie (w drodzepoozdzenia Ministra
Gospodarki) warunkéw przytzenia biogazowni rolniczych do dystrybu-
cyjnej sieci gazowej. Brak przydzenia uniemdiwia sprzeda wyprodu-
kowanego biogazu.

Oprocz ustawy z 8 stycznia 2010 r., kluczowej digszego rozwoju
produkcji i wykorzystania biogazu rolniczego w naszkraju, warto
takze poddd rozwazaniom ustaw z 27 kwietnia 2001 r. o odpadéth
wraz z wydanymi do niej rozpagdzeniami. Wptyw przepisow ustawy
0 odpadach na sektor biogazownictwa rolniczego Wweyrd faktu,ze
w biogazowniach rolniczych, zwtaszcza tych opartgelnowoczesnych
technologiach, przewaie stosuje si mieszank substratéw, poddag
procesowi wspotfermentacji odchody zwigse i odpady przemystu rol-
no-spaywczego.

W zahczniku 5 do ustawy z 27 kwietnia 2001 r. o odpadfasiymie-
niono petnascie kategorii odzysku odpadow. ¥szas¢ odpadow nadag
cych sé do wykorzystania przy produkcji biogazu naledo kategorii
R10, czyli odpaddéw odzyskiwanych poprzez rozprowaizna powierzchni
ziemi w celu nawgenia lub ulepszania gletly Nalezy zauway¢, ze dla
operatoréw biogazowni znacznie korzystniejsze byipdliczenie aywa-
nych odpadow do kategorii R1, skupizgj odpady odzyskiwane w proce-
sie ich wykorzystania jako paliwa lub indyodek wytwarzania energii.
Niezbedna poprawls w ustawie o odpadach, o ktorej nie wspomniano

43 Zob. rozporzdzenie Ministra Gospodarki z 14 sierpnia 2008 sprawie szczegétowe-
go zakresu obowrkéw uzyskania i przedstawienia do umorzefidadectw pochodzenia,
uiszczenia optaty zagiczej, zakupu energii elektrycznej i ciepta wytwarygch w odnawial-
nych zrédtach energii oraz obowiku potwierdzania danych dotygxch ilosci energii elek-
trycznej wytworzonej w odnawialnyurédle energii, Dz. U. 2008, Nr 156, poz. 969.

4 Dz. U. 2001, Nr 62, poz. 628 z f10 zm. (powotywana dalej jako ustawa o odpadach
z 2001 r.).

5 Zakcznik nr 5 do ustawy o odpadach z 2001 r.

“¢ Jbidem.
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w programie IERE, bytoby zatem zakwalifikowanie adpw, stiacych
jako substrat w biogazowniach rolniczych, do katedril.

Przyjmuje st, ze substraty wykorzystywane w biogazowniach rolni-
czych nalea do kategorii R3, uwzgtiniajacej te odpady, ktéreasodzy-
skiwane w formie recyklingu lub regeneracji subsfamrganicznych
stosowanych jako rozpuszczalniki. Takie zakwaliilamie organicznych
odpaddéw pochodzenia rolniczego zostato oparte fiaicie recyklingu,
zgodnie z kt&y przez ,recykling organiczny” rozumieesobréble tleno-
wa (w tym kompostowanie) i beztlenawodpadéw ulegagych rozkta-
dowi biologicznemu w kontrolowanych warunkach przykorzystaniu
mikroorganizméw, w wyniku ktorej powstaje materiganiczna lub me-
tari’’. W tym kontekcie, mimo braku jednoznacznej klasyfikacji substra-
tow do produkcji biogazu rolniczego, bez wahaniazmaopotraktowa
biogazownie rolnicze jak instalacje do odzysku atfjvét®.

Innym aspektem poruszanej problematyki jest wykstenyie odpa-
dow pofermentacyjnych z biogazowni rolniczych. Wraua2008 r. we-
szlo wzycie rozporadzenie MinistraSrodowiska z 14 listopada 2007 r.
w sprawie procesu odzysku R10Do odpadéw kategorii R10 ustawo-
dawca zaliczyt m.in.: odpadewmasg roslinna, odchody zwierat gospo-
darskich w rozumieniu przepiséw 0 organizacji hodlowozrodzie zwierat
gospodarskich, szlamy z mycia, czyszczenia, obi@radwirowywania
i oddzielania surowcéw tylko z ¢in okopowych, wyttoki i inne odpady
z przetworstwa produktow §tinnych, wystodki, odpady z mycia, oczysz-
czania i mechanicznego rozdrabniania surowcéw tykaslin okopo-
wych, materiat po procesie kompostowania, ciectmzlenowego roz-
ktadu gnojowicy, odpaddéw gbnnych lub ralin oraz przefermentowane
odpady z beztlenowego rozktadu gnojowicy, odpada$hirmych i zwie-
rzecych. W cytowanym rozpoggdzeniu zaznaczonag materiat po proce-
sie fermentacji pochodzenia zwiecego powinien spetnéawymagania
zawarte w przepisach rozpadzenia nr 1774/2002 Parlamentu Europej-
skiego i Rady z 3 palziernika 2002 r. ustanawig@iego przepisy sanitarne
dotyczce produktéw ubocznych pochodzenia zwjeeno nieprzezna-
czonych do spgycia przez ludzf. Zgodnie z art. 1 ust.1 rozpadzenia

4T Art. 3 ust. 2, pkt 14 ustawy o odpadach z 2001 r.

8 W. Romaniuk, A. Karbowy, M. tukaszukyymagania formalno-prawne projektowania
i budowy biogazowni rolniczychProblemy Irzynierii Rolniczej” 2008, nr 4, s. 166.

49 Dz. U. 2007, Nr 228, poz. 1685.

*0Dz. Urz. UE, L 273 z 10 gaziernika 2002 r.
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w sprawie procesu odzysku RiQustawodawca okék warunki odzysku
wyzej wymienionych odpadéw w celu nagemia lub ulepszania gleby.
Obecnie 8 one bardzo restrykcyjne. Pozostaiopofermentacyjne sub-
stratéw do produkcji biogazu rolniczego (zwtaszgrmjowicy) kwalifi-
kuja si¢ najcz:sciej wiasnie do kategorii R10 lub Ri% Z tego wzgtdu,
aby utatwé odzysk odpadow z biogazowni, nzdéoby ztagodzi wymogi
dotyczce ich wykorzystanii

Jak zauwaa A. Chasazka, w katalogu odpadéw ustawodawca nie
uwzgkdnit niektérych wanych substancji magych znale¢ zastosowa-
nie jako substrat do produkcji biogazu. Chodzi gezevszystkim o glice-
ryne — odpad powstagy przy produkcji biodiesla, odpady ttuszczoweznie
oraz pozostakei procesu wytwarzania karmy dla zwigrZ.

Innym obszarem legislaciji, istotnym dla szerszeg&oszystania bio-
gazowni rolniczych, s ustawy regulujce obcazenia fiskalne podmiotow
produkupcych biogaz rolniczy. W krajowym ustawodawstwie gwi
dziano ulgi inwestycyjne dla producentéw energiidnawialnychzrédet.
Przyktadowo, na podstawie ustawy o podatku roftiymodatnik podatku
rolnego jest uprawniony do skorzystania z ulgi istyeyjnej z tytutu
wydatkow poniesionych na zakup i zainstalowaniedzer do wykorzy-
stywania na cele produkcyjne z odnawialnyofdet energii. Podatnik ma
prawo do odliczenia od naieego podatku rolnego kwoty do 25% nakla-
dow inwestycyjnych. Ulga dotyczy gruntéw pgémych na terenie tej
gminy, w ktorej zostata zrealizowana inwestycja.kslanalny okres ko-
rzystania z prawa do odliczenia od podatku rolnggoosi pktnascie lat,
poczawszy od zakaczenia realizacji inwestycji. Po uptywie tego czasu
rolnik traci prawo do ulgi, co €&to nasfpuje zanim zostanie wyczerpany
limit 25% kwoty wydatkdéw inwestycyjnych. Dziejecdiak ze wzgidu na
relatywnie nisk wysoka¢ podatku rolnego obgiajacego przegitne
gospodarstwo rolne w poréwnaniu z nakladami na gtyage zwhzane
z budova np. biogazowni rolniczej lub innych instalacji gwodukcji

%1 Dz. U. 2007, Nr 228 poz. 1685.

%2 7godnie z zajcznikiem nr 5 ustawy o odpadach z 2001 r., prockysku odpadéw na-
lezacych do kategorii R14 oznacza ,inne dzialania pajgge na wykorzystaniu odpadéw
w catasci lub czsci”.

%3 Zob. ,Program innowacyjna energetyka — rolnictwergetyczne”, s. 9.

54 Zob. A. J. Chatzka, op. cit., s. 3in.

%5 Obwieszczenie Marszatka Sejmu RP z 20 lipca 20@63prawie ogtoszenia jednolitego
tekstu ustawy o podatku rolnym, art. 13 ust. 1 DUit. c), Dz. U. 2006, Nr 136, poz. 969
Z p@n. zm.
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energii z OZE. Wskazane byloby zatem wysinie okresu przystugiwa-
nia ulg inwestycyjnych w podatku rolnyfn

W przypadku sprzeds lub przegcia obiektow, ktérych zakup, mo-
dernizacja czy zainstalowanie@ ebjete ulgp inwestycyjr, nabywca nie
uzyskuje prawa do tej ulgi. Watek stanowi taka sprzez@ospodarstwa
rolnego, ktéra zostaje przeprowadzona w zgodzieepgisami o ubezpie-
czeniu spotecznym rolnikéw lub w drodze dziedziéa¥n

Kolejna ulga przystugugca inwestorom z tytutu wydatkow na instalacje
do produkcji energii zerodet odnawialnych jest zwolnienie z podatku akcy-
zowego. Ta kwestia zostata uregulowana w art. 2Busstawy z 23 stycz-
nia 2004 r. o podatku akcyzowyinktory jest pochodnprzepiséw prawa
wspoélnotowego w tym zakresie Niestety, ani ulga w podatku rolnym,
ani zwolnienie z podatku akcyzowego nie stanodostatecznyclrod-
kéw wsparcia, by pobudzpotencjalnych inwestoréw do dziatania. W Polsce
wciaz brak adekwatnych ulg fiskalnych, aktywizaych w wymierny
sposob sektor energetyki odnawialnejz&iane dla rozwoju sektora bio-
gazowni rolniczych bytoby m.in. zharmonizowanieegiklacyj wspolno-
towa podatku VAT na materialy, ugdzenia i systemy ekologiczne oraz
wprowadzenie zwolnie podatkowych dla przemystu i instytucji inwestu-
jacych w badania naukowe w tej dziedzinie.

Analizujac kweste wptywu legislacji na rozwoj biogazownictwa rol-
niczego, warto zwroéiuwag: na przepisy ustawy z 27 kwietnia 2001 r. —
Prawo ochronyirodowisk&’. Ani sama ustawa, anaden z wydanych do
niej aktéw wykonawczych nie zawiegigprecyzyjnych przepiséw stano-
wiacych o obowdzku sporadzenia raportu o oddziatywaniu si@dowisko
w odniesieniu do biogazowni rolniczyéh Rozporzdzenie Rady Mini-
stréw z 9 listopada 2004 r. w sprawie dgkeaia rodzajow przedsivzigé
mogcych znaczco oddziatywa nasrodowisko oraz szczegotowych uwa-
runkowa zwiazanych z kwalifikowaniem przedsiziecia do sporadzenia

% Szerzej zob. A. J. Chaika, op. cit., s. 2 n.

57 Ustawa z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spnen rolnikéw, Dz. U. 2008, Nr 50,
poz. 291 z pen. zm.

%8 Dz. U. 2004, Nr 29, poz. 257 z 450 zm.

% Dyrektywa Rady nr 2003/96/WE 27 padziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacii
wspolnotowych przepiséw ramowych dotgcych opodatkowania produktéw energetycznych
i energii elektrycznejDz. Urz. UE, L 283 z 3pazdziernika2003r., s. 51.

0Dz, U. 2001, Nr 62, poz. 627 z450 zm.

f1W. Romaniuk, A. Karbowy, M. tukaszuk, op. cit. 161.
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raportu 0 oddziatywaniu nérodowiskd® nie kwalifikuje jednoznacznie
biogazowni do kategorii inwestycji magych znacaco oddziatywa na

otoczenie. Niemniej jednak biogazownie rolniczkojmstalacje stace do

celowej produkcji biogazu z odchodow zwigaych, biomasy réinnej czy

innych organicznych odpadéw komunalnych, zwykleéczal s¢ do przed-

sigwzig¢ mogacych potencjalnie znageo oddziatywa nasrodowisko.

W zaleznosci od rodzaju substratéw do produkcji biogazu, assiva-
nie znajad odpowiednie przepisy rozpadzenia z 2004 r. W przypadku
wykorzystywania biomasy fbnnej biogazownia &dzie kwalifikowana
jako instalacja do produkcji paliw z produktéwélionych mogca poten-
cjalnie znaczco oddziatywd na srodowiskd®. Podobnie, w przypadku
stosowania do tego celu odpadoéw poubojowych, odpamszowych i in-
nych odpadéw z rolnictwa, sadownictwa itp., biogazi@ zostanie uzna-
na za instalagjzwiazara z odzyskiem lub unieszkodliwianiem odpaddw,
mogca ,potencjalnie znaegko oddziatywé na srodowisko™®. Gdy z&
materiatem do produkcji biogazwda odpady niebezpieczne, biogazownia
bedzie rozpatrywana w kategorii instalacji do odzyskb unieszkodli-
wiania odpadéw niebezpiecznych, co z kolei oznazzaostanie uznana
za przedsiwziecie mogce ,zawsze znagzo oddziatywa nasrodowisko™®.
Opracowanie oceny oddziatywania fradowisko dla takiej biogazowni
rolniczej okae st zatem konieczne.

Je&li powierzchnia instalacji biogazowej i obiektowiz powigzanych
zajmuje powierzchrinie mniejsz niz jeden hektar, me by ona uznana
za zespot zabudowy przemysto#eV takiej sytuacji rownizwymagane
bedzie wydanie decyzji o uwarunkowaniadhodowiskowych. Warto
w tym miejscu zaznaczy ze jezeli energia z biogazu rolniczego zostaje
wykorzystana w procesie chowu lub hodowli na fermelowlanej, wy-
twarzapca ja biogazownt mozna uzné za czs¢ fermy hodowlanej, jako
element technologicznie z anipowiazany. Powizanie technologiczne
biogazowni rolniczej z fermmchowu lub hodowli zwierg kwalifikuje ja
do kategorii przedswzie¢ mogacych znaczco (zawsze lub potencjalnie)
oddziatywa nasrodowiskd”.

2 Dz. U. 2004, Nr 257, poz. 2573 zw6 zm. (dalej powolywane jako rozpadzenie
220041.).

8 Art. 3 ust. 1 pkt 44 rozpogdzenia z 2004 r.

& Art. 3 ust. 1 pkt 73 rozpogdzenia z 2004 r.

8 Art. 2 ust. 1 pkt 39 rozpogdzenia z 2004 r.

% Art. 3 ust. 1 pkt 52 lit. a) rozpagdzenia z 2004 .

67 Art. 2 ust. 1 pkt 43 lub art. 3 ust. 1 pkt 90-96aporadzenia z 2004 r.
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W art. 71 ust. 2 ustawy z 3 fmiziernika 2008 r. o udaginianiu in-
formacji osrodowisku i jego ochronie, udziale spotfetgiva w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywaniasralowiskd®, ustawodawca
przewidziat,ze uznanie inwestycji za przedsarziccie mogce (potencjal-
nie lub zawsze) znageo oddziatywa nasrodowisko waze sk z wymo-
giem uzyskania dla niej decyzji o uwarunkowanidgobdowiskowych®.
Do budowy biogazowni rolniczej konieczne jestzaluzyskanie decyzji
0 warunkach zabudowy i zagospodarowania terenuwaiolg na podstawie
ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagosmaaniu przestrzen-
nym’®. Zgodnie z art. 72 ust. 3 ustawy z 2008 r., plaagavinwestycja
w obiekt do produkcji biogazu wymaga wydania deayzjwarunkowaniach
srodowiskowych uprzednio do uzyskania decyzji o wkach zabudowy
i zagospodarowania terenu. Nalgodkréli¢, ze wyzej wspomniane proce-
dury poprzedzafpe inwestowanie w wytwornie biogazu rolniczego po-
winny ulec uproszczeniu i skroceniu, gdybecny stan przepiséw regulu-
jacych wymogi formalne dla takich przeelszie¢ skutecznie utrudnia
rozwéj biogazownictwa rolniczego w Polsce.

Oprécz opisanych powgj zasadniczych modyfikacji i uzupethie
przepisow prawa, wskazane bylyby zmiany legislaeyjnezszym zakre-
sie, przyczyniagjce s¢ do usprawnienia procesow inwestycyjnych i funk-
cjonowania biogazowni rolniczych. Zgodnie z dokubeem Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, uzupetnigym projekt IERE', korzystne dla
interesujcej nas gakzi OZE mogtoby okazasig wprowadzenie zmian
w ustawie z 10 lipca 2007 r. 0 nawozach i nzsviu'? w celu ogranicze-
nia obowazku uzyskania pozytywnej opinii adgowej stacji chemiczno-
-rolniczej. Wymagana obecnie opinia dotyczy plaawatenia, w ktorym
przewidziano wykorzystanie pozoststopofermentacyjnych pochogz
cych z biogazowni rolniczych. Opinia taka mogtaly¢ wydawana jed-
norazowo, jéli substraty i technologia produkcji biogazu niegahp
zmianie.

Warto tez zastanowd sie nad korzgciami ptyracymi z ewentualnego
rozszerzenia definicji nawozéw naturalnych, sfommanej w art. 2. ust. 1

8 Dz. U. 2008, Nr 199, poz. 1227 z4n6 zm. (powolywana dalej jako ustawa z 2008 r.).

% Tym samym, konieczrié uzyskania decyzji o uwarunkowaniagtodowiskowych nie
zalezy ani od mocy instalacji biogazowej, ani od jej ypb na obszary chronione w programie
,Natura 2000".

ODz. U. 2003, Nr 80, poz. 717 z 456 zm.

" Zob. ,Zalazenia Programu rozwoju biogazowni rolniczych”12.

2Dz. U. 2007, Nr 147, poz. 1033 z4n6 zm.
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pkt 4 ustawy o nawozach i nawamiu, o przetworzone i nieprzetworzone
produkty powstate w biogazowni rolniczej w procesietanowej fermen-
tacji biomasy, w celu utatwienia zagospodarowamngpktow ubocznych
procesu wytwarzania biogazu rolniczéfdPonadto, istotne dla dalszego
rozwoju biogazowni rolniczych w Polsce bytoby dokaie zmiany roz-
porzdzenia MinistreSrodowiska z 6 marca 2007 r. zmieni@go rozpo-
rzadzenie w sprawie rodzajow instalacji efyich wspolnotowym syste-
mem handlu uprawnieniami do emi§jiNowelizacja tego rozpogdzenia
powinna polegana umaliwieniu podmiotom posiadagym mate instala-
cje biogazowe uczestnictwa w handlu emisjami. Zkpwrwidzenia pro-
ducentéw biogazu rolniczego, kluczowe wydaje ®ivtaszcza dodanie
rolniczych instalacji biogazowych do rodzajow dalabici z kategorii
~przemyst energetyczny”, zawartych getniku do wspomnianego rozpo-
rzadzenia.

Doprecyzowania w zakresie instalacji biogazowychmagaj przepisy
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Gospodatkiwnaosciowej z 7 padzier-
nika 1997 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakioavinny odpowiada
budowle rolnicze i ich usytuowarfe W rozporadzeniu tym, pomimo
stosowania pegia ,biogazownia”, prawodawca nie ustalit doktadrie
rozumie przez ten termin. Mpliwosci budzi zatem, czy do biogazowni
nalezy wiaczy¢ takze czs¢ sieci przesytowej lub obszar, na ktérym znaj-
duja si¢ budowle i uradzenia instalacji. Spoarkweste co do warunkow
technicznych zabudowy gllaca zrédiem trudnéci dla inwestorow, mo
na zalicz¢ do kolejnych barier ograniczgych rozwoj biogazowni rolni-
czych. Co wgcej — brak definicji biogazowni rolniczej unietiigvia jej
jednoznaczne zakwalifikowanie do ktGrej grup instalacji: rolniczych
lub przemystowych. Wobec takiej niepevinn istnieje ryzyko wyicze-
nia dziatki pod budowbiogazowni rolniczej z terenéw rolnyéh

Niestety, nawet programy wsparcia dla biogazowractvie g po-
zbawione mankamentow, praegapcych o ich relatywnie niskiej sku-
teczndci w pobudzaniu rozwoju sektora biogazu w PolscePrégramie
rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2007-2013" prizkaiano dotacje na
inwestycje przyczyniage sg do spetnienia ,Strategicznych wytycznych

73 Zatozenia Programu rozwoju biogazowni rolniczych”, s. 12

" Dz. U. 2007, Nr 45, poz. 295. z 4% zm. Rozporazenie, o ktérym mowa, jest aktem
wykonawczym do ustawy z 22 grudnia 2004 r. o hangitawnieniami do emisji do powietrza
gazéw cieplarnianych i innych substancji, Dz. UO20Nr 281, poz. 2784. z pd. zm.

5 Dz. U. 1997, Nr 132, poz. 877 z4wo zm.

6 Szerzej na ten temat zob. W. Romaniuk, A. Karbdvyt ukaszuk, op. cits. 169.
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Wspdlnoty dla rozwoju obszaréw wiejskich” w zakee€)ZE. W ramach
tego programu, rolnikom uprawagym raliny na cele energetyczne przy-
stugup jednolite ptatnéci obszarowe oraz pfatfoz tytutu rglin energe-
tycznych w wysokéci do 45 euro/ha na rbk Aktami wspoinotowymi
wprowadzajcymi owe doptaty srozporadzenie Rady (WE) nr 1782/2063
oraz rozporadzenie Komisji (WE) nr 1973/2064 same zadoptaty stano-
wia czs¢ Wspolnej Polityki Rolnej. Warto dodaze w nasgpstwie przy-
jecia rozporadzenia Rady (WE) nr 73/2089wygasa specjalne wsparcie
dla upraw energetycznych, a ptatoioz tego tytutu zostaly zniesione
w tym rokd™.

Dziatanie z zakresu modernizacji gospodarstw rdinpedace czscia
,Programu rozwoju obszaréw wiejskich”, glum.in. wsparciu inwestycji
zwiazanych z podiciem lub modernizagj produkcji artykutow rolnych
przeznaczonych na cele energetyézn@nacaca niedogodnécia dla
inwestoréw jest ograniczenie pomocy do inwestycjtakie tylko ura-
dzenia, ktore &da wytwarzaty energi wytacznie na potrzeby wiasne da-
nego gospodarstwa rolnego. W celu stworzenia sgazyjch warunkéw
dla rozwoju sektora biogazownictwa rolniczego baleby rozszerzy
zakres dofinansowania takna te podmioty, ktorega odprowadzé gaz
do sieci dystrybucyjnej lub sprzedatwayprodukowan z niego energi

7 Program rozwoju obszaréw wiejskich”, Warszawaidt 2007 z uwzgbnieniem
zmian merytorycznych zaakceptowanych przez Kenisfopejsk 22 czerwca 2009 r.,s. 911 n.

78 Art. 88 rozporzdzenia Rady (WE) nr 1782/2003 z 29 wéria 2003 r. ustanawigiego
wspoélne zasady dla systeméw wsparcia b&zagimiego w ramach Wspolnej Polityki Rolnej
i ustanawiajcego okrélone systemy wsparcia dla rolnikéw oraz zmiegiafo rozporazdzenia
(EWG) nr 2019/93, (WE) nr 1452/2001, (WE) nr 14582, (WE) nr 1454/2001, (WE)
nr 1868/94, (WE) nr 1251/1999, (WE) nr 1254/199&E) nr 1673/2000, (EWG) nr 2358/71
i (WE) nr 2529/2001Dz. Urz. WE, L 270 z 2pazdziernika2003 r.

" Rozporadzenie Komisji (WE) nr 1973/2004 z 29zpaiernika 2004 r. dotyeze usta-
nowienia szczegotowych zasad zastosowania rogiEeria Komisji (WE) nr 1782/2003 w sprawie
systemoéw wsparcia przewidzianych w tytutach 1V altégo rozpomgizenia oraz wykorzystania
gruntéw zarezerwowanych do produkcji surowcéw, Dz. UE, L 345 z 20 listopada 2004 r.

8 pkt 42 rozporadzenia Rady (WE) nr 73/2009 z 19 stycznia 2009stanawiajcego
wspolne zasady dla systemow wsparcia b&guimiego dla rolnikéw w ramach wspélnej poli-
tyki rolnej i ustanawiajcego okrélone systemy wsparcia dla rolnikéw, zmiea@go rozpo-
rzadzenia (WE) nr 1290/2005, (WE) nr 247/2006, (WEBHB/2007 oraz uchylgego rozpo-
rzadzenie (WE) nr 1782/2003, Dz. Urz. UE L030 z 3kztya 2009 r., s. 22.

81 Zob. Energia odnawialna: Komisja proponuje rozszerzesystemu pomocy z tytutu
uprawy ralin energetycznych na wszystkieiglava czionkowskjelP/06/1243, z 22 wrZeia
2006 r.

8 Program rozwoju obszaréw wiejskich”, s. 193.
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Warto take zaznacz§, ze jednym z gtdbwnych zaten Krajowego
Programu Restrukturyzatijest wspieranie realizacji projektow zma-
nych z przetwarzaniem produktow rolnych na celegstgczne. Do prze-
widzianych srodkow w ramach Krajowego Programu Restrukturyzaciji
nalezy dziatanie ,Zwkkszenie wartéci dodanej podstawowej produkcji
rolnej i lesnej”, obejmujce przetwarzanie produktow rolnych na cele
energetyczne. Taki priorytet jest ngsttwem regulacji zawartych w art. 28
rozporadzenia Rady (WE) nr 1698/2085

W gminach objtych restrukturyzagj podmioty gospodarcze zatrud-
niajace mniej nt 750 pracownikéw lub posiadae obrot nieprzekraczay
200 milionéw euro magskorzysté z pomocy finansowej w ramach wy-
zej wymienionego dziatania. Prawodawcy unijnemu zalezede wszyst-
kim na poprawie konkurencyjia przedstbiorstw inwestujcych w in-
stalacje do przetwarzania produktow rolnych na eelergetyczne. Zgodnie
z zahcznikiem do rozporglzenia Rady (WE) nr 1698/2005, maksymalny
poziom dotacji nie mae przekroczy 50% catkowitych kosztéw kwalifi-
kowanych.

Niestety, inwestycje realizowane w ramach opisardg@atania musg
by¢ zakaczone do 30 wrzmia 2010 r., co — podobnie jak w przypadku
zniesienia platnici obszarowych — stanowi &b znaczne ograniczenie,
gdyz dynamiczny rozwdj biogazownictwa rolniczego rozpue s¢ do-
piero w nadchodrcych latach, a liczba instalacji @bjch pomog bedzie
stosunkowo niska.

Donioste z punktu widzenia inwestorow bytoby zakfikdwanie
biogazowni rolniczych do inwestycji celu publiczimedgViazatoby st to
z dokonaniem stosownych zmian w ustawie z 21 siaerp@97 r. o go-
spodarce nieruchorbciamf®® oraz w ustawie z 27 marca 2003 r. o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzenfiyrRozszerzenie katalogu inwe-
stycji uznawanych za cele publiczne na instalageygkupce energi
z odnawialnychtrodet utatwitoby inwestorom przgjie przez czasochtonne
procedury administracyjne zawiane z lokalizagj obiektu i rodzajem zabu-
dowy. Obecnie kaly, kto planuje budow biogazowni rolniczej, musi

8 Obwieszczenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi Zifica 2009 r. w sprawie ,Krajo-
wego programu restrukturyzacji”, M.P. 2009, Nr pdz. 672.

8 Rozporadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 z 20 wirsia 2005 r. w sprawie wsparcia
rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fund&sdny na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich, Dz. Urz. UE, L 277 z 2fiazdziernika2005 r. z pén. zm.

8 Dz. U. 2004, Nr 261, poz. 2603 zAn6 zm.

8 Dz. U. 2003, Nr 80, poz. 717 z4v0 zm.
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postaré si¢ 0 jej uwzgkdnienie w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego. W praktyceesto nie tworzy s plandw miejscowych,

a inwestorzy maj problemy z zacfteniem gminy do spogdzenia nie-
zbednego dokumentu w odpowiednim czasie. Co gorszaenadama
Zmiana istnigjcego, ale nieuwzgtiniajpcego takiej inwestycji planu miej-
scowego, jest zazwyczaj czasochtonna.

W sytuacji gdy rolnicza instalacja biogazowa migtalostg zlokali-
zowana na terenach nieetyich miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego, inwestor musi uzyskiecyzg o warunkach zabudowy,
co stanowi koleja barier w etapie przygotowawczym do budowyslie
biogazownia rolnicza nie zostanie zaliczona do d@tié urzadzeh infra-
struktury technicznej, niegdzie mana stosowado niej zasady dobrego
sasiedztwd’. Realizacja tej zasady jest w polskich warunkaetkiycznie
niemaliwa, poniewa co najmniej jedna dzialkeasiadupca z terenem
pod budow biogazowni musiataby ldyzabudowana w sposéb pozwalaj
cy na okrélenie wymaga dotyczcych nowej zabudowy.

Ze wzgkdu na istnigjce utrudnienia w procedurach administracyj-
nych, niezwykle pmdane byloby uznanie biogazowni rolniczych za in-
westycje celu publicznego, @ki czemu droga do uzyskania decyzji loka-
lizacyjnych ulegtaby skréceniu. Przestardo nadania statusu inwestycji
celu publicznego instalacjom biogazowym stanowizigstny wptyw ta-
kich obiektow nasrodowisko naturalne. Ustawodawca uznat bowiem
budowe i utrzymywanie obiektéw i uetizen stuzacych ochronigrodowi-
ska za jeden z celéw publiczny&h

Na zakdczenie trzeba stwierdzi ze zmiana rozposzlzenia Rady
Ministréw z 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskidasgyfikacji Dziatal-
nosci (PKD)®, dzieki ktérej produkcja biogazu zostataby askona do
systemu klasyfikacji dziataldoi spoteczno-gospodarczej przetisorstw,
usprawnitaby proces rejestracji dziatlaloiogospodarczej wytwdrcom bio-
gazu rolniczego.

4. Dotychczasowe przepisy regujcg proces produkcji i wykorzysta-
nia biogazu rolniczegoasiewystarczajce, by wzmocrd ten sektor go-

87 p. Rataj,Trzeba rozszerzykatalog inwestycji uznawanych za cele publiczBazeta
Prawna” z 5 marca 2009 r.

8 Art. 6. ust. 4 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gaispce nieruchonseiami, Dz. U. 2004,
Nr 261, poz. 2603 z @gé. zm.

8 Dz. U. 2007, Nr 251, poz. 1885 z4m6 zm. oraz Dz. U. 2009, Nr 59, poz. 489 zmpé
zm.
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spodarki. Zaréwno w ustawach, jak i w rozpgizeniach wykonawczych
brakuje regulacji bezpeednio odnosgych sé do warunkéw budowy
i zasad funkcjonowania biogazowni rolniczythNiejednoznaczrig
prawa w tym zakresie nie sprzyja przysztym inwgstyci obniza ren-
towna¢ juz istniepcych obiektow. Sytuacja ulegnie poprawie poseiej
w zycie uchwalonej 8 stycznia 2010 r. ustawy o0 zmiarsgawy — Prawo
energetyczne, zawiergiej gtbwne postulaty sformutowane w dokumen-
cie strategicznym ,Innowacyjna gospodarka — rolmicenergetyczne”.

Mimo tej wzgkdnie optymistycznej perspektywy, nie an@a pominé
faktu, ze znoszenie barier hamuajch rozwdj biogazownictwa rolniczego
w Polsce opfnia obecna sytuacja, w ktorej energetyka odnawiget
przedmiotem regulacji w co najmniej trzech resdridodziat kompeten-
cji w tym zakresie midzy MinisterstwoSrodowiska, Ministerstwo Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi oraz Ministerstwo Gospodarleé mdzie w parze
z owocra komunikacy migdzyresortow, co z kolei stanowzrddio nie-
spojnaci rozwigzan prawnych dotyczych catego sektora OZE.

Regulacje prawne odnagz s¢ do rynku energii wptywaj pasrednio
na rynek rolniczy orazrodowisko naturalne, tatebez wspotpracy mi
dzy odpowiednimi resortami tworzone prawo nie manszsta si¢ sku-
tecznym instrumentem do realizacji politykinséwa. Aby osigna¢ cele
wyznaczone przez prawodagvenijnego oraz podmioty prawa ¢dzyna-
rodowego, potrzeba stabilnych, diugofalowych rezah legislacyjnych,
bedacych efektem zintegrowanego padig do regulacji rolnychsrodo-
wiskowych i energetycznyéh

Biogazownie rolnicze stanowviobecnie nieznaaey, ale perspekty-
wicznie wany element polityki energetycznej Polski, zobligowpdo
ograniczania emisji gazéw cieplarnianych i @gwsizenia udziatu energii
pochodzcej zezrédet odnawialnych w ogolnym bilansie energetycznym
Biogaz rolniczy, jako jedno z odnawialny¢hbdet energii o stosunkowo
szerokiej dosfpnasci w polskich warunkach, bezsprzecznie zastuguje na
wsparcie w postaci korzystnych regulacji prawnych.

W programie resortu gospodarki ,Innowacyjna gospkaa- rolnic-
two energetyczne” wytyczono konkretne i ambitnenplavybudowania
do 2020 r. co najmniej jednej biogazowni wettej polskiej gminie. Fak-

® Tak W. Romaniuk, A. Karbowy, M. tukaszuk, op. cit. 168.

1 Elementem takiej strategih gez konsultacje spoteczne oraz uwalpianie stanowisk
innych podmiotéw dziatagych na rzecz rozwoju wykorzystania biogazu w Ralsg tym
Polskiej 1zby Biomasy, Stowarzyszenia Energii Odiadwej, Instytutu Paliw i Energii Odna-
wialnej oraz Instytutu Budownictwa, Mechanizadiilektryfikacji Rolnictwa.
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tyczna realizacja tych zaten zalery od tego, czy uda @iwystarczajco
obnizy¢ obecne bariery administracyjno-prawne i stwortgki system
wsparcia dla producentéw, by inwestycje w biogazewalnicze staly si
dla nich optacalne. Niemniej jednak wydaje;, sie ostatnie zmiany
w kluczowej dla sektora odnawialnydnddet energii ustawie — Prawo
energetyczne stanoavkrok w dobrym kierunku i zwiastyjdynamiczny
wzrost biogazownictwa rolniczego w Polsce.

LEGAL ASPECTS OF AGRICULTURAL BIOGAS PRODUCTION
AND UTILISATION IN POLAND

Summary

The aim of this discussion is to determine whetret to what degree the legal regu-
lations concerning the production and utilizatidragricultural biogas affect the develop-
ment of this branch of renewable sources of energy.

In conclusion the author states among other ththgs regulations on agricultural
biogas production and utilisation, binding to dates insufficient to strengthen this branch
of economy, there are no regulations referringatliyeto the construction conditions and
principles of operation for agricultural biogas mt& Inconclusiveness of law does not
promote future investments and reduces profitghdftalready existing installations. The
situation is going to improve after the Act on #raendment to the Act on Energy Law,
enacted on 8 January 2010, enters into force,sieglithe main proposals formulated in
the strategic document “Innovative Economy — Eneagyiculture”. However, it seems
unlikely to have a biogas plant in every communehgyyear 2020, as it is planned. This
ambitious plan requires legislative measures bamegffect of a comprehensive approach
to regulations concerning agriculture, the envirentrand the energy sector.

ASPETTI GIURIDICI DELLA PRODUZIONE E DELL’UTILIZZAZIONE
DEL BIOGAS AGRICOLO IN POLONIA

Sommario

L’autrice si propone I'obiettivo di rispondere aimmanda se, e in quale misura, la
regolazione giuridica della produzione e dell'atiio del biogas agricolo incida sullo
sviluppo di tale settore delle fonti energetichmadvabili.

Nelle conclusioni si constata che le previsiondfm esistenti sono insufficienti per
rinforzare I'economia del settore in questione. Bwnuna diretta disciplina delle
condizioni di costruzione e dei principi del funzémento degli impianti di biogas
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agricolo. Inoltre, I'equivocita della legge non daisce gli investimenti futuri e abbassa la
rendita degli impianti gia esistenti.

La situazione migliorera dopo I'entrata in vigorelld legge approvata I'8 gennaio
2010 di modifica della legge “Diritto energetico/plta a realizzare i principali auspici
formulati nel documento strategico ,L’economia Imativa — L’agricoltura energetica”.
E tuttavia incerto se si riuscira di costruire, eosintende, un impianto di biogas in ogni
comune entro il 2020, poiché questo piano ambizitdtede soluzioni legislative che
siano il risultato di un approccio integrato delermative agricole, ambientali ed
energetiche.



