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Introduccion

¢(Coémo estudiar el cambio en la competencia electoral en los multiples niveles de un
sistema de partidos? Para abordar el estudio de los sistemas de partidos desde esta
perspectiva se entiende por sistema de partidos multinivel a la agregacion de “un
sistema de partidos nacional que surge de las elecciones para puestos nacionales y un
conjunto de sistemas regionales de partidos que reflejan los resultados de las elecciones

regionales” (Sweden y Maddens, 2009: 6).

Esta investigaciéon propone que el andlisis se realice tomando a ambos niveles como
parte de un todo, es decir, de un sistema de partidos en multiples niveles. El hecho de
que se celebren elecciones para ocupar cargos ejecutivos y/o legislativos en mas de un
nivel de gobierno, establece la necesidad de agregar una nueva dimensién a la cuestion
de la relacion entre sistema de partidos y territorio y eso es considerarlos como

espacios de competencia multinivel.

La tercera ola de democratizacién dio como resultado una multiplicidad de tipos de
sistemas de partidos en América Latina. En algunos paises, los sistemas de partidos
presentaron un formato similar al que exhibian previo a las dictaduras contando,
incluso, con las mismas fuerzas partidistas que habian protagonizado aquella épocal.
Por el contrario, la interrupciéon de los regimenes democréticos generé cambios
profundos en los sistemas partidistas de otros paises de la region2. Asi, los partidos
politicos fueron piezas esenciales en las transiciones a la democracia y las transiciones
constituyeron un elemento central en la conformacién y, fundamentalmente, la manera
en que se configuré la competencia de los sistemas partidistas de la regién (Alcantara y

Freidenberg, 2001).

1 Estos son los casos de Argentina, Chile, Uruguay, Paraguay, Honduras, Perd, Venezuela, Bolivia,
Ecuador, entre otros.
2 Estos son los casos de El Salvador, Reptiblica Dominicana y Chile, entre otros.
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Los sistemas de partidos de Ecuador, Perd, Bolivia y Colombia, objetos de estudio en
esta investigacion, revisten hoy mayor fragmentacion que en las décadas de 1970 y
1980 y numerosos outsiders o nuevos actores sociales organizados antes relegados o que
no habian llegado a tener la oportunidad de organizarse hasta ese momento-como el
sector indigena ecuatoriano o boliviano- han entrado en la arena electoral nacional y
local; lo que, por un lado, ha abierto el abanico de posibilidades para los electores vy,
por el otro, ha generado una mayor volatilidad en los apoyos y la desarticulacién de las
organizaciones politicas existentes, con la consolidacién, en algunas ocasiones, de las
candidaturas independientes. Esto da cuenta de que los sistemas de partidos de la
region, en términos generales, son en la actualidad mucho mas multipartidistas de lo
que eran al inicio de los procesos de reinstauracién democratica (Alcantara y

Freidenberg, 2006).

Del mismo modo, nuevas lineas de tensién o cleavages han estructurado la competencia
politica, minizando el papel de los anteriores de lado, superponiéndose a éstos o
configurdndose como una redefinicion de los antiguos. Con todo, dichos sistemas
politicos se han caracterizado por su inestabilidad toda vez que numerosos recambios
politicos han sido abruptos y sin cefiirse a una légica de moderacién e institucionalidad

que si se han dado en otros paises de la region tras los procesos de transicién?.

Teniendo en cuenta este panorama regional, el objetivo principal de la investigacion
constituye en avanzar en el conocimiento del funcionamiento y, especificamente en el
cambio de los sistemas de partidos, como un momento que presenta informacién clave
para comprender el funcionamiento de aquellos sistemas que no suelen clasificarse
como de alta institucionalizacién (Mainwaring y Scully, 1995)4 En este sentido este
trabajo explora el modo en que ha cambiado la estructura de la competencia en cuatro
sistemas de partidos con bajos niveles de institucionalizacién partidista, que ademas
presentan una estructura territorial del poder de corte unitario y que incluso han
experimentado momentos de colapso y crisis de representacion politica en las tltimas

décadas.

3 Como ejemplo de ello las salidas extrainstitucionales de los tres presidentes ecuatorianos (Abdala
Bucaram Ortiz en 1997, Jamil Mahuad Witt en 2000 y Lucio Gutiérrez en 2005) y el “auto golpe” del ex
mandatario peruano Alberto Fujimori en 1992.

4 Cabe aclarar que, teniendo en cuenta que el nivel de institucionalizacién se mide de modo gradual, estos
sistemas de partidos pueden ser ubicados en diferentes puntos del continuo.
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Asimismo, esta investigacion da cuenta de la necesidad de incorporar el andlisis local a
la competencia como un nivel mds a tener en cuenta en el estudio de los sistemas de
partidos, desde una perspectiva multinivel. Dado que la mayoria de los estudios
realizados en los estudios sobre sistemas de partidos se han centrado en el anélisis a
nivel nacional, este trabajo incorpora un nuevo nivel de andlisis y explora de manera
inicial el modo en que interaccionan los diferentes niveles en los que compiten los

partidos politicos en el sistema.

A partir de lo anteriormente planteado, esta investigaciéon pretende alcanzar tres
objetivos especificos: a) dar cuenta del cambio en los sistemas de partidos de
democratizaciéon reciente que cuentan con bajos niveles de institucionalizacién; b)
superar la concepcién del sistema de partidos como un espacio homogéneo y
relacionado, especificamente, con el &mbito de competencia nacional, trayendo lo local
al centro de la escena y observando las interacciones entre los diferentes niveles y c)
llamar la atenciéon sobre los sistemas politicos con estructuras de poder de corte
unitario, confrontando la idea de que en los sistemas con este tipo de estructura
territorial el poder regional o local no es relevante y, por lo tanto, la competencia que

tiene lugar alli carece de interés.

El conocer qué sucede y cémo sucede en el ambito regional y/o local constituye un
aporte significativo para desentrafiar la dindmica de la competencia en este tipo de
sistemas. Haciendo eco de la célebre frase “toda politica es local”, conocer el modo en
que funciona y se estructura la lucha por el poder en este nivel de gobierno abre una
ventana a la comprension de la politica en los paises analizados®. Entonces, se pretende
repensar el concepto de cambio del sistema de partidos, aplicindolo a sistemas de
partidos considerados, especialmente los de Ecuador, Pertt y Bolivia, como de baja

institucionalizacion en el marco de los cuales los cambios son mas frecuentes.

La tesis se estructura en cinco capitulos ademds de la presente introduccién y un

apartado de conclusiones finales. Cada capitulo abordard un aspecto especifico en el

5 Esta frase, comuinmente utilizada para referirse al modo en que funciona la politica estadounidense, se le
atribuye al ex congresista Tip O"Neill.
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andlisis del cambio en los sistemas de partidos multinivel medido a través del nivel de

congruencia, en sistemas unitarios, en este caso circunscrito a la regién andina¢.

En el primer capitulo se aborda el marco teérico y metodolégico de la investigaciéon y la
discusién tedrica en la que se fundamenta esta tesis, destacando la relevancia de
estudiar los cambios en los sistemas de partidos de paises unitarios para avanzar en la
comprension de los sistemas de partidos como la configuracion de dos espacios de

competencia diferentes.

Aqui se observa el modo en que la literatura ha abordado la tematica, analizando
criticamente diversas herramientas de medicién del fenémeno asi como los efectos de
una distribucién territorial especifica de los apoyos y la configuracién de formatos de
la competencia disimiles, planteando preguntas y rescatando posibles variables, tanto
institucionales como extra institucionales, que expliquen estos cambios. Este capitulo
introduce la metodologia que se utiliza a lo largo de la investigacién asi como los

posibles debates en torno a la misma, sus alcances y limitaciones.

El segundo capitulo aborda la medicién y andlisis del formato de competencia en los
diferentes dmbitos de los sistemas de partidos multinivel. A partir del criterio
planteado para identificar el cambio en los sistemas de partidos multinivel, el nivel de
congruencia, se busca observar el modo en que estos sistemas han ido modificando el
formato de su competencia. Asimismo, en este capitulo se realiza un anélisis
descriptivo de tipo cualitativo que complementa los hallazgos relacionados con los
niveles de congruencia del sistema de partidos, otras caracteristicas del formato del

sistema de partidos local.

El tercer capitulo analiza el formato de los sistemas de partidos a partir de comparar el
nivel local con el nivel nacional asi como entre los diferentes espacios locales. Aqui se
observa el nivel de fragmentacién, competitividad y volatilidad agregada de las
preferencias electorales. Todo esto con el objetivo de profundizar en el conocimiento de
la dindmica politica local, que ha estado relegada en los estudios de sistemas de

partidos latinoamericanos y comparar diferentes l6gicas y formatos.

6 Dentro de la Regién Andina, se analizan los casos de Ecuador, Perd, Colombia y Bolivia, todos paises con
estructura territorial del poder unitaria, quedando fuera de la investigacién Venezuela, por tratarse de un
pais federal.
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Los objetivos de este capitulo tienen que ver con conocer a) el nivel en el que el poder
se encuentra fragmentado a lo largo del territorio y de manera comparada al interior de
cada sistema de partidos; b) el nivel de cambio electoral de las preferencias de los
ciudadanos, a través de medir la volatilidad electoral agregada de las preferencias y
establecer cudn cambiantes son los electorados respecto a sus preferencias, lo que
hablaria de cambios en las preferencias politicas de los ciudadanos o cambios en la
oferta partidista (Mainwaring y Scully, 1995; Payne, 2006; Freidenberg, 2006b) y c)
conocer cuan competitivos son estos sistemas de partidos, como una caracteristica
esencial de la competencia electoral, observando quiénes ocupan el poder y el modo en

que se da la alternancia entre etiquetas partidistas.

El cuarto capitulo aborda la relacién entre las diferentes variables independientes, ya
sean institucionales o estructurales y el cambio en los niveles de congruencia del
sistema de partidos. En ese sentido, este apartado analiza: a) el dominio de los partidos
tradicionales; c) el nivel de penetracion territorial de los partidos politicos c)
determinadas caracteristicas del sistema electoral; d) los procesos de descentralizacion,
politica y financiera que han atravesado los paises estudiados desde su
democratizaciéon, e) diferentes variables socioeconémicas como la capacidad de
produccién del pais, medida a través del Producto Interno Bruto (PIB), el nivel de
desigualdad, medido a partir del coeficiente de GINI y el tamafio del pais medido en
base a la cantidad de poblacion. Esto con el objetivo de explorar posibles relaciones

entre estas variables y los cambios en el nivel de congruencia del sistema de partidos.

El quinto capitulo se centra, especificamente, en los cuatro momentos de cambio
considerados més relevantes atravesados por cada uno de los sistemas de partidos
estudiados. Se describe de manera comparada el cambio hacia los més bajos niveles de
congruencia del periodo atravesado por los cuatro sistemas de partidos en momentos
diferentes. Este cambio en Pert y Colombia tiene lugar a finales de la década de 1990
mientras que en Ecuador y Bolivia ocurre a finales de la década de 2000, lo que pone
en evidencia que los sistemas de partidos andinos, contrariamente a lo que se podria
suponer, han atravesado cambios sustanciales en diferentes momentos cronolégicos y

en diferente sentido de la relacién entre lo nacional y local.
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A partir de observar el comportamiento de las diferentes variables descritas en el
anterior capitulo, el propésito es conocer sobre el cambio en los niveles de congruencia
de los sistemas de partidos a partir de una perspectiva de analisis multinivel y
encontrar similitudes y diferencias entre las caracteristicas de cada uno de estos
momentos de cambio, con el objetivo tltimo de avanzar en la comprension del cambio

en los sistemas de partidos de América Latina.

Los sistemas de partidos de la Regiéon Andina analizados en esta investigacion sufren
cambios en los niveles de congruencia a lo largo del periodo, sin embargo, estos
cambios no se dan siempre en el mismo sentido y, si bien todos tienden, a lo largo del
periodo a presentar momentos de niveles extremadamente bajos de incongruencia,
algunos terminan el periodo recuperando estos niveles y con sistemas de partidos més
congruentes que los que se configuraron en las primeras elecciones locales y
presidenciales del periodo. En ese sentido, mientras los sistemas de partidos de
Ecuador y Bolivia comienzan el periodo con niveles de congruencia menores que los
del final del periodo, en Colombia y Pert sucede lo contrario, situacién que pone en
evidencia la complejidad que supone aprehender los cambios en el formato y las

dindmicas de los sistemas de partidos multinivel.
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Capitulo I
El cambio en los sistemas de partidos multinivel en paises
unitarios

RESUMEN: Este primer capitulo plantea una discusiéon tedrica y metodoldgica alrededor del
estudio de los cambios en los sistemas de partidos de partidos multinivel, observando tanto la
competencia que tiene lugar en el nivel nacional como en el municipal, especificamente en
paises con estructura unitaria. Se busca reflexionar sobre el interrogante relacionado con cuéles
son los factores que inciden en el cambio en el nivel de congruencia de los sistemas de partidos
multinivel.
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I.1 Los sistemas de partidos: espacios de competencia multinivel

Los sistemas de partidos son una pieza clave para comprender el modo en que
funciona la democracia. Estos se configuran como resultado de la interaccién regular y
recurrente entre los partidos politicos en un sistema politico determinado (Sartori,
1980; Wolinetz, 2006: 52) y se caracterizan por la “competencia entre mas de una
unidad partidaria y la forma y la modalidad de esta competencia” (Pasquino, 2000:
1469). Ademas suponen la configuracion de elementos nuevos que no existirian si los
partidos actuaran en solitario (Urbani, 2005:1469), por tanto, los sistemas de partidos

son algo més que la suma de las partes”.

En el mismo sentido, el nivel de estabilidad y/o cambio que se da en un sistema de
partidos puede tener consecuencias sobre las caracteristicas y el modo en que funciona
el sistema democratico, afectando tanto la manera en que se relacionan partidos,

politicos y ciudadanos asi como el nivel de gobernabilidad del propio sistemas.

Sistemas de partidos que cambian con frecuencia pueden contribuir a minar la
centralidad de los partidos politicos respecto del proceso democratico, volver la
politica impredecible y contribuir al origen de conflictos entre las diferentes ramas del
poder y/o los diferentes niveles territoriales de las mismas. Sistemas que permanecen
estables durante mucho tiempo, pueden congelarse en el tiempo, hacerse herméticos y
llegar a generar barreras impenetrables para el ingreso de nuevos actores, nuevos
valores y nuevos partidos. Por lo tanto, una situacién de cambio puede significar una
oportunidad para la entrada de nuevos actores en el sistema, con nuevos valores y
estrategias y con posibles efectos positivos sobre los niveles de representatividad del
mismo, sobre la posibilidad de renovacion de las élites y la democratizacién del

sistema.

7 Si bien existe un debate no saldado sobre qué es un partido, hay relativo consenso respecto a destacar la
busqueda de cuotas de poder como elemento central de su esencia (Weber 1922; Duverger, 1951; Downs,
1957; Sartori, 1980; Kirchheimer, 1980; Von Beyme, 1986). En esta investigacion se entiende a un partido
como a “cualquier grupo politico identificado con una etiqueta oficial y que es capaz de colocar mediante
elecciones (libres o no) a sus candidatos en cargos publicos” (Sartori, 1980:91).

8 Por un lado, se puede entender por “gobernabilidad” como la “la situacién en que concurren un conjunto
de condiciones favorables para la accién de gobierno que se sitian en su entorno (de caracter
medioambiental) o que son intrinsecos a éste” (Alcantara, 1994: 11). Por otro, el concepto de
“gobernabilidad democratica” se relaciona con “la capacidad de las sociedades para orientar y organizar
sus instituciones publicas y sociales de modo que ofrezcan a las personas mas y mejores oportunidades
para llevar el tipo de vida que valoran, incluyéndolas en las decisiones que les afectan” (PNUD, 2009).
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(Por qué cambian los sistemas de partidos? ;Qué debe enterse como cambio o, en su
caso, cuanto cambio resulta interesante de ser analizado? ; Como caracterizar y analizar
estos cambios? Estas preguntas son ya clasicas en la literatura sobre sistemas de
partidos y plantean un interrogante mayor, relacionado con el modo en que los

sistemas de partidos operan y en consecuencia cambian en cada contexto.

Los sistemas de partidos pueden ser estudiados en diferentes espacios de actuacién,
superando la idea de que la competencia relevante es aquella que tiene lugar a nivel
nacional. Por una parte, se puede observar el modo en que se estructura la competencia
a nivel nacional con las caracteristicas propias del sistema de partidos que resulta de la
competencia en las elecciones presidenciales y legislativas. Por otra, centrandose en las

caracteristicas del mismo a nivel subnacional, ya sea en lo local o en lo regional.

Si bien la literatura clasica sobre sistemas de partidos no tomaba en cuenta la existencia
de diferentes niveles de competencia, salvo algunas excepciones (V.O.Key, 1949;
Rokka, 1970), mas recientemente numerosos trabajos en politica comparada han
llamado la atencién sobre la relevancia de estudiar ambos niveles de competencia de
manera conjunta y ain maés, centrdndose en su interaccién, para alejarse de la falencia
que supone analizar a los sistemas de partidos como espacios homogéneos y
equiparables, donde prima la dindmica politica que tiene lugar a nivel nacional
(Chhibber y Kollman, 1998 y 2004; Alcantara y Freidenberg, 2001; Caramani, 2004;
Calvo y Escolar, 2005, Guzman, 2005; Batlle, 2009; Gibson y Suarez Cao, 2010,
Freidenberg y Suarez Cao, 2010).

La existencia de dindmicas de competencia a nivel nacional y subnacional, ya sean
diferentes o similares, pueden tener efectos sobre diversas cuestiones como el disefio,
la puesta en marcha y la efectividad de las politicas publicas; la transferencia de
recursos desde el Centro del territorio hacia las diferentes entidades territoriales; la
conformacién de agendas con temas divergentes entre el gobierno nacional y los
gobiernos subnacionales. Esto también puede afectar el modo en que los partidos se
organizan en el territorio, teniendo que competir en arenas con distintas caracteristicas
a la vez que participan diferentes actores, con estrategias disimiles e intereses

contrapuestos.
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Esta investigacion parte de los interrogantes anteriormente nombrados para avanzar
en el conocimiento de los sistemas de partidos en diferentes niveles. La transformacion
del namero de partidos que compiten en una contienda, los cambios en el nivel de
apoyo que los ciudadanos le brindan y la emergencia de nuevas organizaciones
partidistas que representan nuevos valores o hacen que conflictos ya existentes se
traduzcan en la competencia politica, son elementos que pueden evidenciar cambios de

distinta naturaleza en un sistema de partidos.

También tienen incidencia el cambio en los patrones de cooperacién y conflicto, las
transformaciones en el nivel de penetracién social de los partidos en la sociedad, las
variaciones en los niveles de competitividad e incertidumbre de la competencia, el
modo en que se modifica la distribucién de los apoyos a los partidos en el territorio y
las alteraciones en la interacciéon entre las diferentes niveles de competencia (el
nacional con el subnacional). En esta investigacion, el cambio se observa
especificamente en lo que respecta a la relacién entre lo nacional y lo local y cémo estos
espacios se van diferenciando o asemejando a lo largo del tiempo o entre los diferentes

casos estudiados®.

A partir de la relevancia de estos diferentes ambitos, esta investigacién seguira la linea
de Pedersen (1990), centrdndose en el electorado, concretamente trabajando a partir de
los resultados electorales, para dar cuenta del cambio en el sistema de partidos. En ese
sentido, el cambio en los sistemas de partidos puede entenderse como el “conjunto de
modificaciones en los patrones de interaccion y competencia que tiene lugar estos tres
niveles asi como entre ellos” (Pedersen, 1990: 197). Entonces, el cambio se entendera
como la modificacién en el formato de la competencia de los sistemas de partidos,
tanto en el nivel nacional como en el local, analizando también las dindmicas de la
competencia que tienen lugar en cada uno de los niveles del sistema de partidos y

como efecto de los cambios en las preferencias de los electores.

9 En esta investigacién se tomara como instancia de gobierno local a los municipios. Esta instancia no es la
altima en la escala decreciente del gobierno, sin embargo permite conocer sobre el formato y las dinamicas
del sistema de partidos maés all4 de lo estrictamente nacional.
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Como se plante6 anteriormente, la interaccion partidista que tiene lugar en el marco
del sistema de partidos puede observarse en diferentes espacios de competencia y ser
interpretada desde la configuracién de varios subsistemas por lo cual el cambio del
sistema de partidos deberia dar cuenta de tres aspectos: el Parlamento y el Gobierno, el

partido como organizaciéon y el electorado (Pedersen, 1990: 197).

Por su parte, al teorizar sobre el cambio, Mair diferencia entre distintos tipos de cambio
en los sistemas de partidos: los hay relevantes e irrelevantes, dicha relevancia esta dada
por el hecho de que se produzca una modificacién en la estructura y la dindmica de la
competencia, es decir, en el corazén de este sistema (Mair, 2006: 66). El surgimiento de
una nueva alternativa de gobierno y/o la llegada de una organizaciéon por primera vez
al poder constituye un cambio en el sistema de partidos (Mair, 2006: 66). Cuando los
sistemas de partidos presentan cambios recurrentes (por ejemplo, de una eleccién a
otra) en uno o mas de estos aspectos, se esta frente a sistemas de partidos fluidos e
inestables, en el marco de los cuales existen altos grados de incertidumbre que llevan a
los ciudadanos a enfrentarse a nuevos actores, estructuras y valores de eleccién en

eleccion?o.

Esos trabajos sobre el cambio en los sistemas de partidos pueden agruparse en dos
vertientes. Por un lado, la literatura que hace hincapié en las transformaciones sociales
y cambios en los sistemas de partidos, donde los cleavages'! son pieza importante del
analisis y, por otro, los trabajos que observan el nivel de institucionalizacién de los
sistemas de partidos. El principal problema que presenta el fenémeno del cambio de
los sistemas de partidos es que se suele pensar que los sistemas de partidos cambian

continuamente o que nunca cambian (Mair, 2006: 63)12.

Una modificacién en la cantidad de partidos que interactian en un sistema puede ser

tomada como cambio del sistema de partidos aunque esto no afecte el modo en que se

10 Roberts (1997) se refiere al concepto de transformaciéon de los sistemas de partidos y plantea tres
escenarios posibles: la reconstitucién del sistema de partidos, la realineaciéon y la descomposicion.

11 Por cleavage se hace referencia a las lineas de conflicto o tensién que estructuran la competencia politica y
electoral (Lipset y Rokkan, 1967).

12 Siguiendo a Mair (2006:63), al abordar el estudio del cambio desde perspectivas diferentes: las clasicas
tipologias o las clasificaciones numéricas (Rae, 1968; Laakso y Taagepera, 1979; Pedersen, 1980), uno de los
principales obstaculos es que no se tiene claridad sobre qué consiste un cambio en el sistema de partidos y
qué no. Probablemente este obstaculo se relacione con la dimensién que se estd observando para establecer
si ha habido cambio o no o, asimismo, con el tipo de cambio que se espera y, en dltima instancia, con la
definicion de cambio que se utilice.
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da la interaccién en el mismo (su dindmica). Asi, el cambio pude volverse confuso y
constante, suponiendo que la variacién en las cifras que exhiben los sistemas de

partidos constituye un cambio en el sistema en si (Mair, 2006: 64-65).

En ese sentido, no existen umbrales establecidos que permitan identificar la
emergencia de un sistema de partidos nuevo o diferente, restindole importancia a la
nocién de cambio en el sistema de partidos (Mair, 2006: 64). Esta irrelevancia,
relacionada con la intermitencia con que se desarrollan trabajos sobre el cambio, se
asocia con la dificultad de establecer pardmetros capaces de “viajar” y que permitan

establecer cuando se estd frente a una situacién de cambio.

Mair (2006: 66) destaca que para que exista lo que se suele denominar como “cambio en
un sistema de partidos”, éste se debe dar en el corazén del sistema, es decir, en la
estructura de la competencia para el control del Ejecutivo. En esta definicién, el autor
se refiere al nivel nacional. Esta investigacion parte del supuesto de que cualquier
cambio en el nivel subnacioanl (en uno de los niveles no nacionales del sistema de

partidos) también resulta clave para describir el cambio de un sistema de partidos.

Esta modificacién puede observarse en una alteracién del patréon de alternancia en el
gobierno, cuando surge una nueva alternativa de gobierno y/o cuando un nuevo
partido o alianza de partidos llega al poder por primera vez. Sin embargo, es
categérico al plantear que se puede registrar cambio en los sistemas de partidos
institucionalizados y no en aquellos fluidos, ya que la idea de sistema contiene

implicita la nocién de institucionalizacion.

Esto supone un obstaculo para pensar en términos de cambio en los sistemas de
partidos de América Latina, ya que en la regiéon proliferan los sistemas de partidos
categorizados como de institucionalizacion baja, los cuales conviven con sistemas de
partidos institucionalizados y, ademas, puede darse que un mismo sistema atraviese

esas dos situaciones a lo largo de un periodo determinado.* En ese sentido, y

13 Sobre el cambio en el sistema de partidos véase Wolinetz (1990); Flanagan y Dalton (1990); Pedersen
(1990); Lane y Ersson (1998); Mair (1997 y 1998) y Donovan y Broughton (1999), entre otros.

14 En términos de Mainwaring y Scully, un sistema de partidos institucionalizado debe cumplir con las
siguientes caracteristicas: presentar una estabilidad en la competencia de los partidos politicos que lo
conforman, que estos partidos cuenten con raices relativamente estables en la sociedad, que los partidos y
las elecciones sean vistas por la ciudadania como legiticas y determinantes sobre la decisién de quién
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enfrentdndose a lo planteado por Mair, esta investigacion busca relativizar la premisa
de que sdlo sistemas de partidos institucionalizados pueden presentar cambios en sus
sistemas de partidos. De hecho, el intentar conocer cémo cambian y por qué cambian
sistemas de partidos de institucionalizacion baja o fluidos consiste un paso adelante en

la comprensioén de las dindmicas propias de este tipo de sistemas de partidos?s.

América Latina y, especificamente la Region Andina, han experimentado en las altimas
décadas cambios que han afectado a los sistemas de partidos, a las interacciones que se
han dado entre los partidos y a la calidad de la representacién que éstos entablan con
los ciudadanos asi como al sistema democratico. En ese sentido, la combinacioén entre
la constante modificaciéon de las reglas de juego, la crisis de gobernabilidad y el
surgimiento de nuevos actores politicos que han cuestionado la manera de hacer
politica de aquellos que monopolizaron la representaciéon desde la reinstauracion
democratica, han acrecentado el interés de los expertos sobre el futuro de la politica en

la region?e.

Entre los cambios mds destacables se encuentran: a) el aumento en los niveles de
fragmentaciéon de la competencia electoral y en el legislativo nacional (Alcantara y
Freidenberg 2006); b) el aumento en los niveles de volatilidad de las preferencias
electorales de los ciudadanos; c) el declive electoral de los llamados “partidos
tradicionales” y el surgimiento de nuevos actores que compiten electoralmente, ya sean

éstos nuevos partidos, movimientos ciudadanos o candidaturas independientes.

Mientras a principios de la década de 1980 los sistemas de partidos Andinos revestian
una fragmentacioén relativamente baja, como se podréd ver en los proximos capitulos,
donde los protagonistas era las agrupaciones politicas que, en gran medida -aunque no

en todos los casos-, habian sido centrales en el periodo previo a la ola de regimenes

gobierna y que las organizaciones partidistas cuenten con reglas y estrucuras razonablemente estables
(1995: 1-2).

15 Los sistemas de baja institucionalizacién son aquellos en los que los cuatro criterios que determinan el
nivel de institucionalizacién de un sistema de partidos, siguiendo a Mainwaring y Scully (1995) no
registran valores altos que permitan clasificarlos como de nacionalizacién alta. En inglés se los denomina
“inchoaete party systems”.

16 Los cambios en las reglas de juego se relacionan con las diversas modificaciones y/o promulgaciones de
leyes de partidos y electorales junto con las nuevas constituciones. Entre éstas tltimas destacan la de
Colombia en 1991, las de Ecuador en 1998 y 2008 y la de Bolivia en 2008. Las crisis de gobernabilidad més
resonantes han sido las que terminaron con la caida de los presidentes Bucaram, Mahuad y Gutiérrez en
Ecuador; las caidas de los presidentes bolivianos entre las que destaca la de Sanchez de Lozada y la
renuncia de Fujimori luego de ganar las elecciones presidenciales de 2000 en Peru.

21



autoritarios en la regién, en la actualidad se presenta una tendencia hacia el
multipartidismo y la emergencia de nuevos actores y organizaciones, especialmente en

el &mbito local, inclusive con discursos y mandatos “anti sistema”?7.

La literatura sobre sistemas de partidos en América Latina ha tendido a estudiar los
cambios desde los niveles de institucionalizacién (Mainwaring y Scully, 1995;
Mainwaring, 1999 y Mainwaring y Torcal, 2005). En este tipo de trabajos se destaca la
débil institucionalizacion que caracteriza a muchos de los sistemas de partidos de la
region -especialmente a la gran mayoria de sistemas de partidos de la Region Andina-

y las consecuencias negativas que esto trae para el funcionamiento de la democracia’s.

En el marco de estos sistemas de partidos, nuevos actores que contestan la supremacia
electoral de los partidos tradicionales han surgido en numerosos sistemas de partidos
latinoamericanos (Lynch, 1999; Tanaka 2000; Penfold 2001; Freidenberg, 2004; 2009;
Mayorga 2008). A modo de ejemplo, en Paraguay, Bolivia, Ecuador, Uruguay, Perq,
Panamd, Colombia y Venezuela, fuerzas diferentes a las tradicionales han logrado
llegar a los Ejecutivos y legislativos, nacionales, regionales y locales, en los tdltimos

anos?.

Los cambios del sistema de partidos pueden manifestarse de dos maneras (Sartori,
1980: 320): a) continua, cuando los cambios fundamentales se pueden expresar
constantemente como respuesta a las modificaciones en las normas, en los

procedimientos constitucionales o en las practicas politicas que tienen efectos sobre la

17 Siguiendo a Sartori (1980), se clasifica como antisistema a aquellas organizaciones que ingresan a la
arena electoral con el objetivo de deslegitimar el sistema actual planteando uno alternativo.

18 En ese sentido, la tendencia es a constatar los cambios atravesados por el sistema de partidos en
términos de institucionalizacién vs. fluidez, igualando el primero al concepto de estabilidad, que se
asociarfa con bajos niveles de volatilidad electoral agregada (Pedersen, 1990) y tomando el cambio como
una caracteristica distintiva de los sistemas de baja institucionalizacién.

19 En Paraguay se hace referencia a la victoria de Fernando Lugo por APC para ejercer la Presidencia entre
2008 y 2013. En Bolivia, Evo Morales se consagré presidente dos veces en el periodo 2005-2009 y 2010-2014.
En Ecuador, se pueden citar dos casos: Lucio Gutiérrez (Partido Sociedad Patrittica), presidente entre
2004-2005 y Rafael Correa (PAIS), al igual que Morales electo por segunda vez consecutiva (2006-2009 y
2009-20013). En Colombia, Alvaro Uribe Vélez, fue electo mediante la creacién de su propio partido, al que
llamé Primero Colombia y ocupé la Presidencia durante dos periodos (2002-2006 y 2006-2010). En
Venezuela y Per, esto se relaciona directamente con el colapso de los sistemas de partidos. En el primer
caso la figura de Hugo Chavez Frias, presidente durante tres periodos consecutivos entre 1999 y la
actualidad y en el segundo, Alberto Fujimori, presidente entre 1990 y 2000, constituyen los tipicos
ejemplos de outsiders en el nivel nacional.
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competencia o b) discontinuas, como resultado del derrumbamiento del sistema de

partidos previo, lo que suele conocerse como “colapso del sistema de partidos”2.

El colapso del sistema de partidos se asocia a la pérdida de confianza en los partidos
politicos por parte de los ciudadanos, lo que puede conllevar a la victoria de un
candidato outsider. El colapso revela problemas de legitimidad relacionados con el
rechazo al sistema de partidos como proceso por medio del cual se adquiere, se
conserva y se transfiere el poder. Se esta frente a una situacion de colapso o derrumbe
como lo llaman otros autores (Tanaka, 1998; 2008) cuando se dan dos situaciones: a)
todos los miembros competitivos que sostienen el sistema de partidos son
abandonados por el electorado simultaneamente y 2) cuando estos miembros
competitivos no logran realinearse o recomponerse a si mismos (Dietz y Myers, 2002:

1),

Sobre las consecuencias del colapso, los escenarios posibles son multiples: a) el
surgimiento de oportunidades para politicos personalistas u outsiders de oposicion a la
élite gobernante para competir y llegar al poder y b) puede allanar el camino para que
tenga lugar un golpe militar (Dietz y Myers, 2002: 2). A los dos escenarios mencionados
se podria agregar: c) la posibilidad de que se refunde el sistema de partidos y se
produzca una apertura a sectores que en el sistema previo carecian de representacion
presentandose la posibilidad de profundizar el régimen democratico a partir de la
ampliacion de la ciudadania y la inclusion de nuevos ejes de competencia. Al igual que
el cambio, y relacionado con los componentes de inestabilidad e incertidumbre, el
colapso del sistema de partidos puede tener consecuencias tanto negativas como

positivas para la representacion politica y el funcionamiento de la democracia.

En la Regién Andina?!, caracterizada por altos niveles de inestabilidad en los patrones
de competencia, donde surgen y mueren partidos politicos de una eleccion a otra en el
nivel nacional y subnacional y el formato de los sistemas de partidos se modifica

constantemente, dos sistemas de partidos colapsaron en la década de 1990: Peru y

20 El colapso de un sistema de partidos se puede entender entonces como “un divorcio entre el sistema de
partidos (la combinacién de los partidos y sus interacciones) por un lado, y los ciudadanos del Estado-
nacién que son sus miembros constituyentes, simpatizantes y quienes lo apoyan -es decir, sus electores-
por el otro lado” (Dietz y Myers, 2002: 4).

21 La Regién andina, cuyo nombre se relaciona con la delimitacién que establecen las tres cordilleras de los
Andes, la conforman Bolivia, Perti, Ecuador, Colombia y Venezuela.
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Venezuela?. Se reavivé asi el debate sobre las causas y las consecuencias de este tipo
de situacion para las jovenes democracias de la regiéon?. Sin embargo, desde la tercera
ola de democratizacién, el colapso del sistema de partidos no ha sido la regla en
América Latina, es mas, son pocos los sistemas que han llegado a esa situaciéon extrema

aunque hayan atravesado cambios fundamentales en el periodo.

En este sentido, los sistemas de partidos andinos fueron modificindose y llegando al
colapso o reacomodamiento de las fuerzas que los componian. El declive de los
llamados “partidos tradicionales” asi como el surgimiento de candidatos sin partidos y
nuevas fuerzas politicas convergen para agregar un elemento crucial a este
panorama?*. La entrada de nuevos grupos que antes carecian de representacién puede

generar conflictos al interior del sistema politico.

Siguiendo a Barr (2009) en situaciones de descontento generalizado con la politica,
determinados actores politicos pueden ver como provechoso el desarrollar un discurso
anti sistema (2009: 30-31)%. Si bien no todos los partidos o candidaturas ajenas a los
partidos tradicionales utilizan un discurso “anti sistema”, en los dltimos afios se ha
visto una proliferacion de este tipo de discursos en los actores politicos que han

emergido como alternativa a los partidos tradicionales de los paises andinos.

22 Mientras en las elecciones peruanas de 1980 los partidos tradicionales controlaban el 75 por ciento del
congreso, durante la era del fujimorismo estas cifras cayeron estrepitosamente, alcanzando valores
histéricos del 8 por ciento, en elecciones legislativas. En el caso de Venezuela, para las elecciones
legislativas de 1988 los partidos politicos afines al sistema (esencialmente AD y COPEI) acapararon el 74
por ciento de la votacion, cifra que fue descendiendo progresivamente en las elecciones que siguieron. En
las legislativas de 1993, lograron el 46 por ciento; en las de 19998 el 37 por ciento y en las de 2000 el 0 por
ciento de la votacién correspondi6 a los partidos afines al sistema (Dietz y Myers, 2002: 11).

2 Sobre el colapso del sistema de partidos peruano véase McClintock (1994); Tuesta Soldevilla (1995);
Cotler (1995); Tantalean (1996); Planas (1996, 2000); Tanaka (1998); Carrién (1998); Lynch (1999); Roberts
(1999). Kenney (2004). Sobre el colapso del sistema de partidos venezolano véase Mc Coy (1999); Penfold
(2001); Gonzélez Fuentes (2003) y Maingon (2006). Para trabajos que comparan Pertd y Venezuela véase
Dietz y Myers (2002); Tanaka (2008). Sobre el colapso del Sistema de Partidos ecuatoriano, ver Freidenberg
(2011).

2 E] estudio de los candidatos sin partido u outsiders no es nuevo en la regién. Ver la compilacion de
Perelli et. al. (1995); Barr (2009) sobre outsiders populismo y politica anti stablishment; sobre Perta véase
Kenney (1998); sobre Bolivia véase Mayorga (2006).

% La definicién del concepto de “partido tradicional” con el que se trabaja en esta investigacion se aborda
en las proximas paginas. Si bien la literatura sobre el tema utiliza diferentes conceptos como
“antipartidismo”, “anti politica partidista”; politica “anti establisment politico”, “todos se refieren a la
incapacidad o falta de voluntad de la élite con poder de representar a los ciudadanos comunes” (Barr,
2009: 31). En ese sentido, “la politica “anti stablishment” se refiere a un tipo de recurso que los politicos
utilizan para lograr apoyo popular” (Barr, 2009: 32).
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El discurso en contra de la clase politica tradicional de Evo Morales en Bolivia, Lucio
Gutiérrez y Rafael Correa en Ecuador, Alberto Fujimor y Ollanta Humala en Perd y
Alvaro Uribe Vélez en Colombia, entre otros lideres, constituyen muestras de esa
situacion. A nivel local la situaciéon no ha sido muy distinta. Mdltiples liderazgos
locales han emergido como alternativas a esos partidos tradicionales, han ganado

elecciones y han gobernado empleando ese discurso.

Entonces, comprender los cambios de los sistemas de partidos, observar el modo en
que cambian y el sentido de ese cambio, constituye un desafio importante en un
escenario de competencia que se desarrolla en el marco de un contexto de

democratizacién reciente2s.

La literatura se ha dedicado fundamentalmente a analizar esos cambios y sus
implicancias en sistemas politicos estables, como los europeos o el norteamericano,
prestando poca atencién al cambio en sistemas inestables. Es por ello qu esta
investigacion busca llenar un vaco respecto a dos aspectos fundamentales que han
permanecido en un segundo plano en el estudio del cambio en los sistemas de
partidos: a) el analisis del cambio en sistemas de partidos de baja institucionalizacién y
b) la observacién del nivel regional o local, en los estudios sobre el cambio del sistema

de partidos.

Esta investigacion se propone superar la vision predominante en la literatura
comparada que excluye de sus andlisis a los sistemas con “comunidades politicas
fluidas de partidos” pues en éstas impera la volatilidad y la provisionalidad (Sartori,
1980: 333). El analizar el cambio en estos sistemas de partidos que precisamente son
fluidos y volétiles pueden dar pistas respecto a claves que ayuden a entender el
funcionamento de los sistemas de partidos y plantea interrogantes sobre las
condiciones en las que se dan las modificaciones asi como la capacidad de adaptarse de
los actores, lo cual puede originar la persistencia o, como en los casos mencionados, el

colapso del sistema.

2% Trabajos como el de Mainwaring y Torcal (2005) y Mainwaring y Zoco (2007) analizan el cambio,
asociado a la institucionalizaciéon y especificamente emplean la volatilidad electoral agregada,
comparando entre sistemas de partidos de democratizacion reciente y sistemas de partidos con
democracias mas antiguas. En ese sentido, regimenes inaugurados en periodos mas tempranos presentan
menores niveles de volatilidad que regimenes de democratizacién reciente (Mainwaring y Zoco, 2007:
149). Ver también trabajos mas recientes analizando la volatilidad electoral agregada como los de
Mainwaring, Gervasoni y Néjera (2010).
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La naturaleza del cambio acaecido en los escenarios locales y/o regionales, relacionado
con el cambio en el formato de estos espacios de competencia, asi como el surgimiento
y muerte de las organizaciones politicas, y como éstos afectan al sistema de partidos
nacional, contintia siendo un enigma. En esta dicotomia entre, por un lado, el cambio
asociado al concepto de flexibilidad y por otro, al de inestabilidad, esta investigaciéon
busca situarse entre estos dos caminos, sin tomar uno en particular, asumiendo que
situarse en alguno de estos polos no permitiria conocer cuéles son las caracteristicas e

implicancias de estos cambios en sistemas de partidos que cambian con frecuenca.

El objetivo principal en un primer momento de la investigacién es identificar el
cambio, teniendo en cuenta tanto el nivel nacional como el regional y/o el local de la
competencia y su interaccion y analizarlo para poder conocer las caracteristicas
principales de dichas transformaciones. En un segundo momento se trata con el
objetivo dltimo de encontrar variables que puedan ayudar a explicar los diferentes
cambios atravesados. Si la relevancia del cambio es una cuestion clave para establecer
en qué medida un sistema de partidos ha experimentado dicha situacion, entonces
tanto sus causas como la situacién que este cambio acaba originando son igual de

relevantes.

Si bien la literatura ha puesto la mirada sobre este fenémeno a la vez que ha elaborado
estudios descriptivos y explicativos al respecto, la relevancia de esta investigaciéon
reside en que la mayoria de los sistemas de partidos de la Regiéon Andina han sido
estudiados como sistemas que cuentan con caracteristicas similares en sus multiples
niveles, asumiendo que la competencia local es un reflejo de lo que sucede en el nivel

nacional.

Los trabajos que toman en cuenta el territorio y su relacién con la competencia se han
centrado en sistemas con estructuras territoriales de poder de corte federal, dejando de
lado los sistemas unitarios. La literatura en este campo destaca la relevancia de la

distribucién territorial del poder en contextos de tipo federal con escasa referencia a
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sistemas unitarios?’, lo que en cierto punto puede llegar a ser entendible por los
incentivos y el modo en que se distribuye el poder. En cualquier caso, dado que
muchos de los sistemas de partidos con estructura territorial de corte unitario han
experimentados cambios a nivel de las reglas de juego y de los procesos de
descentralizacién politica, es entendible también que se conviertan en objetos de

estudios relevantes para la comprension de la relacion entre politica y territorio.

Por una parte, se puede observar el formato de esta competencia en el nivel nacional,
considerando los resultados de las elecciones presidenciales y legislativas. Por otra,
centrandose en las caracteristicas del mismo a nivel regional o local. También se puede
estudiar el modo en que los partidos politicos se desempefan y coordinan en los
diferentes niveles de competencia (Lago y Montero, 2009; Stefiruc, 2009; Deschouwer,
2003 y 2006; Thorlakson, 2009 y 2011; Barrio et.al., 2009). El gobierno también puede
estudiarse desde una légica multinivel, teniendo en cuenta lo nacional, lo regional y lo
local y el modo en que quienes ocupan los cargos ejecutivos coordinan a lo largo del

territorio y forman coaliciones (Escolar, 2011; Cox, 1999; Laver y Schofield, 1991).

Respecto a esto ultimo, la literatura analiza el disefio, la puesta en marcha y la
efectividad de las politicas puablicas en los diferentes niveles asi como la transferencia
de recursos, asociada generalmente, al desempefio de los procesos descentralizadores.
En ese sentido, los estudios que analizan el desempefio de espacios de cooperacion
entre los estados, como la Unién Europea, toman la perspectiva multinivel para poder
dar cuenta de la estructuracion del gobierno en diferentes niveles, enfatizando en el

concepto de gobernanza multinivel (Jachtenfuchs, 2001).

Los anélisis multinivel pueden centrarse en los niveles de gobierno regionales o
autondmicos (en el caso de Espafia) o provinciales o departamentales o, descendiendo
atin mas en la escala de gobierno, analizar también la competencia que tiene lugar en la
arena municipal (también llamada cantonal o comunal); estudiando no solo los
diferentes niveles de competencia sino también la interaccién entre los mismos. Al

analizar el sistema de partidos en diferentes niveles se puede conocer el formato de la

27 Entre los trabajos que centran su andlisis en sistemas federales véase Riker (1964); Chibber y Kollman
(1998, 2004); Mainwaring (1999); Stepan (2001); Weldon (2002); Calvo (2005); Calvo y Escolar (2005); Leiras
(2007); Abal Medina (2007); Harbers (2009) o Gibson y Suérez Cao (2010).
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competencia del nivel nacional asi como también la interaccién de la arena municipal

con la nacional.

[.1.2 La estructura y la dindmica de la competencia en el sistema de partidos local:
premisas y herramientas de anélisis

La competencia que tiene lugar en el nivel local presenta rasgos que, a menudo,
permiten diferenciarla de la politica nacional. Aqui pueden convivir candidatos
diferentes a los nacionales, en ocasiones con agendas divergentes que se presentan por
partidos distintos y que persiguen objetivos especificos regionales o locales, a la vez
que logran entablar relaciones mas cercanas con los votantes (Delgado Sotillos, 1997: 4).
Asimismo, estos candidatos suelen contar con fuentes de financiamiento relacionadas
con lideres o agrupaciones regionales y/o locales, que no necesariamente son siempre

las mismas fuentes a las que acude el partido en su sede nacional.

Si el partido que presenta sus candidatos en el nivel local cuenta con una fuerte
estructura organizativa nacional, analizar la politica local puede ayudar a conocer otra
cara y otra dindmica interna de la agrupacion y asi observar cudl es el papel de la
dirigencia nacional en la toma de decisiones a nivel local?® y con ello explorar las
interacciones (de cooptacion, de conflicto, de colaboracién) que se dan entre los actores

locales y nacionales de una misma organizacion.

La estructura de la competencia que se desarrolla en el nivel local no siempre coincide
con las caracteristicas de la competencia nacional. Ademas de los partidos grandes, con
proyeccion y llegada nacional, en las elecciones locales suelen presentarse también
partidos pequefios o independientes que no cuentan con apoyo nacional, que
representan intereses de los ciudadanos en torno a demandas de su ciudad, provincia o
estado, lo cual introduce elementos que pueden configurar una dindmica de la

competencia especifica y exclusiva en el nivel local.

En la competencia local: a) pueden proliferar fuerzas menores y regionales con
mayores posibilidades de salir elegidas en el ambito local; b) puede suceder que los

ciudadanos sientan que pueden votar mas libremente por el partido con el que sienten

28 Sobre las caracteristicas distintivas de las elecciones locales, véase Delgado Sotillos (1997).
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afinidad sin hacer célculos estratégicos, otorgando su voto al partido con que se
identifican; c) hay espacio para ejercer un “voto castigo” al partido en el gobierno,
debilitando su presencia subnacional, lo cual puede favorecer al partido en la oposicién
y a los partidos mas pequefios. En suma, las elecciones en el nivel local pueden
representar “referéndums” sobre la politica nacional, dependiendo de su especifica

ubicacién en el calendario electoral (Delgado Sotillos, 1997: 4-5).

Las caracteristicas de la competencia local pueden permitir comprender mucho de lo
que sucede a nivel nacional, sobre todo en una regién, como América Latina, en la que
la politica y la dinamica partidista local han sido abordadas como si estuvieran
supeditadas a la nacional. Muchas veces los cambios que ocurren a nivel nacional son
producto de una serie de cambios que se han venido dando previamente y de manera
paulatina a nivel local, aunque también es posible que en otros casos lo local se
encuentre afectado directamente por el funcionamiento de la politica a nivel nacional y
en muchas otras ocasiones lo nacional y lo local van por carriles totalmente separados

con loégicas diferentes.

Por ejemplo, en Ecuador, Colombia y Bolivia, los sistemas de partidos nacionales
presentan niveles de fragmentacién considerablemente més altos que los locales, como
se podra ver en los proximos capitulos. En ese sentido, Colombia transita hacia el
multipartidismo primero a nivel nacional, dando como resultado la configuracién de
un sistema de partidos nacional multipartidista que convive con uno bipartidista en el
nivel local, situacién que comienza a cambiar en 1997, cuando el nivel local comienza a
fragmentarse. A diferencia de estos casos, en Pert el sistema de partidos nacional
presenta desde las elecciones presidenciales de 1985, con excepciéon de la primera
elecciéon de Fujimori en 1990, niveles de fragmentacién mds bajos que el promedio de

los sistemas locales.

I1.1.3 Las dimensiones del sistema de partidos multinivel

La competencia que tiene lugar en un sistema de partidos en relacién con el territorio
agrega un elemento mds para poder desentrafar las dindmicas en la lucha por el poder,
que no son facilmente detectables si solamente se miran datos agregados y se toma al

sistema de partidos como un todo homogéneo. En ese sentido, los esfuerzos por
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estudiar a los sistemas de partidos como espacios donde la competencia puede ser
heterogénea a lo largo del territorio y en las diferentes arenas electorales se dividen en
dos grupos principales: a) los estudios que parten de una perspectiva horizontal de la
competencia y b) los estudios que parten de una perspectiva vertical de la
competencia. A continuacion se presentan los rasgos distintivos de ambas dimensiones

de la competencia.

[.1.3.1. La dimensién horizontal del sistema de partidos

Desde la perspectiva horizontal se explora el modo en que los apoyos que reciben los
partidos se distribuyen en el territorio, relacionandolo con el concepto de
nacionalizacién del sistema de partidos. Se entiende por nacionalizacién al “grado en el
cual las unidades nacionales se aproximan al patrén de votacién nacional” (Jones y
Mainwaring, 2003: 141)®. Esta visién, que entronca con las propuestas realizadas
originalmente por Schattschneider (1960) o Sundquist (1973), se refiere a la situacién
segun la cual cuanto mds cercano se encuentre el voto subnacional (de cada provincia,
estado o departamento) a la votacion que se registra en la nacién en su totalidad, mas
nacionalizado se encontrard el sistema de partidos, utilizando datos de elecciones

legislativas nacionales para medir el fenémeno.

El estudio sobre el modo en que los partidos politicos, y los electorados, se relacionan
con el territorio, ha sido recurrente al intentar comprender el modo en que los
electorados y la politica se volvieron, o no, nacionales en las democracias avanzadas.
La nacionalizacién de los procesos ha representado la evolucion hacia la conformaciéon
de electorados nacionales y sistemas de partidos que se estructuran nacionalmente,
donde priman organizaciones partidistas, programas, campafias y cuestiones
nacionales. Si bien la literatura ha reconocido la importancia de estas cuestiones para
poder comprender diversos aspectos centrales de la politica partidista, hasta hace una

década los estudios sobre esta materia eran escasos (Lago y Montero, 2009).

2 Trabajos como el de Moenius y Kasuya (2004); Bochsler (2005) o Jones (2007) o adoptan definiciones
similares a la planteada por Jones y Mainwaring (2003). En este sentido, el trabajo de Moenius y Kasuya
(2004) aborda la cuestion del vinculo partidista en base a lo desarrollado por Cox (1999).

30 Esta es una de las perspectivas posibles en el estudio de la nacionalizacién.
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En el marco del debate que se originé sobre la importancia de la nacionalizacion y el
modo més adecuado de medirla, cuyo punto mas &lgido tuvo lugar durante la década
de 1980, nuevos trabajos fueron sumandose al anélisis del fenémeno en Estados
Unidos. Dichos aportes se concentraron primordialmente en dos cuestiones: la
medicion del fenémeno y la bisqueda de variables que lo expliquen, acudiendo tanto a

estrategias de estudios de caso como a comparaciones.

Por un lado, los trabajos han girado sobre la discusién en torno a qué entender por
nacionalizacién. Por otro, la discusion se ha centrado en las diferentes estrategias
metodoldgicas para medir la nacionalizacion de la politica (Dosek 2011; Morgenstern
et. al., 2009; Lago y Montero, 2009; Jones, 2007; Jones y Mainwaring, 2003; Chhibber y
Kollman, 2004; 1998; Cox, 1999) prestando atencion a diferentes aspectos del fenémeno.
A pesar de la intermitencia con que se fueron elaborando trabajos que abordaban la
cuestion territorial y se proponian poner la mirada sobre la dindmica de la competencia
que tiene lugar en el nivel subnacional, en Europa y Estados Unidos se habian sentado
las bases para que el tema comenzara a establecerse como un ambito de estudio en si

mismo (Jones y Mainwaring, 2003; Gibson y Suérez Cao, 2010).

Entre la incipiente literatura que aborda esta cuestiéon para América Latina, se pueden
observar diferentes intereses tedricos. Primero, se ha analizado el nivel de
nacionalizacién de los sistemas de partidos asi como los cambios y continuidades a lo
largo del tiempo (Jones y Mainwaring, 2003; Jones, 2007; Batlle, 2009; Polga-
Hecimovich, 2010; Dosek, 2011; Batlle y Puyana, 2011). Segundo, se ha enfatizado en el
modo en que diversos factores, como la forma de gobierno, parlamentaria o
presidencial (Mustillo, 2009), la descentralizaciéon (Amaro, 1999; Lalander, 2000; 2004;
Montero y Samuels, 2004; Guzman 2005; Sol6rzano y Monroy, 2005; Leiras 2008, 2010;
Pachano, 2008; Harbers, 2010); la estructuracion de los cleavages (Dix, 1989; Amorim
Neto y Cox, 1997, Moreno, 1999; Morgenstern y Swindle, 2005; Jones, 2007;
Morgenstern et.al., 2009; Batlle, 2009) o determinadas caracteristicas de las reglas
electorales (Calvo y Escolar, 2005; Pachano 2007; Meléndez 2008; Mustillo, 2009;

Morgenstern et.al., 2009) afectan la distribucién territorial de los apoyos electorales.
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[.1.3.2. La dimensién vertical del sistema de partidos

En los dltimos afios, numerosos trabajos en politica comparada han llamado la atencién
sobre la relevancia de estudiar diferentes ambitos de actuacién de manera conjunta,
centrandose en su interaccién, con el objetivo de superar la premisa de que la tinica
competencia relevante es aquella que tiene lugar a nivel nacional en el marco de la cual
los sistemas de partidos son vistos como espacios homogéneos y cuyos niveles serian

equiparables3!.

El clasico trabajo de Smiley (1987) desarrolla el concepto de integracién vertical con el
objetivo de definir la interdependencia de los vinculos entre los niveles nacional y
subnacional de un partido politico. Esto plantea la existencia de un contexto multinivel,
en el que interactdan diferentes niveles de gobierno asi como diferentes arenas de
competencia que originan incentivos que afectan el funcionamiento de los partidos

(Deschouwer, 2003) y los sistemas de partidos32.

Desde la perspectiva vertical se explora el formato de la competencia del sistema de
partidos pero ya no desde un solo nivel sino tomando al sistema de partidos como un
espacio conformado por diferentes niveles. Desde la premisa de la condiciéon
multinivel del sistema de partidos, se observa entonces la medida en que el formato de

la competencia en un nivel coincide o no con el que tiene lugar en otro nivel.

Los trabajos que observan la interaccion entre los diferentes niveles de competencia,
adoptando una perspectiva vertical del andlisis se han centrado en los partidos

politicos perdiendo de vista la relevancia de utilizar esta perspectiva para comprender

31 Los trabajos que han sefialado esta cuestion son, entre otros: Montabes (1994); Chhibber y Kollman
(1998, 2004); Pachano (1998, 2006); Freidenberg y Alcantara (2001); Heller (2002); Pallarés y Keating (2003);
Deschouwer (2003, 2006); Guzman (2005); Calvo y Escolar (2005); Leiras (2007); Suarez Cao (en prensa);
Montero y Lago (2009); Batlle (2009); Gibson y Sudrez Cao (2010), entre otros.

32 Numerosos estudios sobre el caso espafiol parten de esta premisa, a menudo utilizando la Teoria de las
Elecciones de Segundo Orden de Reiff y Schmitt (1985). Entre estos trabajos se encuentran los de Mufioz ef.
al. (2009) y Pallarés et. al. (2009) para el caso cataldn; Delgado Sotillos (1997) para un estudio mas amplio
sobre las elecciones municipales en Espafia. Esta teoria parte del supuesto de que en sistemas donde
conviven arenas de gobierno y competencia electoral diferenciadas, existen unas arenas mas importantes
que otras. En este caso, tanto las elecciones autonémicas como las municipales constituirian elecciones de
segundo orden (Mufioz et.al,, 2009; Delgado Sotillos, 1997). Tres son los principales supuestos que
subyacen a este tipo de estudios: a) la participacion electoral es méas baja en las elecciones de Segundo
orden; b) los partidos politicos que ocupan el gobierno en el espacio nacional pierden votos en las
elecciones subnacionales y c) Los partidos grandes tienden a tener un peor desempefio a nivel subnacional
respecto al que tienen a nivel nacional mientras que, por el contrario, los partidos pequenos tienden a
desempefarse mejor a nivel subnacional que a nivel nacional (Mufioz et. al., 2009).

32



el modo en que funcionan los sistemas de partidos al observar los diferentes espacios

de competencia.

Al estudiar la dimensién vertical, si bien existen trabajos que se centran en el sistema
de partidos (Arian y Weiss, 1969), la comparaciéon entre diferentes niveles se ha
enfocado, mayormente en los partidos politicos, relegando a los sistemas de partidos
(Thorlakson, 2009 y Deschouwer, 2006). Se ha puesto la mirada sobre la integracién de
los partidos politicos (Thorlakson, 2009; 2001), concepto estrechamente relacionado con
el de coherencia partidista. También se ha analizado el desempefio de los partidos
politicos en sistemas multinivel con el objetivo de conocer el modo en que los mismos
funcionan, a partir de las caracteristicas de las dinamicas y las estrategias adoptadas,
en este tipo de contextos (Deschouwer, 2006, Hopkin y Barberd, 2009; Barrio et. al.,
2009; Onate, 2009).

Cabe preguntarse si la configuracion de sistemas de partidos con légicas municipales
de competencia propias es exclusiva de los sistemas federales. Sobre todo, teniendo en
cuenta los cambios que han atravesado los sistemas politicos unitarios, enfrentando
procesos de descentralizacion progresiva y otras cuestiones tanto institucionales como
no institucionales®® que afiaden nuevos elementos al modo en que se compite en

sistemas con este tipo de estructura territorial3.

En esta investigacion se defiende la idea de que la reflexion sobre las caracteristicas que
podrian ser distintivas de la politica municipal es relevante tanto en sistemas federales
como unitarios. La arena politica local podria generar mds incentivos para la

competencia de partidos politicos pequefios, sin arraigo nacional asi como el

3 Como por ejemplo reformas del sistema electoral, caracteristicas de los partidos que compiten en el
sistema de partidos analizado e incluso cambios en el nivel de desigualdad socioeconémica, PIB, entre
otros.

34 Los estudios sobre el caso espafiol constituyen un ejemplo de la relevancia de la cuestion territorial en el
andlisis de los sistemas de partidos. El sistema politico espafiol parece encontrarse entre un estado unitario
puro y uno federal, al configurarse como un estado autonémico. Los analisis sobre este caso tienden a
enfatizar en la relevancia de la estructura subnacional de la politica y las arenas electorales asociadas a la
existencia de diversos espacios independientes, uno de politica nacional y otro de politica subnacional,
regional y local, que se afectan mutuamente (Carrillo, 1989; Delgado Sotillos, 1997; Pallarés, Motero y
Llera, 1997; Pallarés y Keating, 2003; Pallarés et. al., 2009; Mufioz et.al., 2009; Onate, 2009). El sistema de
partidos espafiol se ha estudiado desde una dimensién espacial, haciendo énfasis en las diferencias que
presentan los diferentes &mbitos geograficos simultdneamente (Onate y Ocafia, 1999: 240). Esta dimension
diferencia al sistema de partidos espafiol de otros sistemas de Europa en el sentido en que conviven
especificidades regionales, con arenas electorales diferenciadas y partidos de distinto alcance (local,
regional o nacional) que hacen necesario hablar de diversos subsistemas de partidos (Onate y Ocafia, 1999:
240-241).
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surgimiento de candidatos independientes o partidos antisistemas que desafian a los
contendientes en la arena nacional®>. También a nivel local es mas probable la
personalizacion de la politica y, con ello, la tendencia al transfuguismo, que puede
impactar en una mayor fluidez de la oferta partidista. Esto evidencia la posible
diferenciacién en la estructura de la competencia (es decir, en el formato de la misma)

que opera en uno y otro nivel del sistema de partidos.

[.1.3.3. La integracion de estrategias de andlisis: el estudio de la congruencia

Una manera de integrar el analisis de las dos dimensiones (vertical y horizontal) es a
través de observar la interaccion de los diferentes niveles, por una parte, y las
caracteristicas de las diferentes unidades que integran un nivel (local y/o regional), por
otra. Con el propésito de capturar esto, Gibson y Suarez-Cao (2010) han realizado una
propuesta metodologica para observar la interaccion entre dichos niveles: la Medida de

congruenciad.

Dicha medida permite establecer similitudes y diferencias entre ambos niveles de
actuacion, centrdndose en la cantidad de partidos que compiten en cada nivel. La
medida compara niveles a la vez que logra capturar las dindmicas interactivas y entre
los sistemas de partidos en cada uno de los niveles jurisdiccionales (Gibson y Suarez
Cao, 2010). Asimismo, tiene la ventaja de permitir la comparacién entre casos
diferentes ya que se ajusta al naimero de unidades territoriales que se tienen en cuenta

asi como también a un mismo sistema de partidos en diferentes momentos.

Al conocer si existe similitud entre la cantidad de partidos que componen un sistema
en un nivel respecto al otro, se tiene informacién sobre un aspecto central de la
dindmica partidista: cuantos partidos compiten. El ntimero de partidos que compiten

indica inmediatamente una caracteristica importante del sistema politico relacionada

% Por el lado de las razones detras del voto, cuestién que no resulta central para este trabajo pero que
enriquece el aporte de la autora, se plantea que en el dmbito local los ciudadanos pueden votar mas
libremente al partido con el que sienten afinidad sin temer “perder su voto”. Ademds la autora se refiere a
la instancia municipal de elecciones como un espacio en el que el votante puede ejercer un “voto castigo”
al gobierno, debilitando su presencia subnacional (Delgado Sotillos, 1997: 4).

36 “Se trata de una medida de divergencia cuadrada. La férmula es MDC= [1/N * %(si - n)]2 + 1/(N-1) *
2([si - promedio(s)]2); donde si se refiere al NEP en cada uno de los sistemas de partidos subnacionales, n
para el NEP en del sistema de partidos nacional y N para el nimero total de sistemas de partidos
subnacionales en cada caso” (Gibson y Suérez Cao, 2010).
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con el grado en que el poder se encuentra fragmentado, disperso o concentrado en un
sistema politico determinado (Sartori, 1980: 151). La Medida de congruencia, al igual
que los indices de Agregacion partidista (Chhibber y Kollman, 2004) y el Inflation Score
(Cox, 1999), se basa en la utilizacion de la medida mas comtn aplicada para conocer el
formato numérico de los sistemas de partidos: el Numero Efectivo de Partidos -NEP-

(Laakso y Taagepera, 1979).

Contar con sistemas de partidos locales que exhiben un NEP diferente al que opera en
el nivel nacional describe dindmicas diferenciadas, asi como decisiones y estrategias,
tanto partidistas como ciudadanas, distintas entre si. La existencia de sistemas de
partidos en el nivel local con NEP diferentes entre si describe espacios locales con
estructuras de competencia disimiles. Esto es lo que se denomina como
“incongruencia”. En ese sentido, altos niveles de incongruencia demuestran la
existencia de una politica que no es homogénea a lo largo del territorio y que, lejos de

estructurarse nacionalmente, presenta diferencias locales.

Si bien esta medida estd pensada para estudiar las dindmicas de competencia en
sistemas federales y es por eso que Gibson y Suarez Cao (2010) emplean una definiciéon
de lo que seria un “sistema de partidos federalizado”, en el cual existen Estados o
provincias que se comportan de un modo diferente a como lo hacen los sistemas de
partidos nacionales, es factible emplearla para sistemas unitarios. Las caracteristicas de
dicha herramienta le permiten ser aplicada a sistemas de partidos que operan en paises
con estructura unitaria, ya que en éstos también se puede observar competencia de

naturaleza heterogénea en relacién a la nacional.

Por un lado, las principales ventajas de esta medida residen en que permite dar cuenta
de la competencia basandose en elecciones de diferente indole: presidenciales, estatales
y/o locales. Ademas, contrariamente a otro tipo de medidas, logra controlar por el
tamafo del distrito asi como por otras variables propias del sistema electoral, pues se
toman en cuenta solo elecciones uninominales. El poder controlar por el tamafio del
distrito permite a la vez neutralizar diferentes variables que pudieran incidir sobre el
nivel de fragmentacién, volviendo muy dificil la comparacién entre diferentes casos y

en un mismo caso en diferentes niveles de competencia.
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Aun asi, la medida también presenta limitaciones. Una desventaja que plantea esta
medida es que no cuenta con un valor limite que permita establecer un rango o
determinar con exactitud qué valor se asocia con una congruencia alta y qué valor se
asocia con una congruencia baja. Al no tener un tope, la medida debe interpretarse a
partir de la comparacién con otros casos, como se hace en esta investigacion. Esto

supone un limite que le impide transformarse en un indice.

Otra dificultad es que la medida s6lo da cuenta del formato de la competencia y no de
quién estd ejerciendo esa competencia o de otras dindmicas que pudieran ser
importantes como el cambio de la orientacién del voto de los ciudadanos (medido por
la volatilidad electoral agregada), la competitividad o el nivel de fluidez del sistema de
partidos. La medida tampoco pondera el tamarfio del distrito (en términos de magnitud
distrital) ni tampoco en términos de tamafio poblacional, como otras medidas si lo
tienen en cuenta, especialmente al medir la nacionalizacién del sistema de partidos. En
esta investigacion se asumen estas limitaciones y se alerta sobre la necesidad de, en
proximas investigaciones, pensar en una medida compuesta que pueda dar cuenta de

otras dimensiones de la competencia.

En este sentido, esta investigacion emplea como referencia el marco de la comparaciéon
con otros casos de América Latina basada en una metodologia de los “casos maés
diferentes”3?, entre los que se encuentran Colombia, Ecuador, Pert, Republica
Dominicana, Nicaragua, Argentina, México y Venezuela y, a partir de la cual, se
pudieron establecer dos grupos de sistemas de partidos tras analizar sus niveles de
congruencia. Los dos tipos son los sistemas de partidos congruentes y los sistemas de
partidos incongruentes, aquellos que presentan una puntuacién menor o igual a 1
(uno) son considerados como congruentes mientras que el resto se ubica en el grupo de

los incongruentes (Sudrez Cao y Freidenberg, 2010).

Sin embargo, a diferencia de lo que presenta dicha investigacién se tomé la decision
metodolégica de evitar la clasificaciéon dicotomica de sistema de partidos congruente

vs. Sistema de partidos incongruente. Aqui se toma la medida como un continuo, en el

37 La metodologia de los “casos més diferentes” se basa en la seleccion de casos con caracteristicas
diferentes pero que ponen en evidencia la configuracién de resultados similares.
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que significa congruencia total y a medida que los valores vayan alejdndose de 0, esto

significa que el nivel de congruencia va disminuyendo.

Esto, especificamente, porque al tener en cuenta los valores que arroja la Medida de
congruencia para los casos estudiados en esta investigacion, se puede observar una
amplia variaciéon que va desde valores menores a 1 a valores de alrededor de 11
puntos. Plantear que los sistemas de partidos que cuentan con niveles de congruencia
por encima de 1 son sistemas de partidos incongruentes resultaria arbitrario y no
tendria en cuenta que, en el grupo de los valores incongruentes habria diferencias muy

marcadas.

Tomando esta medida como una herramienta para la comparacién, a pesar de que no
cuente con un tope preestablecido y que se pueda registrar una amplia diferencia entre
los valores de todos los momentos analizados, constituye una medida fiable para
aproximarse, a partir de observar cuan fragmentada esta la competencia por el poder,

al cambio en los sistemas de partidos multinivel.

[.2 Las razones de estudiar a los sistemas de partidos en contextos unitarios:
justificacion de la eleccion de un problema poco abordado

Como se ha mencionado, esta investigacion se centra en las caracteristicas que revisten
los cambios en el formato y la dindmica de la competencia en los sistemas de partidos
en paises unitarios. Un “estado unitario” se define por la existencia de una autoridad
tnica, de la cual derivan todos los atributos de poder (Trujillo Mufioz, 2001: 87). Existe
una sola jerarquia constitucional que se reproduce sobre toda la organizacién estatal.
La centralizacion tanto politica como administrativa y fiscal constituye la caracteristica

definitoria del estado unitario (Trujillo Mufioz, 2001: 87).

Siguiendo a Riker (1964:5) los estados unitarios puros no admiten la diversidad
territorial y en el marco de éstos se establece una relacion vertical entre el poder central
y las subunidades que lo componen mientras que un gobierno de la federacién y
gobiernos de las unidades que lo componen constituyen las instituciones
fundamentales que definen al sistema federal. Los dos niveles de gobierno lo hacen
sobre el mismo territorio y las mismas personas y cada uno de los gobiernos tiene la

capacidad de tomar determinadas decisiones auténomamente (Riker, 1964: 5).
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Algunos trabajos han comenzado a destacar la relevancia de lo territorial en los
sistemas de partidos que operan en paises unitarios en América Latina, a menudo
analizando diversas cuestiones relacionadas con las elecciones en el ambito
subnacional®. Partiendo de los casos de sistemas federales, pero extensible a aquellos
sistemas unitarios con marcadas diferencias en términos de distribucién territorial de
la votacién y por consiguiente de la implantaciéon de los partidos, el andlisis de la

politica en el nivel subnacional y su relacién con el nacional han estado relegados.

Este argumento, desarrollado por otros autores como Stepan (2001), es central para esta
investigacion, toda vez que refuerza la necesidad de no tratar a los sistemas unitarios
contempordneos como si se tratara de unitarios clasicos. Los diferentes cambios, en
términos de descentralizacién y creciente autonomia ponen de manifiesto la existencia
de paises unitarios con caracteristicas distintivas. La descentralizacién entendida como
“una reforma (o serie de reformas) que incrementan el poder politico por medio de la
elecciéon de funcionarios subnacionales que antes eran designados y que también
otorga cierto nivel de capacidad auténoma a esos mismos funcionarios” supuso, para
los paises andinos, un cambio relevante respecto a una historia de gobierno

centralizado (O"Neill, 2008: 269) 9.

En ese sentido, la literatura ha comenzado a plantear que, a partir de la evolucién y la

variedad de sistemas multinivel de gobierno, la dicotomia federal-unitaria pareciera

38 Sobre los paises del Cono Sur, se han analizado en gran medida los dos paises federales (Argentina y
Brasil) mientras que el resto han quedado relegados en términos de trabajos que contemplen la variable
del territorio. Esto se explica por el creciente interés por estudiar lo territorial en paises con estructura
federal. Sin embargo, se han realizado algunos trabajos sobre Chile (Martinez, 1969; Valenzuela, 1977;
Chaparro, 1985; Etchepare, 1992; SUBDERE, 2000; Navarete Yafiez, 2004; Kubal, 2004; Eaton, 2004) sobre
Paraguay (Lezcano y Martini, 1991); Uruguay (Rial, 1990; Moreira y Veneziano, 1991; Laurnaga, y
Guerrini, 1994; Moraes, 1997; Vairo, 2005; L6pez Cariboni, 2007).

En Centroamérica el estudio de lo territorial y, en consecuencia lo subnacional, ha sido explorado a partir
de trabajos con una perspectiva regional comparada (Artiga-Gonzalez, 2000; Ortega y Wallace, 2000;
Cordoba et.al. , 1996) asi como trabajos sobre cada pais en particular. Sobre Costa Rica (Rivera, 1995; Rojas,
2006; Blanco, 2005, 2002, 2001; Rivera y Calderén, 2005; Alfaro y Zeledén, 2005; Cascante, 2010); El
Salvador (Eguizabal, 1991; Ulloa, 1997; Cruz, 2003; CIDAI, 2006), Guatemala (Nelso, 1999; Galvez, 2000;
Gonzales, Mazariegos y Urizar, 2003), Haiti (Barrantes Castegnaro, 1997), Honduras, Nicaragua (Dilla
Alfonso et.al., 1991; INCEP, 2004; Nuiiez Vargas, 2004) o Cuba (Dilla Alfonso, 1996).

39 En el caso de América Latina, O"Neill describe como en las décadas de 1980 y 1990 los paises andinos y,
gran parte de Ameérica Latina, tendié a la descentralizacién, asumiendo que “la descentralizacién (o el
federalismo fiscal) aumentaria la eficiencia” (2008: 263).
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ser poco adecuada pues los paises unitarios han tendido a, mediante procesos de

diversa indole, federalizarse#0.

Los estados unitarios que se ubican en América Latina cuentan con diferentes niveles
de descentralizacién politica, econdémica y administrativa (Trujillo Mufioz, 2001). En la
Region Andina, los paises con estructura territorial unitaria -Bolivia, Ecuador, Pera y
Colombia- han atravesado procesos de descentralizaciéon politica y fiscal. Estos
procesos comenzaron en la década de 1980 y se fueron acentuando durante la de 1990.
Estos procesos descentralizadores han ido modificando progresivamente las dindmicas

de poder y competencia en los sistemas de partidos unitarios de América Latina.

En muchos casos la descentralizacion facilito la expansion de la oferta electoral a través
de la reduccién de las barreras de entrada a la competencia electoral del sistema de
partidos, sobre todo como consecuencia de la separaciéon de las elecciones nacionales
de las departamentales y el aumento de las competencias de los gobiernos locales y
regionales resultante de estos procesos. Asi, mayor autonomia tanto politica como
econdmica del nivel local, van alterando los comportamientos de los diferentes actores

del sistema politico.

La decisién de centrar el andlisis en el nivel municipal, en vez de hacerlo en las
instancias intermedias como provincias, regiones, departamentos o estados, reside en
la relevancia que adquiere la instancia municipal en los estados unitarios, luego de esas
dindmicas descentralizadoras. Las reformas descentralizadoras han otorgado mayor
margen y autonomia a los municipios, los gobiernos municipales se han convertido en

espacios politicos cada vez mas relevantes en América Latina (Nickson, 1995)4.

En lineas generales, a pesar de que la dltima ola de reformas haya dado nuevas
capacidades a los gobiernos intermedios -regionales, departamentales o provinciales-
las entidades territoriales intermedias atn cuentan con capacidades, margen de

maniobra y acceso a recursos mucho més limitados que lo que sucede en sistemas

40 “Los sistemas unitarios han atravesado procesos de regionalizacién, descentralizacién y devolucién, lo
que ha debilitado las diferencias con los sistemas federales” (Baldi, 1999: 2).

41 Tocqueville (1996) destacaba la necesidad de pensar en estados descentralizados, donde los centros de
poder fueran diversos y la posibilidad del pueblo de gobernarse descansara en los municipios, como
espacio primordial de participacién.
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federales. Por el contrario, el poder recae sobre el alcalde (o presidente municipal) y, a

menudo, es él quien tiene llegada directa al gobierno central®.

Aqui se discute la hipétesis clésica sostenida en diversos trabajos (Chibber y Kollman
(1998; 2004; Gibson y Sudrez Cao, 2010) que plantea que los sistemas de partidos
federales tienden a presentar diferencias en los diferentes niveles de competencia,
asumiendo que los unitarios tienden a ser mds homogéneos, exhibiendo dindmicas
similares a lo largo del territorio. Partiendo de los cambios que han atravesado los
sistemas de partidos con estructura territorial de corte unitaria y la relevancia de la
politica local en los sistemas politicos, cualquiera sea su estructura territorial, se
plantea que la configuraciéon de sistemas politicos con multiples centros de poder no

debe asociarse exclusivamente a los sistemas federales.

1.3 Disefio de la investigaciéon

1.3.1 Preguntas de investigacion

En esta investigacion se describen los cambios experimentados por los sistemas de
partidos andinos, desde la perspectiva multinivel, y se exploran diversos factores que
podrian explicar los diferentes cambios que atravesaron los sistemas de partidos
andinos desde la tercera ola de democratizacién en 1978, respondiendo a una serie de
preguntas relacionadas con la naturaleza de dichos cambios, centrdndose
especificamente en la cantidad de actores que compiten en los diferentes niveles del

sistema de partidos.

Con el objetivo de superar ese vacio, esta investigacion parte de una serie de
interrogantes teéricos bdasicos que contribuyen en la problematizacién del tema de
estudio. ;Qué tipos de cambio han atravesado los sistemas de partidos considerados en
términos multinivel? ;Cuales han sido los patrones de interacciéon que se han dado
entre el nivel nacional y local (municipal) que integran estos sistemas de partidos y que

permiten establecer como es la competencia? ;Todos los sistemas de partidos cambian

42 Respecto a la estrategia de descentralizacion de los paises cuatro paises estudiados “La intensificacion
del proceso ha priorizado a los niveles locales frente a los niveles regionales (...) se entenderia a la
descentralizacién local como una estrategia de consolidacién de la unidad frente a la emergencia de
liderazgos regionales que, en su condiciéon de agregadores de poder, podrian suponer un contrapeso al
direccionamiento hegemonico de las autoridades centrales” (Haro, 2010:132).
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en el mismo sentido o lo hacen en sentido/s diferente/s? Puntualmente, ;cuéles son los
factores, tanto institucionales como sociolégicos, que han favorecido los diferentes
tipos de cambios en el modo en que se estructura la competencia en los sistemas de

partidos multinivel?

Los sistemas de partidos analizados sufren cambios en el nivel de congruencia de una
eleccion a otra, algunos mds pronunciados que otros. Sin embargo, al intentar
identificar trayectorias de cambio, se pueden registrar dos trayectorias diferentes. Por
un lado, Ecuador y Bolivia comienzan el periodo con niveles de congruencia menores a
los de finales del periodo y, por otro, en los casos de Colombia y Pert, suecedi6 lo
contrario ya que al principio del periodo estudiado ambos sistemas de partidos
contaban no niveles de congruencia mayores a los de finales del periodo. Entonces los
cambios en el nivel de congruencia del sistema de partidos se dan en dos sentidos
diferentes, poniendo en evidencia que a medida que se van sucediendo las elecciones
los sistemas de partidos no necesariamente avanzan hacia menores niveles de

congruencia.

1.3.1.1 La variable dependiente: el cambio en el nivel de congruencia en los sistemas de
partidos multinivel

La variable dependiente de esta investigacion es el cambio en los sistemas de partidos
andinos a través de considerar la dindmica del sistema de partidos multinivel. El
cambio se medird a partir de una medida que abarca mas de un nivel de competencia:
la posible modificacién en el nivel de similitud del formato de la competencia entre el
nivel nacional y el subnacional (ene ste caso especificamente el municipal) y entre los
diferentes niveles del sistema de partidos y sus unidades. El estudio del cambio a partir
de esta dimensién permite conocer como se modifica el sistema de partidos multinivel

prestando atencién tanto a lo nacional como a lo local.

Sin embargo, conocer solamente cudn similares son los niveles, partiendo de cuan
fragmentada se encuentra la competencia, y la interacciéon entre los mismos es
insuficiente para poder describir las caracteristicas del cambio. En ese sentido, el
primer ejercicio se complementa con un analisis descriptivo de los procesos de cambio
atravesados por los sistemas de partidos de los paises unitarios de la Region Andina,

relacionados con diferentes aspectos del formato del sistema de partidos y dindmicas
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propias de cada uno de éstos, con el objetivo principal de observar la dindmica de la

competencia de los actores involucrados.

Para establecer en qué medida ambos niveles de competencia exhiben formatos
similares se aplica la “Medida de congruencia” propuesta por Gibson y Suarez Cao
(2010). Una vez descrito el nivel de congruencia de los sistemas de partidos en un
momento dado, se pas6é a realizar la exploracién respecto a si esos niveles de
congruencia se habian mantenido estables o si por el contrario habian cambiado. A
partir del anélisis de los cuatro sistemas de partidos de Ecuador, Pert, Colombia y
Bolivia se encontraron herramientas para poder sefialar la existencia de diferentes
“patrones de cambio”#. Todos los sistemas de partidos analizados presentan en las
primeras elecciones valores més cercanos a 0, es decir, a la congruencia total, que van
alejandose a medida que se van celebrando nuevas elecciones aunque sufren continuos

altibajos.

Una vez analizado el cambio en el nivel de congruencia de los sistemas de partidos
multinivel, el andlisis se complementa con una descripcién que tiene en cuenta las
caracteristicas de la competencia que se desarrolla en el nivel local en relacién con la
del nivel nacional y comparando entre los diferentes espacios (o subunidades) locales.
Aqui la observacion se centra en varias dimensiones centrales para conocer el modo en
que funciona un sistema de partidos: a) el nivel de fragmentaciéon del sistema de
partidos; b) el nivel de competitividad y c) el nivel de volatilidad agregada de las
preferencias electorales*. Este andlisis complementa la informacién que la medida de
congruencia no genera, por centrarse solo en la fragmentacion y el nimero efectivo de

partidos®.

4 El concepto de patrén de cambio se refiere a un tipo de trayectoria de cambio que es susceptible de ser
encontrada en més de un caso estudiado.

44 La medicién del nivel de volatilidad de las preferencias electorales permite observar el cambio neto en la
proporcion de votos o escafios que cada partido partidos obtiene de una eleccién legislativa a otra
(Pedersen, 1983).

4 Entre las variables con posible incidencia sobre el nivel de fragmentacién se encuentran, a grandes
rasgos: a) la magnitud del distrito; b) la existencia de umbrales; c) el timing de las elecciones legislativas; d)
el tipo de férmula electoral utilizada; e) la celebracién de la segunda vuelta en la elecciéon presidencial y
sus caracteristicas o f) las disposiciones respecto a la conformacién de alianzas electorales.
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1.3.1.2 Las variables independientes: Nivel de dominio de los partidos tradicionales,
cobertura territorial de los partidos, elementos del sistema electoral, niveles de
descentralizacion politica y variables extra institucionales

Con el objetivo de dar cuenta de aquellas variables que podrian explicar los diferentes
tipos de cambios que atraviesan los sistemas de partidos estudiados, se explorara si
tanto variables institucionales como sociolégicas afectan los cambios en el nivel de
congruencia del sistema de partidos. En ese sentido, se manejara la siguiente hipotesis

de partida:

Hipétesis de partida: Factores institucionales (sistema electoral; procesos de
descentralizacion politica y modo de transferencia de recursos y tipos de partidos
politicos que dominan las elecciones, si son tradicionales o nuevos; el grado de
penetracion territorial de éstos partidos) y factores no institucionales (Producto Interno
Bruto del pais, nivel de desigualdad y tamafio del pais en cantidad de poblacién),

inciden en los cambios en el nivel de congruencia del sistema de partidos.

GRAFICON® 1
V ARIABLES INSTITUCIONALES Y ESTRUCTURALES Y CAMBIO EN LOS SISTEMAS DE PARTIDOS MULTINIVEL

Variables institucionales
a. Dominio de los partidos tradicionales
b. Cobertura territorial de los partidos
c. Sistema electoral

= Tipo de calendario

= Posibilidad de reeleccién inmediata

d. Procesos de descentralizacién
= Politica

= Fiscal . ]
Nivel de congruencia

Cambios sistemas de partidos multinivel

Variables estructurales

a. Tamafio del pais

b. Producto Interno Bruno (PIB)

c. Nivel de desigualdad econémica

Las reglas del juego afectan el tipo de competencia que tiene lugar en un sistema de
partidos determinado, dando cuenta de aspectos como la cantidad de partidos que
compiten tanto a nivel nacional como subnacional, la configuracién de partidos con
arraigo nacional y las relaciones entre el gobierno central y los gobiernos

subnacionales. Ademas, las fracturas presentes en la sociedad (cleavages) también
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podrian incidir sobre las caracteristicas y el funcionamiento de los sistemas de
partidos, asi como de los temas relevantes que estructuran la competencia en un

sistema politico, contribuyendo a gnerar cambios en el sistema de partidos.

El sistema de partidos es un espacio fundamental en relaciéon a los resultados que
arrojan y las valoraciones que se construyen sobre los elementos institucionales
(Nohlen, 2008:93)%. El cambio de los sistemas de partidos es reflejo de variables que
impactan sobre él y que se pueden ubicar en dos grupos: las variables institucionales y

las variables extra institucionales o también denominadas estructurales.

En el grupo de las primeras, el papel protagénico lo ocupan el sistema electoral y la
forma de gobierno, aunque resulta importante mencionar que en los dltimos afios se
han incorporado la estructura territorial del poder y la variable de la descentralizaciéon
a este tipo de andlisis. Entre las variables extra institucionales se ha estudiado la
influencia de los cleavages tanto ideol6gicos como regionales o étnicos sobre las
caracteristicas y el funcionamiento de los sistemas de partidos y otras cuestiones

socioestructurales.

1.3.1.2.1 De cémo el dominio de los partidos tradicionales incide sobre el cambio en el
nivel de congruencia del sistema de partidos

El nivel de dominio de los partidos tradicionales pretende observar el nivel de
recambio en términos de éxito electoral de los partidos. El declive de los partidos
tradicionales y surgimiento de nuevos actores que han atravesado los sistemas de
partidos andinos, es un elemento central para este analisis, toda vez que el corazén de
esta investigacion se relaciona con el cambio y la llegada de nuevos actores al Poder
Ejecutivo, ya sea nacional o local, constituye una transformacién en el sistema de

partidos.

Los partidos politicos que compiten en un sistema de partidos suelen tener

caracteristicas diferentes. Todas estas clasificaciones pueden ser cruzadas por dos

46 “E] sistema de partidos no solo es dependiente de factores institucionales, sino en la misma o atn en
mayor medida, de factores socioestructurales e historicos (...) el sistema de partidos es el nexo entre
historia y estructuras sociales, por un lado, y lo institucional, por el otro” (Nohlen, 2008:93).
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criterios bésicos, cudn nuevo es un partido politico y cuan regionalizado o
nacionalizado se encuentra, en relacién con su penetracion o implantacion territorial.

Primero, se suele diferenciar entre partidos tradicionales y otros tipos de
organizaciones. Si bien la literatura sobre partidos y sistemas de partidos en la regiéon
aborda el concepto de partidos politicos tradicionales; muy a menudo, no ha existido
un esfuerzo por construir una definicién tedrica que permita ubicar determinadas
agrupaciones en ese conjunto y dejar otras por fuera®’. La principal caracteristica que
suele definir la literatura como distintiva de los partidos tradicionales es la de la edad

del partido.

Asi, cuanto mas antiguo un partido, més tradicional es (Seawright, 2007)%. Sin
embargo, pareciera ser que este aspecto no es suficiente para poder hablar de un
partido tradicional, ya que la antigiiedad no garantiza el hecho de que el partido haya
sido influyente en la historia politica del pais, caracteristica que también suele
adjudicarse a los partidos tradicionales (Wills, 2011). Luego de las transiciones a la
democracia que atravesaron gran cantidad de paises latinoamericanos, las primeras
elecciones presidenciales y legislativas suelen ser consideradas como fundacionales,
centrales en la reestructuracion del nuevo régimen politico y en el reacomodamiento de
los actores. En ese sentido, los partidos que compiten en esas elecciones y logran la
mayor cantidad de apoyo se convierten en piezas clave del nuevo sistema de partidos
asi como de su evolucién, allanando el camino para comenzar a pensar en los llamados

partidos tradicionales®.

47 En ese sentido, las agrupaciones tradicionales se enfrentan a lo que en algunos paises, como es el caso de
Colombia, se denomina terceras fuerzas (Roll, 2005; Pizarro, 2002, entre otros) o en otros casos nuevas
fuerzas, nuevos partidos o nuevos actores politicos.

48 Si bien trabajos como los de Wills (2011) plantean que este aspecto no es suficiente para poder referirse a
un partido tradicional pues la antigiiedad no garantiza el hecho de que el partido haya sido influyente en
la historia politica del pais, en esta investigacién se toma la decisiéon de que el criterio de la edad del
partido sea el més importante. Teniendo en cuenta que uno de los principales objetivos es identificar en
qué medida nos nuevos o viejos actores los que compiten y ganan elecciones, a nivel local y nacional, este
criterio se considera suficiente.

49 En esta investigacion se considera que tanto las elecciones fundacionales como las segundas elecciones
luego del retorno a la democracia son relevantes, dado que las primeras no terminan de cristalizar de
manera adecuada la dindmica de la competencia que luego adquiria estabilidad. El criterio que subyace
esta decision se relaciona con que en las primeras elecciones suelen competir los mismos partidos que lo
hicieron previo a la transicion ya que otras agrupaciones no logran organizarse para presentar candidatos
y el sistema partidista es mas un reflejo del antiguo sistema que la configuracién de uno nuevo. En ese
sentido, es importante tener en cuenta a las agrupaciones que compitieron desde el momento en el que se
podria hablar de la configuracién de un nuevo sistema de partidos, mas alld de que éste se encuentre
conformado por partidos previos a la transicién o partidos que surgieron como resultado de ésta.
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Entonces, por “partidos politicos tradicionales” se entiende a aquellas agrupaciones
que compiten en la arena politica desde el retorno a la democracia o, desde la tercera
ola de democratizacién y que, ademads, han logrado representacion en las dos -al
menos en una de las dos- primeras elecciones legislativas que tuvieron lugar luego del
proceso de transicién a la democracia. Los partidos que no cumplan con estos criterios
se denominan partidos nuevos, independientemente de su edad u otras

consideraciones estratégicas y/o discursivas.

Para medir el dominio de los partidos tradicionales en determinado sistema de
partidos, se observa el porcentaje de dominio de éstos en los diferentes niveles del
sistema de partidos. Valores cercanos al 100 por ciento evidencian que los partidos
tradicionales dominan el sistema de partidos mientras que a medida que el porcentaje
desciende, disminuye el dominio de éstos y aumenta el de los partidos nuevos (Suarez
Cao y Freidenberg, 2010). Cuando el 100 por ciento de los puestos de representaciéon
son controlados por partidos tradicionales, entonces el predominio sobre la
competencia estaria dado exclusivamente por partidos tradicionales mientras que el 0
por ciento se refiere a un dominio total de los partidos nuevos y, por tanto, a su control

de todo s los cargos de reprsentacion.

Al identificar quién tiene mas éxito electoral, si los partidos tradicionales o los nuevos,
se esta dando un paso en el conocimiento de los sistemas de partidos multinivel en
relacién a quién gobierna, lo cual allana el camino para observar cambios en este
sentido y, en el futuro, se podria establecer cudles han sido las estrategias discursivas y
de accién concreta de los lideres en los sistemas de partidos en los que proliferan los

nuevos actores.

El rendimiento electoral de los partidos politicos tradicionales puede afectar el nivel de
congruencia del sistema de partidos si se asocia a partidos tradicionales con
organizaciones histéricas con profunda penetracion territorial y ampliamente
reconocidas. Un alto rendimiento electoral de estos partidos incidiria positivamente
sobre el nivel de congruencia del sistema de partidos, donde las diferentes arenas de

competencia del sisema de partidos multinivel presentarian un formato similar en

50 Cabe aclarar que los partidos nuevos pueden ser regionales, locales o nacionales. El tinico requisito que
deben cumplir es no caber dentro de la definicion de partido tradicional que se adopta en esta
investigacion.
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términos de fragmetacién. La hipétesis especifica seria: El dominio de los partidos
tradicionales en un sistema de partidos especifico tiene una incidencia positiva

sobre el cambio del sistema de partidos hacia mayores niveles de congruencia.

1.3.1.2.2 De cé6mo el nivel de cobertura territorial de los partidos incide sobre el cambio
en el nivel de congruencia del sistema de partidos

La cobertura territorial de los partidos que componen determinado sistema de partidos
es un aspecto que permite conocer un poco mas sobre los sistemas de partidos que se
estructuran a nivel municipal. Si bien la cobertura territorial se suele calcular a partir
de los resultados de elecciones legislativas, en esta investigacion se hace sobre la base
de las elecciones municipales. Se incluye este elemento en el anélisis pues al igual que
conocer los tipos de partidos que compiten, también es relevante conocer dénde lo
hacen y cudl es la presencia de las organizaciones en los espacios subnacionales. La
cobertura territorial de los partidos es una de las dimensiones centrales para

comprender como se desenvuelven los partidos en sistemas multinivel.

En ese sentido, cabe llamar la atencién sobre la propuesta de Deschouwer (2006) para
estudiar a los partidos politicos en sistemas politicos multinivel. La misma se basa en
dos dimensiones: la primera dimensién, asociada con la posibilidad de presentarse en
diferentes niveles de competencia, contempla tres tipos de escenarios: 1) que el partido
decida participar solamente en las elecciones a nivel regional; 2) que el partido decida
participar sélo en las elecciones a nivel nacional® y 3) que el partido decida participar

en las elecciones que se celebran en ambos niveles (Deschouwer, 2006: 292-93).

La segunda dimensién, asociada con la penetracion territorial de los partidos se mide
en un continuo cuyos valores se asocian con tres posibilidades: 1) partidos que cubren
solamente una regién; 2) partidos que cubren mas de una regién pero no todas las

regiones y 3) partidos que logran cubrir todas las regiones (Deschouwer, 2006: 293)52.

En esta investigacion, partiendo de los criterios nombrados, se observara el nivel de

penetracion territorial de los partidos politicos. En este punto se observa en qué

51 El autor utiliza el término federal como sinénimo de nacional pues su trabajo se centra en paises
federales.
52 Diversos trabajos han utilizado esta propuesta, entre ellos, Hopkin y Barbera (2009); Barrio et.al. (2010).
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proporciéon de cargos en juego los partidos presentan candidatos (elecciones
municipales y presidenciales), con lo que se ha denominado la “entrada” de los
partidos (Lago y Montero, 2009). Asi, se mide la capacidad de los partidos de presentar
candidaturas en el territorio expresado en valores de porcentaje. Cifras cercanas al 100
por ciento plantean la existencia de partidos con una alta capacidad de penetracién o
cobertura territorial mientras que valores préoximos al 0 por ciento se relacionan con la

situacion contraria.

En las nuevas democracias que se estructuraron luego de las transiciones a la
democracia, conviven partidos asentados regionalmente o, incluso, localmente que solo
presentan candidaturas en pocos e incluso un solo municipio, con partidos con alcance
nacional que presentan sus candidatos en la gran mayoria de municipios asi como para
las elecciones presidenciales. Por otro, también proliferan las candidaturas
independientes, que agregan un elemento mas al andlisis sobre la capacidad territorial
de los partidos. En ese sentido, casos como el del Movimiento Al Socialismo (MAS) en
Bolivia o Alianza Patria Altiva i Soberana (Alianza PAIS) en Ecuador son claros
ejemplos de partidos nuevos que han logrado convertirse rdpidamente en estructuras

nacionales.

La convivencia de partidos regionales con partidos de vocaciéon nacional (Freidenberg
y Alcantara, 2001) puede sugerir la configuraciéon de un factor especifico que afecte el
formato y la dindmica de la competencia en el sistema de partidos multinivel. En ese
sentido, se propone la siguiente hipétesis: La celebracién de elecciones concurrentes
(presidente y alcalde) tienen una incidencia positiva sobre el nivel de congruencia

del sistema de partidos.

1.3.1.2.3 De cémo determinados elementos del sistema electoral inciden sobre el cambio
en el nivel de congruencia del sistema de partidos

El sistema electoral tiene por finalidad determinar las reglas segtn las cuales los
electores pueden convertir sus preferencias politicas -expresadas en votos- en escafos

parlamentarios (en el caso de elecciones parlamentarias) o en cargos de gobierno
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(Nohlen et. al., 1998: 7). Numerosos trabajos han demostrado el modo en que diferentes

atributos del sistema electoral condicionan el cambio en los sistemas de partidos?.

Las caracteristicas especificas del sistema electoral pueden afectar la morfologia del
sistema de partidos y la naturaleza de la competencia en varios sentidos (Duverger
1951; Nohlen et al., 1998). En esta investigacion aspectos como el timing de las
elecciones y la duracién de los periodos de gobierno son centrales en el sentido de
establecer su posible incidencia sobre el cambio en los niveles de congruencia del

sistema de partidos.

El timing de las elecciones o también denominado calendario electoral, es decir, el
momento en que se celebran las elecciones del Ejecutivo y Legislativo (Shugart y
Carey, 1992) constituye una variable que incide sobre la morfologia del sistema de
partidos al afectar la fragmentacion del mismo, incidiendo sobre cuantos y cudles
partidos logran ocupar un escafio en el congreso (Molina, 2001; Mainwaring y Shugart,
1997; Shugart y Carey, 1992). Las elecciones presidenciales y legislativas concurrentes
tienden a estar asociadas a gobiernos con mayoria legislativa estable. Este tipo de
calendario contribuye a generar sistemas de partidos de baja fragmentacién, que
promueven una mayor gobernabilidad y mayores grados de eficacia (Nohlen, 2008;

2007a; 2007Db).

Por el contrario, las elecciones separadas son proclives a la mayor representatividad,
permitiendo la conformacién de congresos mas fragmentados, la configuraciéon de
parlamentos controlados por la oposicion y menores grados de eficacia y
gobernabilidad. Asi, en elecciones separadas, no seria tan claro el efecto arrastre,
entendido como la votacién al presidente y al legislativo o a cargos locales de un
mismo signo. La figura del presidente es la que ejerce ese arrastre (Molina, 2001;

Shugart y Carey, 1992).

En el caso de las elecciones de diferente orden o en diferentes niveles como las

presidenciales y locales, el calendario electoral podria afectar la cantidad de partidos

5 Entre éstos se encuentran: a) la magnitud del distrito; b) la existencia de umbrales; c) el timing de las
elecciones legislativas; d) la férmula electoral utilizada; e) la celebracion de la segunda vuelta en la
eleccion presidencial y sus caracteristicas o f) las disposiciones respecto a la conformacién de alianzas
electorales.
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que compiten en un nivel y otro con posible incidencia sobre el cambio del nivel de
congruencia del sistema de partidos. Se esperaria que aquellos paises en los que las
elecciones son concurrentes, las dindmicas de la competencia sean mds similares que en
los casos en los que las elecciones se celebran en momentos diferentes y por ende, los
niveles de congruencia sean mayores. Asi, modificaciones en estas reglas de juego

podrian incidir sobre el cambio en el nivel de congruencia del sistema de partidos.

La posibilidad de reelegir a las autoridades de gobierno, tanto nacionales como locales,
puede suponer un aumento en el nivel de congruencia, si se parte del supuesto de que
los oficiales en ejercicio tendrian la capacidad de lograr que su partido se convierta en
la opcién mas fuerte ya sea a nivel nacional o subnacional y que, con el objetivo de
premiar la labor del presidente o del ejecutivo local, el elector decida apoyar al partido

en ambos niveles y esto afecte el nivel de fragmentacion de los dos espacios®.

Ademds permitirfa la confirmaciéon de alianzas entre candidatos que compiten en
diferentes niveles territoriales, lo que necesitaria de una mayor coordinacién entre
candidatos y podria implicar votaciones mds similares, en una especie de efecto
arrastre de lo nacional a lo local o viceversa. Puntualmente, la hipétesis planteada es la
siguiente: la posibilidad de reeleccién inmediata y la celebracién de elecciones
presidenciales y municipales concurrentes tienen una incidencia positiva sobre el

nivel de congruencia del sistema de partidos.

1.3.1.2.4 De cémo los procesos de descentralizacion inciden sobre el cambio en el nivel
de congruencia del sistema de partidos

Los procesos de descentralizacién tienen lugar como resultado de reformas que
incrementan el poder de los gobiernos subnacionales, locales y/o regionales en el
sistema politico. En ese sentido, el incremento de ese poder puede estar dado por
reformas descentralizadoras de tipo politico, como la eleccién popular de autoridades

subnacionales que anteriormente eran nombradas por el gobierno central o, de tipo

54 A partir del caso argentino, Calvo y Escolar (2005) reflexionan sobre las dindmicas provinciales y la
diferenciacién entre éstas y las nacionales. Respecto a las reglas electorales, sostienen que “El anidamiento
estratégico entre distintas arenas y la capacidad para manipular las reglas electorales son claves para
entender el proceso de territorializacién desigual ocurrido en las distintas provincias” (2005: 51). Ademas,
se hace referencia a la incidencia de las caracteristicas de la eleccién presidencial, directa o indirecta con o
sin segunda vuelta sobre el voto estratégico y la decision de formar coaliciones.
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econdmico, relacionadas con los recursos, es decir, la capacidad de recaudar y gastar

los recursos de dichos gobernantes (O"Neill, 2008).

En los adltimos afios, los procesos de descentralizaciéon se sumaron al grupo de
variables institucionales capaces de explicar mucho de los cambios de los sistemas de
partidos (Mufioz, Boso y Pallarés, 2009; Leiras, 2008, 2010 Calvo y Escolar, 2005;
Morgenstern y Swindle 2005; Chhibber y Kollman, 1998; 2004; Jones y Mainwarng,
2003), demostrando que los recursos con los que cuentan los gobiernos subnacionales y
el modo en que los administran y gastan, son esenciales para comprender mucho de lo
que sucede a nivel local, especificamente, aspectos que se relacionan con el modo en

que se configura la lucha por el poder en estos ambitos.

El otorgamiento de mayor autonomia, tanto politica como econémica, puede alterar los
comportamientos de los diferentes actores del sistema politico. En este sentido, se
espera que un pais centralizado cuente con un nivel mayor de nacionalizacién de su
sistema de partidos que uno que ha implementado procesos de descentralizacién (Cox
y Knoll 2003; Chhibber y Kollman, 1998). Alli donde los gobernantes locales o
regionales son electos por voto popular y cuentan con la posibilidad de manejar el
presupuesto de su gobierno, la mayor autonomia respecto al gobierno central
incentivaria la formacion de sistemas de partidos que operen al margen del nacional. El
traslado de prerrogativas constitucionales, administrativas y/o acceso y control de los
recursos fiscales a niveles de gobierno subnacionales puede volver mas determinante la
competencia que tiene lugar en el territorio, més alla del patrén de competencia a nivel

nacional, afectando los niveles de congruencia del sistema.

La descentralizacion es una variable esencial para el estudio de los sistemas de partidos
que operan en paises federales (Calvo y Escolar, 2005; Morgenstern y Swindle 2005;
Jones y Mainwaring, 2003). En estos espacios se configuran sistemas de partidos
descentralizados con caracteristicas propias, también llamados sistemas de partidos
federalizados (Gibson y Suarez Cao, 2010). Sin embargo, no solamente los paises con
estructura federal formal son proclives a la formacién de sistemas que operan
subnacionalmente sino que también aquellos no federales que atraviesan procesos de
descentralizacién politico-administrativa o econémica (Jones, 2007, Guzman, 2005;

Leiras, 2010).
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La cuestién, mas alla de la estructura territorial formal, se relaciona con el poder y la
incidencia del gobierno central sobre los &mbitos locales. Sin embargo, a partir del caso
de Espafia, se puede observar como a pesar de una creciente descentralizacién, no ha
mermado el nivel de nacionalizacién de su sistema de partidos (Mufioz, Boso y
Pallarés, 2009: 9), lo cual plantea interrogantes sobre la relaciéon entre descentralizaciéon
y una competencia politica estructurada de manera nacional, relacionada en esta

investigacion con los diferentes niveles de congruencia del sistema de partidos?.

Se esperaria que, a medida que las entidades municipales vayan contando con mayor
capacidad de recaudar y gastar sus recursos y mayor autonomia tanto administrativa
como politica, los sistemas de partidos multinivel se irfan volviendo mas
incongruentes, probablemente porque las dinamicas y los formatos de competencia se
irfan diferenciando a lo largo del territorio, tanto en el nivel nacional respecto de los
municipales, como entre los diferentes municipios entre si. La hipétesis planteada es,
entonces, la siguiente: Mayores niveles de descentralizacién politica y financiera una

inciden negativamente sobre el nivel de congruencia del sistema de partidos.

1.3.1.2.5 De cémo variables no institucionales inciden sobre el cambio en el nivel de
congruencia del sistema de partidos: el tamafio del pais en cantidad de poblacion, el
Producto Interno Bruto del pais y el nivel de desigualdad (medida a partir del
coeficiente de Gini)

Si bien el foco de esta investigacion estd puesto en las variables institucionales que
puedan contribuir a comprender el cambio en los niveles de congruencia, se tendrdn en
cuenta diferentes variables extra institucionales, relacionadas con aspectos econémicos,
geograficos e histdricos, que ejercerdn, eminentemente, como variables de control del
disefio de la investigaciéon. La pregunta especifica es si cambios en variables de este
tipo tienen incidencia sobre los cambios en los niveles de congruencia del sistema de

partidos registrados.

Primero, se tiene en cuenta el tamafio del pais tanto en cantidad de kilémetros

cuadrados como en cantidad de poblaciéon. Se podria esperar que un pais pequefio

% El caso argentino también demuestra que los procesos de descentralizacién, aunque en un sistema
federal, no son condicién suficiente para la desnacionalizacién del sistema de partidos (Leiras 2008: 33) y
plantean la necesidad de ahondar en el estudio sobre la relaciéon de esta variable con el de la
regionalizacién de la competencia politica.
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cuente con una dindmica politica mas similar a nivel nacional y subnacional y que, a
medida que los paises van creciendo en poblacién probablemente también lo hagan en
heterogeneidad de intereses y esto conlleve a la fragmentacion y la posterior
diferenciacién paulatina entre el formato del sistema de partidos que opera en el nivel

nacional y el que lo hace en el nivel local.

Otra variable considerada en este apartado es la relacionada con la produccién del
pais. El observar los cambios y continuidades en los valores del PIB de cada uno de los
paises permite conocer un aspecto econémico central. Igualmente, se esperaria que en
paises mas desiguales -segtin el indice de Gini- la competencia politica también sea
mas desigual y a la vez menos estable. En paises donde la brecha entre los diferentes
estratos de la poblacién es considerablemente amplia los partidos tienen el desafio de
lograr representar a sectores sociales disimiles, con intereses contrapuestos y con

acceso a recursos de diferente indole.

Se argumenta que determinadas variables socioeconémicas como el aumento en la
cantidad de poblacion, el PIB y el nivel de desigualdad de un pais pueden incidir sobre
el nivel de congruencia del sistema de partidos. En ese sentido, la hipétesis planteada
es la siguiente: El aumento en la cantidad de poblacion y en el nivel de desigualdad
tienen una incidencia negativa sobre el nivel de congruencia del sistema de partidos
mientras que el aumento en el PIB tendria una incidencia positiva sobre el nivel de

congruencia del sistema de partidos.

1.3.2 La estrategia de analisis

La mediciéon de la variable dependiente: el cambio en el nivel de congruencia del
sistema de partidos da como resultado 28 observaciones (véase la tabla 1), a partir de
considerar 56 elecciones (al Ejecutivo nacional y local). Teniendo en cuenta que resulta
un N demasiado pequefio para utilizar un andlisis de regresion, se tomo la decision de
realizar un analisis de correlacién con los valores que adquieren cada una de las
observaciones de la unidad de anélisis para comprobar las relaciones que mantienen
los factores explicativos y asi establecer cual es el posible grado de influencia y relacién
entre los mismos. En ese sentido se observa la fuerza o debilidad de la correlacion; el

sentido (positivo o negativo) de la misma y la forma.
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El hallar niveles significativos de correlacién entre las variables supone comenzar a
desentrafiar el interrogante del cambio en los sistemas de partidos multinivel,
asumiendo y descartando variables. Sin embargo, al tratarse de un tipo de anélisis
estadistico con claras limitaciones en relacién al alcance y la capacidad de generalizar,
el principal aporte consiste en plantear preguntas e hipotesis que sirvan para disefiar
una nueva agenda de investigacién que tenga en cuenta nuevas variables y nuevos

casos, rechazando algunas variables y centrandose en otras.

Determinadas variables institucionales, como el nivel de dominio de los partidos
tradicionales y el de cobertura o penetracion territorial de los partidos politicos parecen
incidir en el cambio en el nivel de congruencia en algunos de los casos estudiados,
como el peruano y el colombiano. Partiendo del concepto de “sustituibilidad”
(substitutability) o de “equifinalidad” (equifinality) que se ha propuesto como alternativa
en estudios comparados cualitativos (Ragin, 1987; George y Bennett, 2005; Goertz,
2005; Mahoney y Goertz, 2006), la existencia de algunas variables que puedan
correlacionarse con la variable dependiente, aunque solo sea en algunos de los casos
estudiados, constituye un avance para poder comprender estos cambios en los sistemas

de partidos multinivel, como se podra constatar en los préximos capitulos.

Siguiendo a Mair (2006) depende de cual sea el criterio y donde se ponga la mirada, los
sistemas de partidos pueden cambiar constantemente o no cambiar nunca. En este
trabajo, el foco estard puesto, en un primer momento en todos los momentos de
cambio, por mds pequefios que éstos parezcan, con el objetivo de conocer el modo en
que funcionan los sistemas de partidos a lo largo de un periodo de tiempo especifico y

comparativamente con otros casos.

En un momento de andlisis posterior, el estudio se centra en las caracteristicas de cada
uno de los sistemas de partidos en el momento en que atraviesan los cambios mas
significativos en términos de los valores de congruencia que registran, como un modo
de conocer mejor qué es lo que sucede cuando el cambio se estd produciendo. Se
observa asi el momento en que los sistemas de partidos atraviesan el cambio mas
relevante hacia la incongruencia. Esto permite volver a analizar, de un modo mas

cualitativo, las diferentes variables observadas en el momento de analisis anterior, con
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el objetivo de encontrar escenarios de cambios similares y diferentes entre los cuatro

casos.

1.3.2.1 La seleccién de los casos

La investigacion emplea el método comparado y se centra en el andlisis de los sistemas
de partidos de Ecuador, Perd, Bolivia y Colombia bajo el esquema de comparacién de
un “sistema mds similar”, partiendo del analisis de cuatro paises con estructura
territorial unitaria de América Latina%. Si bien existen diferentes trabajos sobre las
dindmicas y caracteristicas de los sistemas de partidos de los paises de la region
andina®”, se han realizado pocas investigaciones comparadas en este sentido y son

mucho mas escasas las que comparan estos cuatro paises.

Los criterios principales para escoger estos sistemas de partidos son a) el de la
estructura territorial del poder, ya que todos son unitarios y esta investigacion tiene
como objetivo desafiar la idea de que los sistemas de partidos unitarios se comportan
de manera homogénea en los diferentes niveles de competencia; b) se encuentran
ubicados en América Latina, en la misma subregién, la Andina; c) todos celebran
elecciones periddicas para designar a sus autoridades locales; d) los cuatro paises
estudiados han atravesado cambios constitucionales - asi como de leyes de partidos
politicos y electorales- recientes y e) todos estos paises han experimentado procesos de

descentralizacion fiscal en las dltimas décadas.

Estos sistemas de partidos han ido cambiando en términos de formato asi como en
cuanto a sus actores principales. Dicha variacién permite encontrar al interior de los
paises, en los distintos procesos electorales, asi como respecto al resto de paises
estudiados, cambios que sirven como pistas para poder comprender la cuestion

territorial del poder en América Latina, identificando patrones especificos.

% El otro pais que forma parte de esta regién es Venezuela, que no sera considerado en esta investigacion
por tratarse de un pais con estructura federal.

57 En el marco de la Regién Andina, se han producido trabajos sobre Bolivia (Urruty, 1989; Lazarte, 1991;
1993; 2004; del Campo, 2007; Cyr, 2008); Colombia (Gaitan, 1988; Pinzén de Lewin, 1989; 1999; Muiioz,
1994; Garcia, 2000; Losada et. al., 2004; Guzman, 2005; Losada, 2008; Aratjo, 2009; Batlle y Puyana, 2011),
Ecuador (Martz, 1980; Menéndez Carrion, 1986; Deler, 1994; Pachano, 1995; 2007; Freidenberg y Alcantara,
2001; Batlle, 2008) y Pert (Vergara, 2007; Meléndez, 2008) asi como trabajos que comparan casos de
diferentes paises (Pachano, 2004; O"Neill, 2005; Batlle, 2009).
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Se utiliza una estrategia de andlisis diacrénica ya que se estudian los casos a lo largo
del tiempo. Especificamente, se toman las elecciones acaecidas luego del retorno a la
democracia, durante la tercera ola de democratizacion en América Latina. En el caso de
los paises que no celebraban elecciones municipales a partir del regreso de la
democracia o que, como en el caso de Colombia, no atravesaron un periodo de
transicion hacia la democracia, el analisis partird del momento de celebracién de las

primeras elecciones municipales.

1.3.2.2 El origen de los datos

Esta investigacion emplea tres tipos de datos electorales. Por un lado, se utilizaran los
resultados agregados de las elecciones presidenciales y, por otro, los resultados de las
elecciones a alcalde desagregados por municipio. Estos dos tipos de datos se utilizan
para calcular el nivel de congruencia del sistema de partidos a partir de la Medida de

Congruencia (Gibson y Suarez Cao, 2010) anteriormente descrita.

Asimismo, y con el objetivo de establecer comparaciones y probar diferentes indices, se
utilizan datos de elecciones legislativas desagregados por provincias o departamentos
para medir los niveles de nacionalizacién de los sistemas de partidos, como un modo
de complementar el anélisis y demostrando que este tipo de medidas puede constituir

un punto de partida para el andlisis de las dindmicas de competencia en el territorio.

TABLA N° 1: TIPOS Y CARACTERISTICAS DE LAS ELECCIONES ANALIZADAS

NUMERO DE CANTIDAD DE
ELECCIONES LOCALES
. NOMBRE DE LA NOMBRE DEL UNIDADES ELECCIONES
PaAis (S) Y PRESIDENCIALES
UNIDAD CARGO TERRITORIALES CONSIDERADAS
. ) (P) INCLUIDAS
(ULTIMA ELECCION)
1979 (s y p)
1984 (s y p)
1988 (s y p)
- Alcalde 1992 (s y p)
Municipio municipal 221 1996 (s y p) 16
Ecuador 2000 (s) y 2002 (p)
2004 (s) y 2006 (p)
2009 (s y p)
Asambleista 1979; 1984; 1988;
Provincia (Congreso 24 1992; 1996; 1998; 9
unicameral) 2002; 2006 y 2009
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Bolivia

Municipio

Alcalde

337

1995
1999
2004
2010

s) y 1997 (p)
s) y 1997 (p)
s) y 2005 (p)
s) y 2009 (p)

—~ o~ —~

Departamento

Diputado

1985; 1989; 1993;
1997; 2002; 2005; 2009

Pera

Provincia

Alcalde
provincial

195

1980 (s y p)
1983 (s) 1985 (
1986 (s) 1985 (
1989 (s) 1990 (
1993 (s) 1995 (
1998 (s) 2000 (
2002 (s) 2001 (

2006 (s y p)
2010 (s) y 2011 (p)

2 L2222 2L

18

Departamento

Congresista
(Congreso
unicameral)

25

1980; 1985; 1990;
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Fuente: Elaboracién propia.

Si bien los trabajos sobre el tema de la distribucién territorial de los apoyos a los
partidos politicos suelen basarse en el andlisis de datos a nivel departamental,
provincial o estatal, segtin sea el nombre de esta instancia de gobierno en cada pais, en
esta tesis se descenderd un nivel mas, tomando los datos del nivel de gobierno que se
encuentra por debajo de los anteriormente mencionados, generalmente llamados
municipios, solamente observando de manera tangencial los datos de elecciones

legislativas nacionales.

En este sentido, los trabajos que abordan el analisis de paises con estructura territorial
del poder federal han decidido centrarse en el andlisis de gobernadores. Sin embargo,
teniendo en cuenta que este trabajo se centra en el andlisis de paises unitarios, el nivel
de gobierno adecuado para realizar la investigacién y que considero més rico en
términos de informacién empirica, lo constituye el de los municipios, ya que estas
instancias de gobierno son espacios de suma relevancia en los sistemas unitarios. La
relevancia estd dada por el margen de maniobra con el que cuentan en términos de
toma de decisiones y de manejo del presupuesto, unas prerrogativas que no comparte

el gobernador en estos sistemas.
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En Ecuador, las elecciones a alcalde se celebran cada cuatro afios®. Las primeras
elecciones tuvieron lugar en 1979, un afio después que las elecciones presidenciales y
legislativas fundacionales. Como resultado de las modificaciones de la duracién del
periodo presidencial, por la salida anticipada de cuatro presidentes, las elecciones a
alcalde no necesariamente han tenido lugar en el mismo afio que las generales, aunque
no ha variado el periodo de los alcaldes. Desde el retorno a la democracia en Ecuador

se han celebrado ocho elecciones municipales, siendo las dltimas las de 2009.

GRAFICO N° 2: CALENDARIO DE LAS ELECCIONES LOCALES Y PRESIDENCIALES
EN ECUADOR (1978-2009)
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Fuente:Elaboracion propia.

Las primeras elecciones a Alcalde en Bolivia se celebraron en 1985, tres afios después
del retorno a la democracia. Sin embargo, fueron las elecciones de 1987 las primeras
elecciones que tuvieron relevancia propia, eligiendo separadamente a los alcaldes y
concejales (del Campo, 2007: 15)¥. A partir de 1995, afio en que se aprobd la Ley de
Participacién popular, el periodo municipal aumenté de dos afios a cuatro hasta 1999
cuando los oficiales electos a nivel municipal comenzaron a gozar de un periodo de
cinco afios (del Campo, 2007:15).

GRAFICO N° 3: CALENDARIO DE LAS ELECCIONES LOCALES Y PRESIDENCIALES
EN BoLIviA (1993-2010)
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Fuente:Elaboracion propia.

% En Ecuador se utiliza de manera indistinta y con el mismo significado el concepto de cantén y municipio
para referirse a las unidades administrativas en las cuales esta subdividida cada provincia, las cuales, a su
vez, estin compuestas por parroquias.

5 La autora destaca que las elecciones de 1985 se veifan absorbidas por las elecciones generales ya que se
votaba por una sola plancha que inclufa presidente, vicepresidente, senadores, diputados y oficiales
municipales (del Campo, 2007: 15).
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En Perd, las primeras elecciones a autoridades locales tuvieron lugar en 1980, el mismo
afio en que se celebraron las primeras elecciones presidenciales y legislativas del
retorno a la democracia. Las elecciones a alcalde en este caso se dividen en dos tipos:

por un lado, las de alcalde provincial y, por otro, las de alcalde distrital.

El alcalde provincial se asimilaria con la naturaleza del cargo de alcalde en los otros
paises estudiados, razén por la cual se analizaran los resultados electores en este nivel
de gobierno. Las elecciones para las alcaldias provinciales se han celebrado cada tres
afios entre 1980 y 1989, las siguientes elecciones se celebraron en 1993, 1998, 2002 y
2006 y las altimas, en 2010.

GRAFICO N° 4: CALENDARIO DE LAS ELECCIONES LOCALES Y PRESIDENCIALES
EN PERU (1980-2011)
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Fuente:Elaboracion propia

Si bien Colombia no atraves6 un periodo de interrupcién del régimen democratico en
la década de 1970, como sucedid en los otros casos estudiados, s6lo comenzd a celebrar
elecciones municipales en el afio 1988. La ley 78 de 1986 estipul6 la eleccién popular de
alcaldes que se celebraria cada dos afios. Asi tuvieron lugar elecciones a alcaldes en
1988, 1990, 1992 y 1994, cuando por medio de la reforma a la ley se estableci6 que las
elecciones se celebrarian cada tres afos. Se llevaron a cabo, entonces, elecciones en
1997, 2000 y 2003. Luego el periodo se modific6 nuevamente y, en la actualidad se
celebran cada cuatro afios en los 1103 municipios, siendo las tltimas las celebradas en
2011.

GRAFICO N° 5: CALENDARIO DE LAS ELECCIONES LOCALES Y PRESIDENCIALES
EN COLOMBIA (1992-2011)
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Fuente: Elaboracién propia.
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Capitulo 2
Sobre el nivel de congruencia: el cambio en los sistemas de
partidos de Ecuador, Pert, Bolivia y Colombia (1979-2010)

RESUMEN: El presente capitulo analiza los sistemas de partidos en sus dos niveles: el nacional y
el municipal de manera simultanea, mas concretamente en el nivel municipal, asumiendo que
los sistemas de partidos que cuentan con multiples arenas de competencia electoral, en las
cuales se eligen candidatos popularmente, deben ser analizados desde una légica multinivel,

que integre todas las arenas al andlisis.

Para esto, se comparan las diferentes unidades territoriales locales y nacionales que componen
los sistemas de partidos observando los cambios en el nivel de similitud de la fragmentacién
que registran los sistemas de partidos a lo largo del periodo estudiado, capturado por la
Medida de congruencia (Gibson y Suarez Cao, 2010)®. Los resultados que éste arroja son
analizados a la luz de los procesos politicos que han atravesado los casos estudiados, con el
objetivo de encontrar diferencias y similitudes en términos de los cambios en el formato y las

dindmicas de la competencia.

60 Para una explicacién sobre esta medida remitirse al capitulo anterior.
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I1.1 Perpectivas de anélisis en la relacién entre sistema de partidos y territorio

Este capitulo se estructura en tres partes. La primera, problematiza sobre las diferentes
perspectivas desde las que se ha analizado y medido la competencia que desarrollan
los partidos a lo largo del territorio, diferenciando entre perspectivas horizontales y
verticales de anélisis. A modo introductorio se aplican diferentes indices pensados para
medir el nivel de nacionalizacién de un sistema de partidos determinado, a la vez que
se problematiza sobre las falencias que puede suponer basarse Gnicamente en este tipo

de indices.

La segunda aborda la relacién entre sistema de partidos y territorio desde una
perspectiva vertical, es decir, tomando en cuenta los diferentes niveles en los que se
realizan elecciones y que configuran el sistema de partidos. Este analisis se realiza por
pais estableciendo diferentes niveles de congruencia y tipos de cambio por los que
atraviesan los sistemas de partidos. Por ultimo, se trazan unas conclusiones breves,
comparando los diferentes casos a partir de los aspectos mencionados y analizados

anteriormente.

I1.1.1 Sistemas de partidos y territorio desde una perspectiva de analisis horizontal

Para conocer el modo en que se estructuran los apoyos electorales a los partidos a lo
largo del territorio, se suele observar en qué medida un sistema de partidos se
encuentra nacionalizado. Un sistema de partidos nacionalizado es aquel cuyos partidos
obtienen votaciones homogéneas a lo largo del territorio, es un sistema de partidos de
nacionalizacién alta (Jones y Mainwaring, 2003). El establecer cuan nacional es la
politica permite conocer acerca de la relacién entre politica y territorio que se da en un

pais determinado.

Para esto se aplica el PSNS Estandarizado -PSNSE- (Bochsler, 2010), un indice que, a
partir de datos electorales a nivel legislativo, es decir, nacionales, establecen el modo
en que los apoyos a los partidos se distribuyen en el territorio. Asimismo, y con el

objetivo de contar con resultados confiables, a lo largo de la investigaciéon se han
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aplicado otros indices que permiten abordar la medicién del nivel de nacionalizacién

dando cuenta de consideraciones metodoldgicas diferentes (véase anexo)el.

Este indice revisa y ajusta el PSNS (Jones y Mainwaring, 2003) que ha sido una de las
medidas mas utilizadas para medir el nivel de nacionalizacién de los sistemas de
partidos. El PSNS se calcula utilizando el Coeficiente de Gini, una medida familiar que
se utiliza para determinar las desigualdades y comparar entre paises, sobre todo, en
economia. Se toma el coeficiente de Gini y lo invierten para que los resultados sean
mas graficos. De este modo, se puede asociar una alta puntuaciéon con una mayor
nacionalizacién y, por el contrario, una nacionalizacién baja si es que se obtiene una
puntuacién cercana a 0 (cero). Esta es la formula utilizada para calcular el coeficiente

de Gini invertido que plantean los autores: Gi = (iYi+1) - (i+1Yi)e2.

Trabajos previos se han propuesto medir el nivel en el que los apoyos a los partidos se
encuentran nacionalizados en América Latina (Jones y Mainwaring, 2003; Jones, 2007;
Vasselai, 2009; Harbers, 2009) asi como el nivel de nacionalizacién del sistema de
partidos en su conjunto. Estos trabajos utilizan indices diferentes para medir el nivel de
nacionalizacién, sin embargo las tendencias son las mismas y coinciden con los
hallazgos de esta investigacion®. Los indices calculados aqui el Indice de Inflacién
(Cox, 1999); el de Agregacion partidista (Chhibber y Kollman, 2004) y el PSNS (Jones y

Mainwaring, 2003)- también ratifican los hallazgos de trabajos previos.

61 En la literatura sobre nacionalizacién de la politica existe un debate, atin no saldado, sobre las ventajas y
desventajas de los indices para medir el nivel de nacionalizacién. En ese sentido y con el objetivo de
probar diversos indices complementariamente, se calculan el PSNS (Jones y Mainwaring, 2003), el Indice
de Agregacion partidista (Chhibber y Kollman, 2005 y 1998) y el de Inflation Score (Cox, 1999). Estos
altimos permiten establecer el nivel de similitud en términos de formato numérico del sistema de partidos,
comparando cudntos partidos componen el sistema de partidos en sus dos niveles, basandose en
resultados de elecciones legislativas desagregados por provincia o departamento. Todas estas medidas se
basan en resultados electorales a nivel de elecciones legislativas a la Camara Baja, desagregadas por
provincias o departamentos, es decir, que se centran en el nivel nacional de la competencia. Se parte de la
premisa de que este tipo de elecciones permiten comprender mucho de la estructura de la competencia a
nivel subnacional pues se encuentran a mitad de camino entre las elecciones estrictamente locales (como
pueden ser las municipales) y las estrictamente nacionales (como pueden ser las presidenciales o las de
Céamara Alta). Estas elecciones se encuentran, generalmente, mediadas por temas regionales o locales
aunque se esté eligiendo a quienes conformaran un 6rgano de alcance nacional.

62 Para una revisién detallada sobre este tema véase Bochsler (2010).

63 El trabajo de Vasselai (2009) toma el Cumulative Regional Inequality Index (Rose y Urwin, 1975) mientras
que los trabajos de Jones y Mainwaring (2003); Jones (2007); Harbers (2009) utilizan el PSNS (jones y
Mainwaring, 2003). Vasselai mide el nivel de nacionalizacién de 43 democracias aplicando el Cumulative
Regional Inequality Index (Rose y Urwin, 1975). Entre los casos estudiados se encuentran siete paises
sudamericanos junto con estudios de paises de todos los continentes. En los tltimos puestos respecto al
nivel de nacionalizacién se encuentra Ecuador en el puesto 40, Chile, por el contrario se encuentra entre
los tres mas nacionalizados en el puesto 3. Perti y Bolivia ocupan el puesto 25 y 28 respectivamente
mientras que Colombia se ubica en el 37 y Ecuador en el 40 (Vasselai, 2009:14-15).
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GRAFICO N° 6: NIVEL DE NACIONALIZACION DE LOS SISTEMAS DE PARTIDOS
ECUADOR, PERU, BOLIVIA Y COLOMBIA (1979-2011)* **
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Consejo Nacional de Elecciones de Ecuador, la Oficina Nacional de
Procesos Electorales de Perti, la Corte Nacional Electoral de Bolivia y la Registraduria Nacional del Estado Civil de
Colombia.

* El nivel de nacionalizacién se calcula mediante el PSNSE (Bochsler, 2010)%%. Debido a la ausencia de informacién
adecuada para las elecciones de 1980, 1985 y 1990 en Perd, se utilizan los resultados obtenidos por Jones y Mainwaring
(2003), quienes calculan el nivel de nacionalizacién mediante el PSNS, el cual arroja valores similares a la medida
utilizada aqui. No se calcula el nivel de nacionalizacion para las elecciones ecuatorianas de 2002, debido a
inconsistencias en la informacion..

** Ecuador: 1979; 1984; 1986; 1988; 1990; 1992; 1994; 1996; 1998; 2006. Peru: 1980; 1985; 1990; 1995; 2000; 2001; 2006; 2011.

Bolivia: 1985; 1989; 1993; 1997; 2002; 2005; 2009. Colombia: 1978; 1982; 1986; 1990; 1991; 1994; 1998; 2002; 2006; 2010.

Entre los casos estudiados en esta investigaciéon, Ecuador cuenta con el sistema de
partidos de nacionalizacién promedio mas baja para el periodo. Los sistemas de
partidos de Bolivia, Perd y Colombia cuentan con niveles de nacionalizacion
intermedios aunque ostensiblemente mas bajos que los de otros sistemas de partidos
latinoamericanos como pueden ser los casos de Chile u Honduras (Jones y

Mainwaring, 2003; Batlle, 2009; Cascante y Batlle, 2010).

Los tres sistemas de partidos cuentan con niveles de nacionalizacién alta al retornar a
la democracia en el marco de la tercera ola de democratizacién, mientras que ven

mermados estos niveles a medida que se suceden las elecciones.

64 El coeficiente de correlacién de Pearson para todos los indices es superior a 0,76. En el anexo se pueden
observar los resultados de los diferentes indices comparativamente asi como el nivel de correlacién entre
los mismos.
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Ecuador puede considerarse como uno de los sistemas de partidos de nacionalizacién
mas baja (Jones y Mainwaring; Jones, 2007; Batlle, 2009; Vasselai, 2009) de América
Latina. En las elecciones inmediatas a las del retorno a la democracia, celebradas en
1984, el PSNSE cae a 0,54, uno de los valores més bajos que registra durante todo el
periodo. Si bien todos los partidos politicos salvo el PSC, bajan su nivel de
nacionalizacién en esta eleccion, el saliente CFP muestra un nivel de
desnacionalizacién considerable respecto tanto a la eleccién anterior como a las

siguientes.

El nivel de nacionalizacion llega al valor mas bajo del periodo en las elecciones de 1986
y, a pesar de sufrir altibajos, para las elecciones de 2006 es uno de los més altos del
periodo. Estas elecciones estuvieron signadas por la eleccion de un presidente que no
habia presentado listas al congreso, con lo cual no hubo un efecto de arrastre por parte

de las elecciones presidenciales.

Los sistemas de partidos de Bolivia, Perd y Colombia cuentan con niveles de
nacionalizacién que podrian considerarse intermedios, con valores de 0,71; 0,74 y 0,73
respectivamente aunque se registra una caida en los niveles a medida que se avanza en

el tiempo.

En los casos de Bolivia y Colombia, a partir de las primeras elecciones, en las que
ambos alcanzan los niveles mas altos de nacionalizacién con cifras de 0,75 y 0,9
respectivamente, ninguno de los dos paises logra retornar al nivel de nacionalizacién
con el que contaron en las primeras elecciones consideradas, aunque en el caso
boliviano éste repunta en las dos tltimas, con la preeminencia del MAS y su capacidad

de penetrar gran parte del territorio.

La caida en el caso colombiano es mucho més pronunciada que en el boliviano. Las
elecciones de 1978, las primeras celebradas fuera de la l6gica del Frente Nacional, son
las méas nacionalizadas del periodo mientras que las de nacionalizacién mas baja son
las de 2002 mientras que el punto de inflexion hacia mayores niveles de
nacionalizacién parece tener lugar en 2006, en el marco de la reeleccion de Uribe y la

preeminencia en las elecciones legislativas del Partido Social de Unidad Nacional
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(PSUN) y el Partido Conservador Colombiano (PCC), como protagonistas de la

coalicion de gobierno.

Si bien el sistema de partidos peruano también comparte el grupo del nivel de
nacionalizacién intermedia con Bolivia y Colombia, las elecciones de 1990 constituyen
un momento de quiebre respecto a las caracteristicas del sistema de partidos. Aqui, el
PSNSE cae estrepitosamente a 0,62, el mas bajo de todo el periodo%. Estas elecciones se
caracterizaron por su alta polarizacioén y pusieron de manifiesto la incapacidad de los
partidos tradicionales para adaptarse a los cambios del sistema politico y competir con
las nuevas fuerzas, salvo por el Partido Aprista Peruano (PAP) que obtuvo el segundo

lugar en las elecciones legislativas.

Ademéds, en esta eleccion los partidos tradicionales ven mermado su nivel de
nacionalizacién respecto a la elecciéon anterior sumado al hecho de que el partido de
Fujimori logra un valor bajisimo, alcanzando el 0,45, lo que hace que el conjunto del
PSNS sea considerablemente mdas bajo que el de elecciones anteriores (Jones y

Mainwaring, 2003).

El aproximarse al formato de la competencia del sistema de partidos a partir de una
perspectiva horizontal, cuyo foco se encuentra puesto en elecciones del ambito
nacional, especificamente las legislativas, es contar solamente una parte de la historia.
Las visibles diferencias en términos de nacionalizacién de los apoyos a los partidos
entre los casos estudiados y en cada uno de éstos a lo largo del periodo hace necesaria
la aproximacién a la competencia del sistema de partidos desde una concepcién
novedosa que analice a los sistemas de partidos como ambitos multinivel de
competencia, teniendo en cuenta las diferentes arenas en las que los partidos politicos

se organizan y presentan candidatos, asi como la interaccion entre las mismas.

De este modo se podria superar la mirada nacional de los sistemas de partidos,
prestando atencién, también, a lo que sucede en el dmbito local y tomando a los

sistemas como ambitos multinivel, donde la competencia no es homogénea pues las

65 Esta contienda tiene como protagonistas al partido Cambio 90, vehiculo al poder de Alberto Fujimoriy a
FREDEMO, coalicién de partidos de de derecha que postulaba a Mario Vargas Llosa, que presentan listas
al Congreso y conviven con las agrupaciones tradicionales.
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estrategias y dinamicas que desarrollan partidos y candidatos difiere a lo largo del

territorio.

I1.1.2 Sistemas de partidos y territorio desde una perspectiva de analisis vertical

(Cual es el formato de la competencia de los sistemas de partidos? ;En qué medida los
diferentes niveles en los que compiten los partidos politicos presentan formatos
similares? A partir de observar el nivel de congruencia de los sistemas de partidos
(Cuales son las principales fuentes de incongruencia en esta medida? ;Cémo se
comportan los sistemas de partidos locales? Analizar el formato de la competencia en
multiples niveles permite comprender unas légicas de competencia especificas, que
permanecerian ocultas si no se analizaran ambos niveles, con el riesgo de perder de
vista una parte relevante de la historia, esta es, la competencia por el poder politico a

nivel local.

Los cuatro sistemas de partidos estudiados presentan altibajos en lo que respecta a su
nivel de congruencia y, si bien en algunos casos estos altibajos son mas pronunciados
que en otros todos se alejan considerablemente del valor 0 (cero), que constituiria la
congruencia perfecta, a medida que se suceden las primeras elecciones para después
volverse a acercar a este valor, aunque en diferentes momentos y con mas o menos

contundencia (véase tabla nimero 2).

TABLA N°2: NIVEL DE CONGRUENCIA DE LOS SISTEMAS DE PARTIDOS
ECUADOR, PERU, BOLIVIA Y COLOMBIA (1979-2010)*

SISTEMA DE ANO ANO ELECCION | DIFERENCIA VARIANZA NIVEL DE
PARTIDOS ELECCION PRESIDENCIAL PROMEDIO NEP LOCAL | CONGRUENCIA
LOCAL NEP LOCAL Y
NACIONAL
Ecuador 1979 1978 0,94 1,26 2,1998
Ecuador 1984 1984 0,12 1,68 1,8053
Ecuador 1988 1988 3,56 1,59 5.1482
Ecuador 1992 1992 0,01 1,62 1,6350
Ecuador 1996 1996 0,81 1,40 2,2083
Ecuador 2000 1998 0,961 0,97 1,5800
Ecuador 2004 2002 10,61 1,23 11,8500
Ecuador 2009 2009 0,61 1,05 1,6600
Pera 1980 1980 0,57 0,37 0,9394
Pera 1983 1985 0,04 0,49 0,4957
Pera 1986 1985 0,35 0,24 0,5907
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Pera 1989 1990 1,55 043 1,9770
Peru 1993 1995 0,63 0,58 1,2134
Pertu 1998 2000 4,77 2,12 6,9015
Peru 2002 2001 5,71 3,57 9,2881
Pertu 2006 2006 0,66 2,43 3,1002
Pertu 2010 2011 0,61 1,97 2,58
Colombia 1992 1990 0,54 0,29 0,8390
Colombia 1994 1994 0,51 0,31 0,8287
Colombia 1997 1998 0,69 2,31 1,2275
Colombia 2000 1998 0,53 0,57 1,1033
Colombia 2003 2002 0 0,64 0,6542
Colombia 2007 2006 0,27 0,70 0,9725
Colombia 2011 2010 0,49 0,64 1,13
Bolivia 1995 1997 2,41 1,92 4,3351
Bolivia 1999 2002 0,44 5,26 3,7785
Bolivia 2004 2005 4,77 4,79 9,3243
Bolivia 2010 2009 0,19 0,96 1,1600

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Consejo Nacional de Elecciones de Ecuador, la Oficina

Nacionalde Procesos Electorales de Pert, el Jurado Nacional de Elecciones de Pert, la informacién

electoral provista por el Blog Politika, la Corte Nacional Electoral de Bolivia y la Registraduria Nacional
del Estado Civil de Colombia.
* El nivel de congruencia se calcula a partir de la medida de Congruencia (Gibson y Suérez Cao, 2010).

Colombia cuenta con el sistema de partidos mas congruente del periodo si se observa

la media de todos los momentos, pues ésta se ubica por debajo de un punto (0,93)

aunque es el sistema de partidos peruano el que para las elecciones locales de 1983 y

1986, presenta los valores mas congruentes del periodo, por debajo de 0,6.

Esto sucede aunque presente, en promedio, uno de los niveles de congruencia méas

bajos (3,06) junto con el caso de Bolivia, que arroja valores de 4,64, convirtiendo al

boliviano en el sistema de partidos con el nivel de congruencia promedio més bajo de

los analizados. Por su parte, Ecuador y Bolivia son los sistemas de partidos que sufren

los altibajos mas pronunciados en todo el periodo. Ecuador, se ubica junto con Perta y

Bolivia en el grupo de los sistemas de partidos de congruencia baja, con valores

promedio de 2,57.

TABLA N°3: CAMBIOS EN EL NIVEL DE CONGRUENCIA DE LOS SISTEMAS DE PARTIDOS (1979-2012)

Sistema de partidos

Nivel de Congruencia
primeras elecciones

Nivel de Congruencia
dltimas elecciones

Mayor cambio en el nivel
de Congruencia

Ecuador 2,19 1,66 1,58 a11,85
Peru 0,93 2,58 1,21 a 6,90
Colombia 0,83 1,13 0,82a1,22
Bolivia 4,33 1,16 3,77 a 9,32

Fuente: Elaboracién propia.
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Los sistemas de partidos estudiados atraviesan algunos cambios mas abruptos -en
términos de valores de congruencia- que otros. El momento en el que tuvo lugar la
disminucién maés relevante en términos de congruencia en Perti y Colombia tiene lugar
practicamente en el mismo momento en los dos casos estudiados: en Colombia en las
elecciones locales de 1997 respecto a las presidenciales de 1998 y en Pert en las

elecciones locales de 1998 en relacion con las presidenciales de 2000.

En Ecuador, las elecciones municipales de 2004 y las presidenciales de 2002 originan la
configuracién de un sistema de partidos con los niveles de incongruencia mas altos de
todos los sistemas de partidos estudiados, alcanzando los 11,85 puntos. En el caso
boliviano, el momento dede mayor cambio hacia menores niveles de congruencia tiene

lugar con las elecciones municipales de 2004 y presidenciales de 2005.

I1.1.2.1 El cambio en los niveles de congruencia del sistema de partidos ecuatoriano

A partir del retorno a la democracia, en Ecuador se configuré un sistema partidista
moderno, el cual resulté de las divisiones internas de los dos partidos histdricos, el
Liberal Radical y el Conservador, mas la creaciéon de partidos nuevos, (Conaghan,
1995:434-439). Las primeras elecciones presidenciales, celebradas en 1978, dieron como
ganador a Jaime Roldés, por Concentracion de Fuerzas Populares (CFP), un partido

perteneciente a la regioén costefia del pais creado en 1947.

En las elecciones presidenciales que siguieron se alternaron distintos partidos politicos:
el Partido Social Cristiano (PSC), Izquierda Democratica (ID), el Partido Roldosista
(PRE) y la Democracia Popular (DP), considerados como partidos tradicionales desde
el retorno a la democracia. En ese momento las élites gobernantes vefan en los partidos
politicos el camino hacia la consolidacién de la modernizacién politica, erradicando los
vicios de las practicas oligarquicas, populistas y de dominacién propia del modelo
hacendatario (Burbano de Lara, 2003: 30). El PSC, junto con la ID, el PRE y la DP, han
obtenido, desde el retorno a la democracia hasta 2002, un total de 529 escarfios sobre los

808 que estuvieron en juego durante dicho periodo (Pachano, 2005:10).

Para las elecciones generales de 2006, los partidos tradicionales, PSC, ID y PRE,

obtuvieron el 30 por ciento de los escafios en el Congreso, acabando por configurar un
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escenario muy distinto al que predominé desde el retorno a la democracia (Batlle,
2008). Frente a la notoria caida de estos partidos, que ya habia comenzado en 2002
(Pachano, 2005:10) los nuevos, como el Partido Renovador Institucional Accién
Nacional (PRIAN) y el Partido Sociedad Patriética (PSP), controlaban entre ellos la

mitad de los escafios.

En las elecciones locales de 1979, 1984 y 1988l os principales partidos tradicionales, ID,
PSC, DP, CFP y PRE son las tnicas agrupaciones ganadoras en los municipios con
mayor peso de los que se cuenta con resultadost. En estos primeros momentos el
sistema de partidos ecuatoriano present6 niveles de congruencia cercanos a los dos
puntos, de los mas bajos en todo el periodo estudiado. Las primeras dos elecciones -
presidenciales y municipales- mostraron un nivel de congruencia de 2,2 para 1979 y

1,81 para 1984.

En el primer momento, el NEP nacional fue inferior a los cinco puntos y el promedio
municipal de 3,8 aunque con una varianza entre éstos de 1,26, aspecto que incide sobre
el nivel de congruencia negativamente. En el segundo momento el nivel de
congruencia fue superior, es decir, mas cercano a cero con 1,81 y aunque el NEP
nacional aumenté a 5,17, la principal fuente de incongruencia continti6 siendo el grado

de varianza entre los sistemas de partidos municipales.

El sistema de partidos originado por las elecciones de 1988 fue uno de los maés
incongruentes del periodo, con un valor de 5,14. Esta eleccion presidencial fue también
una de las mas polarizadas en términos regionales. Aqui Rodrigo Borja (ID) logré
obtener el 62 por ciento de los votos en la Sierra pero no logré ganar en ninguna

provincia costefia (Conaghan, 1995: 439).

66 Cabe aclarar que para las elecciones municipales de 1979 y 1984 sélo se cuenta con datos para 23 y 25
municipios respectivamente.
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GRAFICON® 7: GRAFICO N° 8:
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En ese momento y a diferencia de las elecciones de 1979, la varianza entre los sistemas
de partidos locales no fue tan alta como lo fue la diferencia entre el promedio de
fragmentacion de los sistemas de partidos locales y el grado de fragmentacion del nivel
nacional, lo cual incidi6 notablemente sobre los niveles de congruencia al generar
sistemas de partidos diferentes. Para 1988 el NEP nacional ya llegaba a convertirse en
uno de los més altos del periodo superando los 6 puntos mientras que la fragmentacion
promedio en el ambito municipal fue bastante més baja con un 4,68 aunque la varianza
entre los sistemas de partidos locales fue alta y probablemente la principal fuente de

incongruencia para este momento.

Respecto al momento anterior, el sistema de partidos que se configur6 a partir de las
elecciones de 1988 mostré una fuerte caida en los niveles de congruencia, al pasar de
1,81 en 1984 a 5,15. Sin embargo, no fue este el cambio mds pronunciado hacia la
incongruencia, sino que hubo que esperar hasta las elecciones locales de 2004 y

presidenciales de 2002 para que el mismo tuviera lugar.

Las elecciones de 1992, que consagraron a Sixto Duran Ballén del Partido de Unién
Republicana (PUR) como presidente, también revistieron alta polarizacién regional
(Conaghan, 1995: 439) ya que éste logré el 44 por ciento de los votos en la Sierra y
Amazonia, mientras Jaime Nebot (PSC) y Abdalad Bucaram (PRE), quienes lo seguian
mas de cerca en términos de votacion, sélo lograron el 13 por ciento cada uno en esas
regiones, pero en la Costa lograron conjuntamente el 46 por ciento frente al 20 por

ciento de Duran Ballén.
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Sin embargo, el panorama fue totalmente distinto a lo sucedido en la anterior
contienda. Aqui el nivel de congruencia aumenta considerablemente, acercdndose a 0
(cero) con 1,62 y esto se debié sobre todo a la poca diferenciaciéon entre la
fragmentaciéon promedio de los sistemas de partidos locales y el sistema de partidos

nacional que presentaron valores de 4,5 y 4,6 respectivamente.

El sistema de partidos de Ecuador se encuentra atravesado por multiples fracturas que
dan como resultado una competencia electoral compleja. Primero, la existencia de un
cleavage regional, que se ha convertido en una sefia histérica de la competencia electoral
es un elemento clave para comprender la manera en que los partidos politicos operan y
se organizan, estableciendo histéricamente fuertes lazos con sectores especificos de las

diferentes regiones (Pachano, 1996).

Segundo, el cleavage ideoldgico, que se materializa en el alto grado de polarizaciéon
entre izquierda y derecha (Freidenberg 2006a: 269) y por ultimo, el cleavage étnico,
fractura que se encontraba dormida y acabd por manifestarse en el sistema de partidos
ecuatoriano a finales de la década de 1990 (Freidenberg, 2004). En ese sentido, la
agrupacion de las diferentes organizaciones bajo la etiqueta del Movimiento de Unidad
Plurinacional Pachakutik-Nuevo Pais, da cuenta de la existencia de un nuevo cleavage
que pasa a convivir con el regional. En Ecuador la emergencia de nuevos actores
politicos, que se han caracterizado por hacer del rechazo a los partidos tradicionales su
discurso, agrega un elemento para el andlisis de las relaciones entre partidos, politica y

territorio®”.

La reforma politica de 1995, que abri6é el juego politico para la incorporacién de
movimientos independientes y candidatos por fuera de los partidos a la competencia

electoral, facilit6 la representacion de grupos sociales y politicos anteriormente

67 Aunque cabe aclarar que la tradicion “antipartidos”, que constituye una de las caracteristicas de la
manera de hacer politica en Ecuador, se podria remontar a las cinco presidencias de José Maria Velasco
Ibarra (1934-1935; 1944-1947; 1952-1956; 1960-1961 y 1968-1972). Asimismo, la tradicion populista que esta
presente en la politica contempordnea puede encontrar sus raices en la figura de este lider tan particular y
emblematico para la historia del pais, que sostenia que Ecuador “no estaba hecho para partidos politicos”.
Sobre este tema véase Conaghan (1995); Martz (1980); Mejia Acosta (2002); entre otros.
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excluidos, ampliando los margenes de la ciudadania%. Para las elecciones de 1996, en
las que se consagra como presidente Abdala Bucaram Ortiz (PRE), el nivel de
congruencia vuelve a descender llegando a 2,21, incluso cuando en el nivel subnacional
su candidatura genera un arrastre que se traduce en la victoria de su partido en una
gran cantidad de alcaldias (35) de la sierra y de la costa. El NEP local también decrece a

3,92, frente al 4,8 nacional.

Asimismo, el sistema de partidos que se conformé con las elecciones presidenciales de
1998 y las municipales de 2000 todavia presentaba un nivel de congruencia bajo,
aunque mas alto que el registrado en el momento anterior con una puntuacién de 1,59.
El sistema de partidos ya se habia abierto a nuevos competidores y en 2002 un
completo outsider, el ex Coronel Lucio Gutiérrez (PSP), creé su propio vehiculo
electoral que lo llevaria a la Presidencia, convirtiéndose en el segundo presidente electo
completamente por fuera de los partidos tradicionales del periodo y el primero que no

provenia de la élite politica tradicional®.

Las elecciones locales celebradas en 2004 junto con las presidenciales de 2002
plantearon la configuraciéon de un sistema de partidos de congruencia muy baja, de
hecho el més incongruente del periodo al alcanzar los 11,85 puntos. Aqui, la principal
fuente de incongruencia fue la alta diferenciacién entre el nivel de fragmentacién del
sistema de partidos nacional y el promedio de los locales. Este valor se ubic6 en 10,61,
convirtiéndose en el més alto del periodo, seguido por el 3,56 que presentaban las

elecciones de 1988.

Por el contrario, la varianza entre los sistemas de partidos locales registrada no
representé un cambio abrupto respecto a los valores de los otros momentos, con 1,23.
El cambio que tuvo lugar respecto al momento inmediatamente anterior fue el mas
pronunciado del periodo, donde la diferencia en los niveles de congruencia de un

momento y otro fue de 10,26 puntos.

68 A partir de estos cambios, las élites politicas se abren hacia organizaciones que habian rechazado a los
partidos y a las instituciones y la estructura de oportunidades permite que dichas organizaciones vieran la
posibilidad de elaborar estrategias politicas propias (Freidenberg, 2004: 8).

8 Sixto Duran Ballén es electo presidente en 1992 por el PUR, el cual constituye un partido nuevo. Sin
embargo, Duran Ballén, habia sido lider y fundador del tradicional Partido Social Cristiano (PSC), el cual
abandon¢ para luego crear el PUR. Por esta razén, y mas alla de haberse presentado por un partido nuevo,
no constituye un candidato outsider.
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En el afio 2008 se debian celebrar elecciones subnacionales pero la aprobacién de la
nueva constituciéon previé posponer la celebracion de las mismas hasta el afio 2009,
momento en el cual también se eligieron popularmente candidatos a otras dignidades,
entre ellas presidente y Congreso. Aqui se evidencié tanto a nivel presidencial como
legislativo y municipal, la superioridad la consolidacién de la votacion de Alianza
PAIS, el partido del presidente reelegido, Rafael Correa. Sin embargo, otros partidos
nuevos como PSP o PRIAN lograron resultados considerables en las elecciones

presidenciales y legislativas, alanzando también un gran nimero de alcaldias.

Para 2009 el sistema de partidos present6é uno de los niveles de congruencia més altos
del periodo con un valor de 1,66, teniendo en cuenta, sobre todo, el cambio que supuso
pasar del nivel de congruencia mas bajo del periodo registrado en 2004-2002 con 11,85
a valores cercanos a 1. Para este momento la diferencia entre el nivel de fragmentacion
del sistema de partidos nacional y el promedio local continué siendo baja, de 0,61,
mientras que la varianza entre la cantidad de partidos efectivos en este dltimo nivel fue

de poco mas de un punto.

Cabe mencionar que el nivel de fragmentacién promedio es de 3 partidos y medio en
los 220 municipios considerados. El recién creado partido PAIS gané no solo la
Presidencia, con la reelecciéon de Correa sino que también colocé a sus candidatos en 62
municipios, considerando solamente aquellos en los que PAIS se present6 en solitario,

evitando las alianzas con otras agrupaciones.

Los diferentes momentos analizados en el caso ecuatoriano muestran un constante
vaivén entre aumento y descenso del nivel de congruencia. Asi, mientras en las
elecciones municipales y presidenciales de 1984 el nivel de congruencia aumento, para
las elecciones siguientes, celebradas en 1988 éste disminuy6 drésticamente. Esto vuelve
dificil argtiir sobre la existencia de una tendencia hacia la congruencia o incongruencia

del sistema de partidos ecuatoriano.

Sin embargo, en el mismo sentido que otros casos, como el de Bolivia, pero a diferencia
de lo que sucede al observar el nivel de nacionalizacién del sistema de partidos

ecuatoriano, las tltimas elecciones presentan niveles de congruencia altos que plantean
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un interrogante sobre el futuro del sistema de partidos, en el marco del dominio de una

nueva agrupacion a nivel nacional y local.

I1.1.2.2 El cambio en el nivel de congruencia del sistema de partidos peruano

Una vez redactada la nueva Constitucién de 1979, en el afio 1980 se celebraron las
primeras elecciones del retorno a la democracia en Perd. Luego de la fuerza que tanto
el APRA como su lider, Victor Radl Haya de la Torre, habian ido adquiriendo por su
papel durante la transicién, existia aparente certeza sobre quién seria el préximo
presidente. La muerte de éste dejo al partido, que se habia estructurado en torno a la
figura de su lider como dirigente indiscutido y natural de la organizacion, sin
candidato para las elecciones presidenciales. Asi, Belainde Therry (AP), que se habia
mantenido al margen de la transicion, vio la oportunidad y logré hacerse con la

Presidencia del pais (Cotler, 1995: 337).
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El nivel de congruencia del sistema de partidos para las elecciones de 1980, las
primeras luego del retorno a la democracia, fue de 0,94, lo cual lo convierte en el mas
congruente de todos los momentos tenidos en cuenta en el analisis de este caso. Aqui el
NEP promedio en el nivel local es de 2,69 frente al NEP presidencial que es de 3,44,
aunque sean quince los candidatos, todo esto teniendo en cuenta que la preeminencia

de los partidos tradicionales es total tanto en el nivel nacional como local.

Las elecciones fundacionales pusieron en evidencia la reestructuracién del sistema de

partidos previo a la dictadura con la competencia, tanto en el nivel nacional como
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subnacional, de partidos que habian operado previamente. La eleccién presidencial del
18 de mayo de 1980 fue una de las méds importantes no sélo porque represent6 la vuelta
de la democracia al pais, sino también por la baja tasa de abstencién, con una
participacion de cerca del 80 por ciento. Belainde Terry logré el 45,2 por ciento de la
votacion, lo que le permiti6 triunfar seguido por el candidato del PAP, quien obtuvo el

27,4 por ciento’".

El nivel de congruencia para las elecciones municipales de 1983 y las presidenciales de
1985 fue de 0,54, la congruencia més alta de todo el periodo. En ese sentido, hubo una
gran proximidad entre el promedio de los NEP locales y el NEP presidencial, el
primero es de 2,97 y el segundo de 2,75. Respecto a las anteriores elecciones, aqui se
pudo observar una reducciéon en términos de NEP en ambos niveles y, en ese sentido,

de un aumento en términos de congruencia.

Para las elecciones siguientes, las municipales de 1986 y presidenciales de 1985, el nivel
de congruencia fue el dltimo que presenté niveles altos -con 0,59 puntos-, pues en las
elecciones que siguieron hasta 2006, el sistema de partidos peruano mostré valores
lejanos a la congruencia de manera sostenida. Para las elecciones de 1985-1986, el NEP
tanto nacional como local no super6 los tres puntos, acercindose a la configuracién de
un sistema bipartidista y la diferenciacién entre los niveles de fragmentacién local fue

minima, con una varianza de 0,24.

La tendencia de los niveles de congruencia del sistema de partidos peruano sufrié un
cambio relevante en las elecciones presidenciales de 1990 y municipales de 1989. El
sistema de partidos que se configuré en ese momento conté un nivel de congruencia de
1,98, en el que convergié6 un nivel de fragmentacion promedio de 3,98 a nivel
presidencial con uno de 2,25 en el nivel local, con una varianza de 0,43 entre los
diferentes sistemas de partidos locales. Este cambio pone en evidencia como el final de
la década de 1980 constituydé un punto de inflexion para el sistema de partidos

peruano.

70 Estas elecciones se llevan a cabo el mismo dia las elecciones para la Cdmara de Senadores y la Camara
de Diputados. Esta puede ser la razén por la cual los partidos AP, APRA y PPC (los partidos de los
candidatos con las tres mayores votaciones) obtienen también las tres mayores votaciones del Senado
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Si bien la elecciéon que enfrenté a Alberto Fujimori y Mario Vargas Llosa tuvo lugar en
1990, la elecciéon municipal de 1989 funcioné como la antesala del surgimiento de los
outsiders y candidatos independientes en la politica peruana y el declive de los
tradicionales en todos los niveles de competencia por el gobierno. La crisis de la
izquierda junto con los cuestionamientos a la gestion de Alan Garcia y el decaimiento
en el apoyo al APRA, fueron elementos adicionales que confluyeron en este nuevo

panorama politico.

En el contexto de un pais polarizado e inmerso en una crisis social y econémica aguda,
en 1990 fue electo presidente Fujimori y se inauguré una nueva etapa que dejaria su
huella sobre la manera de comprender y hacer politica, signada por el autoritarismo y
un fuerte sentimiento “antipartido””!. Entre 1992 y 2000 se configuré un régimen que se
caratul6 como de autoritarismo competitivo, cuya base fue la ausencia de una
oposicién partidista, el irrespeto a las instituciones y la violacién de las garantias
constitucionales vigentes’2. El sistema de partidos peruano colapsé a partir de la
configuracién de un sistema de partidos centrado en el “fujimorismo”, por un lado, y

en la oposicién sin margen de accién ni iniciativa, por el otro”.

El nivel de congruencia para las elecciones siguientes -municipales de 1993 y
presidenciales de 1995- fue de 1,21, ligeramente mas alto que para el periodo anterior
aunque todavia no se recuperaban los valores de alta congruencia de principios de la
década de 1980. Se dio un aumento el promedio de fragmentaciéon del sistema de
partidos local, acercindose a los 3 puntos, mientras que a nivel nacional el NEP se
ubicé en los 2,15, lo cual arroja una diferenciacién entre la fragmentacién promedio a

nivel local y la nacional de 0,63.

Una vez en la Presidencia, Fujimori promovié una reforma constitucional que

desencadend en la nueva Constitucion de 1993, aprobada por referendo, en la cual se

71 Aqui Tanaka habla de un vaciamiento del centro politico y una clara polarizacién. Hace referencia a la
ideologizacion del partido Frente Democrético liderado por Mario Vargas Llosa y al desmembramiento de
Izquierda Unida (2001: 3).

72 Levitsky y Way (2003: 3) caracterizan a Pert como un “régimen de autoritarismo competitivo”. En los
autoritarismos competitivos existen instituciones democraticas y éstas son vistas como el medio principal
para lograr y mantener el poder, pero los gobernantes desoyen las reglas democraticas en una medida que
impide que se consideren democracias. De todas maneras, existe un debate sobre la naturaleza autoritaria
del régimen fujimorista. Al respecto véase Tanaka (2000: 102) y McClintock (1999).

73 El colapso del sistema de partidos peruano ha sido abordado por diversos autores, entre los que
destacan Dietz y Myers (2002); Kenney (2004); Tanaka (2008); Cyr (2010).
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permiti6 la postulacién del presidente en ejercicio a un nuevo periodo. Debido a esta
modificacién, fue posible que Fujimori se presentara como candidato a las elecciones
de 1995 con el partido Cambio 90 y obtuviera la Presidencia en primera vuelta con el 64
por ciento de los votos?. La victoria dos veces consecutivas de Fujimori se encuentra
acompafiada por el fracaso rotundo de los partidos tradicionales (APRA, AP, IU) que

obtuvieron votaciones muy bajas -4, 2 y 1 por ciento respectivamente-.

Para las elecciones presidenciales de 2000 y municipales de 1998 en Pert tuvo lugar el
cambio decisivo hacia la incongruencia del sistema de partidos. Si bien, en las
elecciones anteriores se habian dado subas y bajas en el nivel de congruencia, éstas
habian sido leves e inconstantes. Sin embargo, en este momento el sistema de partidos
alcanz6 uno de los niveles de congruencia mas bajos, es decir mas alejados de cero, del
periodo con 6,9 puntos, relacionado sobre todo con la alta diferenciacion entre el nivel
de fragmentaciéon promedio de los sistemas de partidos locales (4,34) y el del nivel
nacional (2,15). Aqui se puede observar que el sistema de partidos nacional continué
por la senda del bipartidismo mientras que a nivel local ya se daba una explosién hacia
la proliferacion de pequefios partidos y candidaturas regionales, locales e

independientes.

Si bien se especulaba sobre la posibilidad de que Fujimori nuevamente venciera en
primera vuelta, para las elecciones de 2000, Alejandro Toledo (Pert Posible) obtuvo el
40 por ciento de la votacion, lo cual le dio el pasaje a la segunda vuelta en la que

Fujimori si logré consagré presidente, aunque renunciara poco tiempo después.

Las elecciones celebradas en 2000 fueron denunciadas como fraudulentas y, con el
alejamiento definitivo de Fujimori, se convocé a nuevas elecciones generales para

presidente y Congreso en 2001. Las elecciones presidenciales de 2001 y municipales

74 Segun la Constitucion de 1993 la reeleccién era posible, aunque por un solo periodo. Sin embargo, y con
el propésito de que Fujimori pudiese volver a presentarse a las elecciones, se le da una interpretaciéon al
articulo constitucional, a través de la “Ley de interpretacion auténtica de la Constitucién” aprobada en
1996 por el Congreso, de tal manera que fuese posible postularse para un nuevo periodo. Asi las cosas,
esta interpretacién consiste en decir que el mandato de 1995-2000 habia sido el primer periodo bajo la
nueva Constitucién pues el mandato 1990-1995 no contaba debido a que se habia dado bajo la vigencia de
la Constituciéon de 1979. Al respecto véase Tanaka, Martin: “Pert: elecciones 2000 y los conflictos
poselectorales” (En linea) disponible en: www.nuso.org/upload/articulos/2875_1.pdf, recuperado: 3 de
noviembre de 2009.
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2002 fueron testigos del retorno triunfal, aunque efimero, de los partidos politicos

tradicionales.

En 2001 Toledo alcanza a la Presidencia dejando, nuevamente, a los tradicionales fuera
de la carrera; no obstante, vale mencionar que a nivel legislativo ya se podia apreciar
una recuperacion visible en el 37,6 por ciento que logran UN, AP y PAP en su
conjunto75. Las elecciones municipales de 2001 y presidenciales de 2002 fueron las mas
incongruentes para el caso peruano al registrar un valor de 9,29, aunque la tendencia al
aumento claro de la incongruencia ya se venia dando desde el momento

inmediatamente anterior.

Con la salida de Fujimori, los partidos comenzaron a recuperar el terreno perdido a
nivel nacional (Kenney, 2003) y subnacional (Batlle, 2009; Cyr, 2010), aunque conviven
en todos los espacios con nuevas agrupaciones y candidaturas independientes, lo que
configura un escenario mixto en el cual el dominio ya no les pertenece a los

tradicionales como a principios del periodo.

En este momento el nivel de fragmentacion del sistema de partidos nacional pasa de
2,15 a 3,71, lo que permite ya hablar de un sistema de fragmentacién media-alta. Por su
parte el promedio del NEP de los sistemas de partidos locales repite la tendencia al
alza registrada en el momento inmediatamente anterior y alcanza el 6,11. La diferencia
en los niveles de fragmentacién de estos dos espacios asciende a 5,71, la més alta del

periodo.

En las elecciones presidenciales de 2006 el APRA retorné al poder con la eleccién de
Alan Garcia como primer mandatario, aunque su victoria a nivel presidencial no logré
traducirse a nivel municipal, donde alcanzé un magro 13,8 por ciento de los votos. Para
este momento el nivel de congruencia aumentd, alcanzando los 3,1 puntos, en el marco
de un sistema de partidos que se habia ido fragmentando paulatinamente desde 2002
hasta alcanzar un NEP de 4,53. En el nivel local, el promedio del NEP contintia siendo
alto (5,35) aunque ligeramente menor que en las elecciones de 2002 y con una mayor

similitud al nacional, respecto al momento inmediatamente anterior. Aunque para

75 Unidad Nacional (UN) constituye una alianza de partidos en la cual, el tradicional PPC es el mas
importante.
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estas tltimas elecciones el nivel de congruencia haya aumentado, éste continué siendo

bajo.

El sistema de partidos que se configur6 a partir de las elecciones municipales de 2010 y
presidenciales de 2011 present6 un nivel de congruencia de 2, 58, con valores mas bajos
que en el momento anterior, lo que significa que el sistema de partidos se habia vuelto
mas congruente. En las elecciones presidenciales los dos candidatos con mayor
votacién y que lograron pasar a la segunda vuelta fueron de partidos no tradicionales:
Ollanta Humala, candidato por el partido Gana Pert y que en 2006 habia perdido en la
segunda vuelta con la etiqueta de UPP-PNP contra Alan Garcia y Keiko Fujimori,
quien se present6 por una nueva sigla fujimorista, Fuerza 2011 (Batlle y Cyr, en 2012).
En este momento, el nivel de congruencia se encontraba mayormente afectado

por la varianza entre los sistemas de partidos locales, con un valor de 1,97, del

mismo modo que en el momento inmediatamente anterior.

El nivel de congruencia del sistema de partidos peruano ha variado en el periodo
estudiado, partiendo de sistemas de partidos altamente congruentes en el retorno de la
democracia y con subas y bajas en todo el periodo. Estos cambios constantes también
se reflejan en el nivel de nacionalizacién, aunque en el caso de esta tltima medida los

cambios son de los mas pronunciados entre los casos analizados.

El fenémeno de los independientes fue determinante a la hora de comprender el
retroceso de los partidos tradicionales, que si bien nunca se retiraron completamente
de la escena nacional y subnacional si vieron reducido drasticamente su apoyo en
diversos momentos del periodo estudiado. Este aspecto contribuyé enormemente a

cambiar la fisonomia y las caracteristicas de la competencia del sistema de partidos.

Ademés, es el sistema de partidos peruano el que registra uno de los niveles mas bajos
de congruencia promedio, que es de 3,00. Hasta el tercer momento de elecciones, es
decir, las elecciones municipales de 1986 y las presidenciales del nivel de congruencia
es alto, ya que los valores nunca superan los 0,6 puntos. Sin embargo, en las elecciones
siguientes el nivel de congruencia comienza a disminuir y, con altibajos, esto se

reproduce en el resto de elecciones hasta 2006, sin lograr recuperar los altos niveles de
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congruencia de principios de la década de 1980. Aqui se puede observar el modo en
que los sistemas de partidos han ido diferencidndose en términos de fragmentacion,

volviéndose progresivamente menos congruentes.

I1.1.2.3 El cambio en los niveles de congruencia del sistema de partidos colombiano

El sistema de partidos colombiano ha sido uno de los mas estables de América Latina
en términos de formato asi como respecto al predominio de las organizaciones
partidistas tradicionales, desde el siglo XIX. La competencia entre Liberales y
Conservadores, en algunos casos en contextos de violencia extrema, le imprimié una
estabilidad que permitia clasificarlo como uno de los sistemas mas institucionalizados
de América Latina (Mainwaring y Scully, 1995) aunque, luego se comprobaria que

habia sido uno de los més rigidos y cerrados.

En 1974 Colombia celebr6 sus primeras elecciones por fuera de la légica del acuerdo
del Frente Nacional, el cual consistia en un pacto entre el Partido Liberal (PLC) y el
Partido Conservador (PCC) que asegur6 la alternancia en el poder -y la reparticion
milimétrica de la burocracia- durante dieciséis afios con el fin de ponerle término a la
violencia interpartidista que habia golpeado al pais durante la primera parte del siglo

XXy al régimen dictatorial implantado desde 1953.

A pesar de la finalizacién del Pacto, las rigidas reglas de juego que moldearon la
competencia politica durante esos afos, evitaron la consolidacién de cualquier otra
tendencia o movimiento mas alla de los partidos tradicionales. Lo anterior prolongé de
manera informal el histérico bipartidismo hasta entrada la década de 1990, lo cual se
vio evidenciado en la concentracién del voto de los dos partidos tradicionales durante
el periodo comprendido entre 1974 y 1990, el cual oscilaba entre el 85 y el 99 por

ciento’e.

En 1990 y con cerca del 48 por ciento de la votacién, César Gaviria (PLC) se impuso

ante la candidatura de Alvaro Gémez Hurtado (PCC), quien escasamente lleg6 al 24

76 En las elecciones de Camara de Representantes de 1974, los partidos Liberal y Conservador concentran
el 88por ciento de los sufragios. En 1978, este porcentaje asciende a 95 y en 1982 alcanza su maximo valor
con el 98 por ciento. Finalmente, en 1986 los tradicionales concentran el 85 por ciento mientras que en 1990
se hacen con el 91 por ciento.
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por ciento de los sufragios”. La gran sorpresa, sin embargo, fue el candidato de
izquierda, Antonio Navarro Wolff, quien se hizo con el 13 por ciento de los votos (poco
mas que el candidato oficial del Partido Comunista) y logré consolidar por un tiempo
la idea de que empezaba a surgir una tercera fuerza politica, de izquierda y con

estrecha relacién con grupos de guerrilleros desmovilizados.

En ese sentido, la asamblea que redactaria la nueva constitucién colombiana de 1991 se
encontraba conformada por alrededor de un 35 por ciento de asambleistas no
pertenecientes a los partidos tradicionales’. La AD M-19, organizacién politica
integrada por miembros del desmovilizado grupo guerrillero M-19, se consolidé como
tercera fuerza, logrando 19 escafios y una votacioén sin precedentes para una fuerza
politica de izquierda. La composicién ideolégica de la asamblea auguraba un profundo
cambio en las reglas de juego, el cual se ve evidenciado en el texto finalmente aprobado

en 1991.

Se promulg6 la nueva constituciéon que, entre otras cosas, introdujo la eleccién popular
de gobernadores -los alcaldes se elegian popularmente desde 1988- y le otorgé a
ambos niveles -municipios y departamentos- diferentes competencias y capacidad de
manejo presupuestal. La eleccién popular de alcaldes “buscaba generar condiciones
propicias para el surgimiento y consolidacion de fuerzas politicas distintas al
bipartidismo. Ademds, las reformas de descentralizaciéon politica buscaban una
incorporacion mds amplia de los distintos grupos y sectores sociales a las instancias formales de

participacion, para superar problemas de legitimidad del Estado y responder a las

77 Tres de los candidatos -Galan, Jaramillo y Pizarro- son asesinados a pocos meses de los comicios. Sin
mucha opcién, los partidos tienen que acomodar sus fichas para enfrentar la carrera por la presidencia: las
banderas de Galan son asumidas por César Gaviria Trujillo quien posteriormente se impone en la consulta
liberal; el segundo al mando del M-19, Antonio Navarro Wolff, se logra la candidatura de Pizarro; y la UP,
que ya se encontraba agonizante por el asesinato de muchos de sus militantes, simplemente se retira de la
contienda e inicia su proceso de desmonte que habria de tomar varios afios. Los conservadores, por su
parte, se presentan divididos: Gémez Hurtado inscrito por el Movimiento de Salvacién Nacional mientras
que el PC propone a Rodrigo Lloreda Caicedo como su candidato oficial.

78 Luego de las elecciones de 1990, un incipiente movimiento estudiantil comienza a adquirir relevancia
reivindicando un cambio en la manera de hacer politica. Este movimiento logra introducir en la eleccién
legislativa de 1990 una “séptima papeleta” que les da a los sufragantes la posibilidad de votar por la
convocatoria a una asamblea constituyente que pudiera reformar la constitucién de 1886. Aunque en
principio esta papeleta carecia de validez legal, la sorprendente cantidad de votos a su favor tuvo que ser
interpretada por el entonces Presidente Barco y el electo Gaviria como un mandato popular ineludible.
Tras un complejo proceso constitucional, a fines de 1990 se lleva a cabo el proceso de eleccién que permita
confirmar la Asamblea Nacional Constituyente.
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demandas por una mayor incidencia de los ciudadanos y elites locales en las decisiones

politicas” (Hoyos y Ceballos, 2004:2)7°.

La conformacién de la asamblea constituyente de 1991 puso en evidencia la relevancia
de agrupaciones politicas que se encontraban por fuera de los partidos tradicionales y
la necesidad de abrir el sistema a la competencia de las mismas. En ese sentido y con el
objetivo dltimo de volver mas representativo al sistema politico, se estableci6 que una
cantidad relativamente baja de firmas (50.000) bastaria para la formacién de partidos,
movimientos y grupos significativos de ciudadanos y la competencia de los mismos en
la arena electoral, perdiendo asi los partidos politicos el monopolio de la

representacion.

Lo estipulado en la Carta Magna desembocé en la creacién de un ntmero alto de
partidos y movimientos que se sumaron al tradicional sistema de dos partidos,
modificaindolo sustancialmente y afectando no solamente la competencia
interpartidista sino también la que tenia lugar al interior de las agrupaciones
tradicionales, teniendo en cuenta, por ejemplo, que la normativa electoral permitia a

los partidos avalar la cantidad de listas que quisieran para cada eleccion®.

Por esto, si bien el sistema de partidos colombiano se ha caracterizado desde la década
de 1970 por su creciente fragmentacion, a partir de la sanciéon de la constituciéon dicha
fragmentacion dejo de tener lugar al interior de los dos partidos que conformaban el
sistema para mudarse al sistema de partidos en su conjunto, cambiando el formato del
mismo. Asi, mientras el nivel de fragmentacién del sistema de partidos en 1982 era de

1,98 en 2002 lleg6 a ser de 6,4.

En 1992 se llevé a cabo la primera elecciéon popular de alcaldes y gobernadores
simultdnea y se empez6 a abrir un espacio competitivo en las regiones propicio para el
surgimiento de nuevos liderazgos y nuevas formas de hacer politica con agendas que

se orientarfan mas all4 de lo nacional. Sin embargo, la reforma electoral incluida en la

7 La cursiva pertenece al original. Vale la pena resaltar los efectos de la Constitucion sobre el proceso de
descentralizacién en este pais. Aunque en 1986 se aprueba la eleccion popular de alcaldes, los gobiernos
territoriales contintian siendo apéndices de un gobierno nacional centralista.

80 En 2002, por ejemplo, el PLC llega a dar aval a méas de 200 aspirantes. Otra reforma de relevancia para
este andlisis es la de cambiar el timing de las elecciones presidenciales y legislativas. Asi, se establece que
las elecciones pasarian de congruentes a separadas, celebrdandose las legislativas alrededor de dos meses
antes que las presidenciales.
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nueva carta produjo un aumento progresivo en la fragmentacién de los sistemas de
partidos en el nivel local y unos vinculos incipientes entre la mafia y la clase politica en

municipios y departamentos®!.

GRAFICON® 11: GRAFICON® 12:
NIVEL DE CONGRUENCIA DEL SISTEMA DE PARTIDOS DINAMICAS DE FRAGMENTACION EN EL NIVEL NACIONAL Y LOCAL
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Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil de Colombia. Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil de Colombia.

En ese sentido, la primera elecciéon local dej6 muchas incertidumbres sobre las
capacidades administrativas y de gestiéon de estos nuevos funcionarios. El sistema de
partidos que se configura a partir de las elecciones presidenciales de 1990 y locales de
1992 present6 un nivel de congruencia de 0,83 con un NEP a nivel nacional de 2,47 y un
NEP local promedio de 1,74. Es decir que, mientras el sistema de partidos nacional se
comenzo a fragmentar, a nivel local esto no se habia dado atin. Concretamente, ningtin
municipio reporté mas de 3 partidos efectivos; de hecho, para 1992, en el 69,1 por
ciento de los municipios el NEP se ubic6 por debajo de 2, lo que evidenciaba que tanto
a nivel nacional como local, en este momento Colombia continuaba la senda del

bipartidismo.

La reforma constitucional de 1991 habia originado un nuevo sistema politico, con
nuevas reglas y con expectativas de renovacién e inclusiéon. Para las elecciones
presidenciales de 1994 el conservatismo logré presentarse unificado en torno a la
candidatura “independiente” de Andrés Pastrana Arango, hijo del ex presidente
conservador Misael Pastrana (1970-1974), quien perdié la Presidencia en manos de

Ernesto Samper (PLC). Durante el mandato de Samper se llevaron a cabo dos

81 Cabe aclarar que para las elecciones a alcaldes de 1992 y 1994 la Registraduria Nacional del Estado Civil
solo cuenta con datos de las ciudades capitales y areas zonificadas. Esto contabiliza para 1992 un total de
71 municipios con informacién y para 1994, 56.
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elecciones locales, las de 1994 y las de 1997, luego de la reforma que ampli6 el periodo

de alcaldes y gobernadores de dos a tres afios.

En esta época, el bipartidismo permanecié todavia virtualmente inalterado aunque la
sancién de la nueva constitucién habia planteado la apertura del sistema. Para estas
elecciones los tradicionales todavia lograban la mayoria de los apoyos a mnivel
municipal. Las elecciones locales de 1994 mostraran la misma tendencia a la
congruencia que las anteriores pero ya las municipales de 1997 evidenciaron la

disminucién del nivel de congruencia.

En ese sentido, las elecciones municipales de 1994 y las presidenciales de ese mismo
afio configuran un sistema de 0,82 puntos de congruencia con un NEP nacional de 2,38
y un NEP local promedio de 1,67, muy similares estos valores a los constatados en el
sistema de partidos que se configuré a partir de las elecciones anteriores. Para 1994 el
79,2 por ciento de los municipios presentan menos de dos partidos efectivos, con la
salvedad que en el 16,6 por ciento de los municipios -12 de los 72 que reportan

resultados- las elecciones se llevaron a cabo con un solo partido.

Esta situaciéon configuré un sistema de partidos mdés incongruente, en el cual las
dindmicas se comenzaron a diferenciar paulatinamente pero se percibia que, a pesar de
los intentos por abrir espacios locales a nuevos partidos y candidatos, el bipartidismo
todavia esta presente a nivel local. Esto probablemente se encontraba relacionado con
la permanencia de los bastiones pertenecientes a los dos partidos tradicionales, que
lejos de difuminarse, todavia planteaban la existencia de sistemas de partidos con
partido hegemoénico a nivel local, donde un solo partido (Liberal o Conservador)

domina totalmente la competencia, cerrandole las puertas a su competidor.

En las elecciones de 1998, Andrés Pastrana, ahora a medio camino entre la
independencia y la pertenencia al PCC, logré hacerse con la Presidencia con poco més
del 50 por ciento frente a un 47 por ciento de Horacio Serpa (PLC), quien habia ganado
la primera vuelta. El perdedor de la segunda vuelta en 1994, Andrés Pastrana Arango,
se convirtié en 1998 en una fuerza aglutinadora que bajo la égida de la Gran Alianza

por el Cambio logré imponerse ante el liberalismo.
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En 1997, la apertura del sistema politico, reflejada en la llegada de nuevos y muy
variados competidores, empezé a mostrar sus primeros efectos en términos de
fragmentacion y el nivel de congruencia desciende, siendo el mas bajo del periodo, con
1,22 puntos. Sin embargo, no se produjeron mayores cambios en el nivel local como si
sucedié en el nivel nacional, donde el NEP ascendié a 3,14. Para ese momento, el NEP
promedio de los municipios fue de 2,31 y algunos ya muestran niveles de
fragmentaciéon mas altos y mas diferenciados entre si, el nivel de varianza entre éstos es

de 0,53 mientras que en el momento anterior lo fue de 0,31.

El nivel de congruencia entre las elecciones de 1998 y las municipales de 2000 fue
ligeramente mas alto, llegando 1,1 y acercandose, aunque minimamente respecto al
periodo anterior, a la congruencia total. Aqui la principal fuente de incongruencia fue
la diferenciacién entre el sistema de partidos en el nivel nacional y los locales, que se
ubicé en 2,41 de NEP frente al 3,14 registrado en el nivel nacional. En este momento
veintiséis sistemas de partidos presentan valores de fragmentacién superiores a los 4
puntos, incluyendo dos capitales de departamento: Popayan y Cuacuta, mientras otros

ocho municipios presentan niveles de fragmentacién superiores a los 5 puntos®2.

Para las elecciones presidenciales de 2002 surgié como opcién el ex gobernador del
departamento de Antioquia, uno de los més importantes del pais, Alvaro Uribe Vélez.
Este habia desarrollado una exitosa carrera politica en su departamento ondeando la
bandera del PLC pero dado el debilitamiento de esa colectividad, decidi6 lanzarse a la
Presidencia por un movimiento unipersonal denominado Primero Colombia. De parte
del liberalismo, una vez mdas Horacio Serpa consiguié la nominacion del partido,

siendo consecuente con el papel directivo que jugé durante el cuatrienio de Pastranas$?.

Sin el PCC como contendor y con varias candidaturas que, por distintos motivos, no

convencian, Uribe alcanzé la Presidencia con un alto margen, solo comparable al

82 Sin embargo, cabe aclarar que los 34 municipios nombrados constituyen menos del 4 por ciento de los
municipios que eligieron alcalde en esa eleccion (945).

83 Ademads de estos dos candidatos, la elecciéon de 2002 plantea dos alternativas: por un lado, Noemi Sanin
volvié a presentar su nombre como candidata independiente, sin embargo, ese era ya un espacio copado
por Uribe y por otro, un lider de izquierda, surgido del mundo sindical, Luis Eduardo Garzén, se presenta
como una nueva alternativa bajo el movimiento Frente Social y Politico. Este habia presidido la principal
central obrera del pais, desde donde se habia convertido en una figura ptblica de gran relevancia. Sin un
programa muy claro, Garzén logra reunir distintos liderazgos de izquierda y una votacién que, aunque
poco significativa, logra ubicarse en tercer lugar por encima de Sanin.
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obtenido por Virgilio Barco en 1986 y obtuvo el 54 por ciento de los votos frente al 33
por ciento de Serpa, logrando ser elegido en primera vuelta. Sus antecedentes le
permitdn mostrarse como independiente -a pesar de haber crecido politicamente
dentro del liberalismo- y alejado de las costumbres politicas tradicionales. Ademas, la
extraordinaria votacién obtenida, le permitié construir una mayoria parlamentaria con

rapidez.

Finalmente, el sistema acabd por abrirse a nuevos competidores, pasando de un
bipartidismo -aunque con partidos fragmentados internamente- a un multipartidismo
en el marco del cual, de una eleccién a otra, surgian y morian decenas de partidos que
presentaban listas a nivel nacional, regional o local®4. Como respuesta a lo anterior, la
reforma politica de 2003, persiguio, entre otros, el objetivo de reducir el nivel de

fragmentacion en el Legislativo®.

El nivel de congruencia para las elecciones de alcalde de 2000 y presidenciales de 2002
aumenté respecto a las anteriores alcanzando 0,65 puntos sin diferenciaciéon alguna
entre el nivel de fragmentacioén del sistema de partidos nacional y los locales, algo que
no se dio en ningtin otro momento ni caso estudiado en esta investigaciéon. Lo que aleja
a este sistema de partidos de 0 (cero), es decir de la congruencia total, fue la varianza

entre el nivel de fragmentacion de los sistemas locales, que se ubicé en 0,65.

Estos bajos valores de diferenciacion permiten que el nivel de congruencia del sistema
de partidos aumente considerablemente respecto al periodo anterior. Sin embargo,
para este momento el nivel local presentaba niveles de fragmentacién mas altos. Se

podia observar que veintinueve sistemas de partidos municipales contaban con niveles

84 Esto lleva a que se pensara en la existencia de partidos como “microempresas electorales” en relacion a
la atomizacién personalista que sufria el sistema de partidos (Pizarro, 2002).

85 Se buscé fomentar la unidad y fortalecer las organizaciones partidistas al plantear incentivos para las
listas que obtuvieran una votacion maés significativa. Se permiti6, que los partidos y movimientos politicos
existentes (algunos de los cuales no llegaban al 1 por ciento de los votos) se unieran y presentaran listas
tnicas. Como consecuencia, se crearon organizaciones como el Polo Democratico Independiente (PDI) y el
Partido Social de Unidad Nacional (PSUN). Esta reforma dejé planteada la posibilidad de que el orden
interno de cada lista quedara a disposicién del partido. Para esto se establecieron dos tipos de listas; una
cerrada —~donde el orden de los candidatos esta preestablecido y la de escafios responde a esa distribucion-
o listas con voto preferente, en las cuales el elector al votar por una agrupacion tiene posibilidad
seleccionar también el candidato de su preferencia, al cual favoreceria al momento de repartir los escafios.
Aqui el orden de los aspirantes no estd preestablecido, sino que responde a la cantidad de votos
preferentes que alcance cada uno.
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de fragmentacion superiores a los 4 puntos y cuatro superiores a los 5, nuevamente

incluido el municipio de Puerto Carrefio.

Los indices de popularidad de Uribe crecieron velozmente, llevando a pensar en la
posibilidad de introducir la reeleccion presidencial en la Constitucién Politica. Las
fuerzas “uribistas” en el Congreso, animadas por el Ejecutivo iniciaron la reforma
constitucional correspondiente y en 2004 contaba ya con la aprobacién del Legislativo.
De esta forma, el espectro quedaba practicamente cerrado para otras candidaturas.
Tras contar con el aval de la Corte Constitucional, Uribe anuncié su intencién de

reelegirse a fines de 20058¢.

El Presidente en ejercicio consiguié su reeleccion con el 62 por ciento de los sufragios.
El segundo lugar lo ocup6 el candidato Carlos Gaviria (PDA), quien ademas del voto
tradicional de izquierda, logré captar buena parte de la votacion que se oponia a la
candidatura de Uribe pero que no veia en Serpa -con el 11 por ciento-, candidato de las

fuerzas tradicionales, una verdadera opcion.

Con este resultado, el liberalismo y el PDA se consolidaron por cuatro afios mas como
partidos de oposicién con una participacion minoritaria en el Congreso. La coalicién
uribista, compuesta, entre otros partidos, por el tradicional PCC, consigue cerca del 70
por ciento de los escafios en el legislativo, asegurando asi una plena gobernabilidad

para el reelecto mandatario.

El sistema de partidos que resulté de las elecciones presidenciales de 2006 y las
municipales de 2007, va en contravia de lo sucedido en el momento anterior, con un
nuevo cambio hacia niveles de menor congruencia, es decir, que se alejan de 0 (cero)
con 0,97 puntos. Este sistema de partidos se caracteriz6 por un descenso en el grado de
similitud de formato entre los diferentes niveles del sistema de partidos. En este
momento el NEP nacional se redujo alcanzando los 2,13 puntos, mientras el promedio

del NEP local fue de 2,65.

86 Tanto el PLC como el recién fundado Polo Democratico Alternativo (PDA) habian ejercido una recia
oposicion al gobierno y plantean su voluntad de presentar candidatos para la eleccion presidencial de
2006. Ambeas colectividades llevan a cabo consultas internas para seleccionar su candidato y, de parte del
liberalismo, el triunfo es nuevamente para Horacio Serpa quien asume su tercera aspiraciéon presidencial.
Por el PDA, el candidato triunfador en la consulta es Carlos Gaviria Diaz quien se impone sobre el dos
veces candidato por el M-19, Antonio Navarro Wolff.
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Esta fue la primera vez que el nivel de fragmentacién nacional superé al nivel de
fragmentaciéon promedio que tenia lugar en el ambito local. Sin embargo, para estas
elecciones, la mayor fuente de incongruencia la constituy6 la varianza en el nivel de
fragmentacion de los sistemas de partidos locales. A pesar del declive en la votacion
por los tradicionales en el ambito nacional asi como del éxito de Uribe y su nuevo

partido, el sistema regres6 al bipartidismo en el nivel nacional.

Por su parte, el nivel de fragmentacion promedio de los sistemas de partidos locales
fue el més alto del periodo. En ese sentido, la cantidad de municipios con un nivel de
fragmentacién superior a los 4 puntos asciende a 63, mas del doble que en el momento

anterior. Asimismo, diez municipios presentan 5 puntos y tres seis puntos.

El nivel de congruencia para las elecciones locales celebradas en 2011 y las
presidenciales de 2010 fue de 1,13, ligeramente menor que el del momento anterior
aunque todavia alto en comparacion con los otros casos analizados. Sin embargo, este
valor es muy similar al del momento de mayor congruencia del periodo para
Colombia, en las elecciones de 1997 y 1994. Para estas ultimas elecciones, fue la
varianza entre los NEP locales, al igual que en los tres momento anteriores, la principal

fuente de descenso de la congruencia.

El novissimo PSUN; Primero Colombia-vehiculo de Uribe al poder en ambas
elecciones—; Cambio Radical (CR)- el primero y el dltimo como las nuevas fuerzas que
se alinearon en el Fjecutivo y Legislativo en torno a la figura de Alvaro Uribe- son
centrales para analizar la competencia en el nivel tanto nacional como local ya que en
gobernaciones y alcaldias el monopolio que durante casi dos décadas tuvieron los
tradicionales cambidé sustancialmente en beneficio de las nuevas fuerzas, que se
presentan solas, en alianza entre ellas o acuden también a las alianzas con los

tradicionales.

A diferencia de lo que sucede con el nivel de nacionalizacién del sistema de partidos
colombiano, que descendié de modo progresivo, el nivel de congruencia presenta una
trayectoria mucho mads intermitente, en la que se dan altibajos continuos, aunque no

tan pronunciados como en los otros casos analizados, por ejemplo el de Ecuador o,
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como se vera mas adelante, en el caso boliviano. El sistema de partidos colombiano
presenta un formato relativamente homogéneo a lo largo del territorio -en sus
diferentes niveles de competencia- para las primeras elecciones que luego varia,
cuando el sistema de partidos nacional comienza a fragmentarse y el subnacional

también lo hace pero no en el mismo momento.

Esto hace que conviva un sistema de partidos multipartidista a nivel nacional con
sistemas de partidos mds cercanos al bipartidismo en el nivel local, lo que evidencia
que el dominio de los tradicionales Liberal y Conservador se continuaba dando en el
nivel local, a veces configurando sistemas de partido hegemonicos a nivel local. Quizas
uno de los cambios mas relevantes se da en el nivel de fragmentaciéon municipal, en
donde el ntiimero de municipios con NEP por debajo de 1,9 pasa de 79,2 por ciento en
1994 a 22,3 por ciento en 2007. A pesar de esta reduccion, muy pocos llegan a niveles
extremos de fragmentacién con porcentajes, en todos los afios, menores al 1,5 por

ciento de los municipios con més de 5 partidos efectivos.

I1.1.2.4 El cambio en los niveles de congruencia del sistema de partidos boliviano

A partir del derrocamiento del Gral. Hugo Banzer en 1978 Bolivia comienza su
transicion a la democracia. Sin embargo, el camino hacia las primeras elecciones
democraticas tuvo sobresaltos pues durante algunos afios se vuelve a vivir la
inestabilidad de los gobiernos militares fugaces ademas de una aguda crisis econémica

generada por la caida de los precios del estafio.

Finalmente, en 1982 fue proclamado presidente Herndn Siles Zuazo y Bolivia retorna a
la senda democrética, con un escenario dominado por partidos politicos de arraigo
nacional que se volcaban también al dmbito local. Se sucedieron asi los diferentes
partidos tradicionales en la Presidencia de la Reptblica, especificamente MIR, ADN y
MNR. Esta transicién conserva una caracteristica que es comun a todos los casos
estudiados, y es que luego de los regimenes militares y dictatoriales, el regreso a la

democracia trajo como actores a los partidos que habian ejercido el poder previamente.

Las elecciones celebradas en 1985, configuraron un multipartidismo moderado a nivel

nacional, en el marco del cual se configuraban numerosas coaliciones animadas por la
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segunda vuelta en el congreso caracteristica del sistema presidencialista boliviano,
mientras que en el nivel subnacional, las primeras elecciones municipales, también

tuvieron como protagonistas a estas agrupaciones.

El protagonismo de los tradicionales en ambos niveles de competencia se veia
probablemente, favorecida por la existencia de una tinica boleta para elegir Presidente,
Vicepresidente, Senadores, Diputados y municipes (del Campo, 2007:15). Asi, los
tradicionales, durante las primeras elecciones luego del retorno a la democracia, habian
logrado establecerse como partidos nacionales, que no basaban su votacién en

bastiones determinados sino que lograban apoyos homogéneos en el territorio.

En 1987 en Bolivia se celebran las primeras elecciones municipales que tienen
relevancia propia, eligiendo separadamente a los alcaldes y concejales (del Campo,
2007: 15). Sin embargo, hubo que esperar hasta las elecciones de 1995, los comicios
inmediatamente posteriores a la implementacion de la Ley de Participacién popular en
el marco de la cual ya no se elegirian alcaldes en unos pocos municipios sino a lo largo
de todo el pais, para que las elecciones locales tuvieran relevancia propia en la

estructuracion del poder local.

Esta ley, aprobada en 1994, tuvo como objetivo acrecentar la autonomia de gestion
publica municipal junto con el reconocimiento juridico de las formas de organizaciéon
social de las comunidades indigenas y el otorgamiento de mayores herramientas de
participacién a nivel local (Strobele-Gregor, 1997:2)%7. Aqui la participacion a nivel
municipal de los recursos resultantes de la coparticipacion tributaria, fue clave (del
Campo, 2007:15-16), otorgandole mayor poder a las instancias locales de gobierno. Esta
ley defini6 muchos aspectos de la descentralizacién a nivel municipal abriendo nuevos
espacios de competencia a los partidos y promoviendo la entrada de nuevos actores, al

menos en el nivel subnacional.

87 “La Ley de Participacién Popular forma parte de un paquete de reformas de la coalicién en el gobierno
(MNR-MBL 1993-97) bajo la presidencia de Gonzalo Sanchez de Lozada (MNR). Parte de este paquete de
reformas son: la reforma de la constitucion, la ley de capitalizacién, la reforma educativa, la ley para la
descentralizacién y la Ley agraria que se aprobo a fines de 1996” (Strébele-Gregor, 1997:2).
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GRAFICON® 13: GRAFICO N° 14:

NIVEL DE CONGRUENCIA DEL SISTEMA DE PARTIDOS DINAMICAS DE FRAGMENTACION EN EL NIVEL NACIONAL Y LOCAL
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Fuente: Corte Nacional Electoral de Bolivia. Fuente: Corte Nacional Electoral de Bolivia.

El sistema de partidos boliviano se presenta, en promedio, como el més incongruente
de todos los estudiados. El nivel de congruencia promedio es de 4,62 y si bien los
vaivenes son bastante pronunciados durante el periodo, en ninguno de los momentos
analizados el sistema de partidos exhibe niveles cercanos a cero, es decir inferiores a 1,
por el contrario se mantienen por encima de los 3 puntos salvo en las elecciones de

2009-2010 que la congruencia aumenta drasticamente, alcanzando 1,17.

En las elecciones municipales de 1995 el MNR vio considerablemente reducido su
apoyo respecto a las elecciones presidenciales inmediatamente anteriores, las de 1993,
logrando apenas superar el 20 por ciento de apoyo mientras que en las presidenciales
su candidato, Sdnchez de Lozada, habia ganado con el 36,22 por ciento de los votos (del
Campo, 2007:15). En el caso boliviano, para las elecciones municipales de 1995 y
presidenciales de 1997, el sistema de partidos exhibi6é niveles de congruencia bajos

sumados al comienzo de un declive progresivo de los tradicionales en el nivel local.

El nivel de congruencia para este momento, el primero considerado en esta
investigacion para el caso de Bolivia, fue de 4,33. Este valor se sustent6 tanto en la
diferenciacion entre el nivel de fragmentacion del sistema de partidos nacional y los
locales (una diferenciacién de 2,41) como en la varianza entre los diferentes sistemas
locales, que alcanzé 1,92, la més baja hasta las elecciones de 2009-2010. Aqui se pudo
observar una alta fragmentacién a nivel nacional que llegdé casi a los 6 partidos

efectivos, acompafiada con una alta fragmentacion promedio también en el nivel local
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(4,37). Ademas, méas del 50 por ciento de los municipios presenté NEP superiores a los

4 puntos.

El nivel de congruencia entre las elecciones presidenciales de 1997 y las municipales de
1999 fue de 3,77 uno de los mas altos de todo el periodo, aunque todavia muy
incongruente, especialmente si se compara con otros casos como los de Perd y
Colombia a comienzo del periodo estudiado. En 1997, un nuevo proceso electoral llevo
a la Presidencia a Hugo Banzer (ADN) con el 22,26 por ciento de la votacién y por
eleccién del Congreso en segunda vuelta luego de intensas negociaciones, que le dieron
a ADN el apoyo del MIR en cabeza del ex-presidente Jaime Paz Zamora, lo que era de
esperarse luego de la alianza que lo habia llevado al poder en 1989. Juan Carlos Duran
Saucedo, candidato por el MNR, obtuvo el 18,20 por ciento de los votos, seguido del
candidato del CONDEPA Remedios Loza Alvarado y otros 7 candidatos.

La victoria de Banzer se fund6 en el denominado “Compromiso Bolivia”, por medio
del cual se integraba una “megacoaliciéon” de gobierno. Para las elecciones municipales
de 1999 ya las alcaldias se repartian entre una cantidad mucho mayor de partidos, no
todos ellos tradicionales ni con arraigo nacional. Mientras en las elecciones de 1995

fueron siete partidos los mayoritarios, en estas fueron nueve.

Sin embargo, a pesar de la entrada de nuevos partidos al reparto de alcaldias, para
estos comicios el MNR continué controlando alrededor del 20 por ciento de las
alcaldias. Respecto al nivel de congruencia del sistema de partidos, se observa una
diferenciacién relativamente baja entre el promedio de fragmentacion del sistema de
partidos en el nivel local con el que revistia a nivel nacional (0,44) pero una varianza
muy alta entre el nivel de fragmentacién de los diferentes sistemas de partidos locales

(3,33).

Las elecciones municipales de 2004 y las presidenciales de 2005 constituyeron un punto
de quiebre respecto al nivel de congruencia del sistema de partidos boliviano. Este
momento pone en evidencia un descenso en el nivel de congruencia, convirtiéndose en
el mas bajo de todo el periodo estudiado y uno de los més bajos en todos los paises

analizados, con un valor de 9,32.
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Mientras en la eleccion de 1999 la cantidad de partidos compitiendo no llegé a los
veinte, en las elecciones municipales de diciembre de 2004 participaron més de 450
agrupaciones ciudadanas que compitieron como partidos politicos locales (Romero,
2006:37). En ese sentido, los protagonistas de estas elecciones fueron los lideres
regionales que usan las plataformas de “Agrupaciones Ciudadanas y los Pueblos

Indigenas” para reelegirse y consolidar su poder en los diferentes departamentos.

Las elecciones presidenciales de 2005 resultaron en la victoria de Evo Morales, quien se
present6 bajo la etiqueta del Movimiento Al Socialismo (MAS), evidenciando un alto
nivel de polarizaciéon, que se expresé a nivel de fuertes diferencias regionales en la
cosecha de sus votos. Asi el occidente (cocalero, indigena, minero) apoy¢ al
movimiento de Morales y el oriente (con economia fuerte, reserva de hidrocarburos y

mestizo) lo hizo con el candidato Jorge Quiroga (PODEMOS).

Sin embargo, Morales se convirtié en un candidato nacional, logrando votaciones a lo
largo de todo el territorio, aunque su bastién fuera el occidente del pais. Esta tendencia
fue confirmada y reforzada por las elecciones presidenciales de 2009 y municipales de
2010, que presentaron el nivel de congruencia mas alto de todo el periodo con 1,16

puntos.

En estas elecciones el MAS no solo obtuvo la Presidencia sino también el primer o
segundo puesto en alrededor del 90 por ciento de las alcaldias (Pérez Mendieta, 2010).
En ese sentido, se da una reduccién importante en la fragmentacién promedio a nivel
local, que pas6 de 4,79 partidos efectivos en 2004 a 2,5 en 2010, con una diferencia muy
baja entre los niveles de fragmentacién de los diferentes sistemas locales, que en 2004

fue de 4,55 y para este momento era de 0,96.

En el caso boliviano, mientras los cambios en el nivel de nacionalizacién son graduales
y poco significativos, los vaivenes registrados respecto al nivel de congruencia son
muy pronunciados, llegando a uno de los valores mas incongruentes de los registrados

en esta investigacion si se consideran todos los casos analizados (9,32).

Sin embargo, la tendencia que exhiben los tltimos dos momentos estudiados es al

aumento de la congruencia entre los diferentes niveles del sistema de partidos,
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acompanfados por la progresiva desaparicion de los partidos tradicionales tanto a nivel
nacional como local, la aparente consolidacion del MAS en ambos espacios y la
competencia de agrupaciones ciudadanas en el nivel local, que crece

considerablemente a partir de 2004.

CONCLUSIONES

Analizar los sistemas de partidos desde una perspectiva multinivel, que integre tanto
la competencia que tiene lugar a nivel nacional como la que se desarrolla en los
diferentes espacios locales, supone avanzar hacia un conocimiento mas profundo de
los sistemas de partidos. Se reconoce que acttian en diferentes niveles y a menudo
presentan caracteristicas diferentes en cada uno de éstos. Asi, se rechaza el supuesto
que considera a los sistemas de partidos como espacios homogéneos y, sobre todo,
nacionales, donde lo local o regional no es més que una reaccién frente a lo que sucede

a nivel nacional, un mero reflejo del formato de competencia nacional.

Los sistemas de partidos estudiados presentan cambios respecto al nivel de similitud
en el formato de la competencia que tiene lugar a nivel nacional y municipal. Sin
embargo, no todos los sistemas sufren los mismos cambios ni ven modificada la
dindmica de su competencia en el mismo sentido o en el mismo momento. Mientras en
algunos momentos los diferentes niveles de congruencia parecen encontrarse
relacionados con la diferencia promedio entre la fragmentacién a nivel nacional y la
que tiene lugar a nivel local, en otros la varianza entre los niveles de fragmentacién de

los diferentes sistemas de partidos locales serfa fundamental.

Mientras los niveles de congruencia para el caso colombiano son més similares y nunca
superan los 1,25 puntos, para los casos peruano y boliviano las oscilaciones son mucho
mas fuertes, registrdndose valores minimos en torno a 1 (Bolivia) y 0,6 (Pert) y
maximos de hasta 11,85 (Ecuador); 9,32 (Bolivia) y 9,28 (Perti). Estos valores permiten
asumir que la competencia y el formato que ésta adquiere desde una perspectiva
multinivel son mds estables en sistemas de partidos como el colombiano y muy

inestables en los casos de Ecuador, Bolivia y Pert.
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Como se pudo constatar, las trayectorias en términos de diferencia promedio del
sistema de partidos nacional con los locales y varianza en el nivel de fragmentacién de
estos ultimos, son distintas en los paises estudiados y no siguen, en cada caso, una
légica previsible. En todos los sistemas de partidos la diferencia promedio entre el
nivel de fragmentacion del sistema de partidos nacional y lo locales sufre cambios mas
abruptos que la varianza entre los diferentes sistemas locales, que presenta una

estabilidad mayor, cambiando constantemente pero de modo menos drastico.

Por ejemplo, en el caso de Ecuador, que es uno de los sistemas de partidos que
presenta cambios mdas pronunciados, mientras a partir de las elecciones de 1988 el
primer elemento se mantiene relativamente estable, el segundo varia enormemente
pasando de 0,01 en 1992 a 10,61 en 2004. Incluso en el caso de Colombia, donde los
valores son considerablemente menores y las variaciones menos pronunciadas, la
diferencia promedio entre el sistema de partidos nacional y los locales es la que mas y

més relevantes cambios atraviesa.

En el presente capitulo se analizaron las caracteristicas y cambios que han tenido lugar
en los sistemas de partidos estudiados, a partir de una perspectiva multinivel que
integra diferentes niveles de competencia del sistema de partidos al andlisis, centrada
en la Medida de Congruencia (Gibson y Suarez-Cao, 2010). Esto permite conocer el
modo en que se da la competencia a nivel de sistema aunque superando la visién
centrada en lo nacional que suele estudiar a los sistemas de partidos como espacios
eminentemente nacionales. En ese sentido y con el objetivo de avanzar en el
conocimiento y posible explicacién de los cambios descritos, en el préximo capitulo se
analizan los cuatro sistemas de partidos a partir de una comparacion entre las
principales caracteristicas del formato de la competencia del sistema de partidos a nivel

nacional y a nivel local.
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Capitulo 3

La dindmica de la competencia en sistemas de partidos multinivel:
explorando el formato de los sistemas de partidos nacional y local
de manera comparada

RESUMEN: Teniendo en cuenta que uno de los objetivos que guian esta investigacion es el de
ahondar en el conocimiento y andlisis de los sistemas de partidos en sus diferentes niveles de
competencia, en el presente capitulo se pone la mirada sobre caracteristicas distintivas del
formato y dindmica de cada sistema de partidos. Asi, se busca identificar patrones de cambio en
los sistemas de partidos observando lo que sucede tanto a nivel nacional como local, teniendo
en cuenta que éstos no siempre se comportan del mismo modo a lo largo de todo el territorio,
sino que suelen presentar caracteristicas distintas y dindmicas de competencia diferenciadas,
que pueden variar de lo nacional a lo local o inclusive hacerlo entre los diferentes municipios o

espacios locales.
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II.1 Formato y dindmicas del sistema de partidos multinivel: Fragmentacion,
competitividad electoral y volatilidad electoral agregada

El observar el nivel de congruencia permite conocer, a partir de una perspectiva
multinivel, la relacién entre lo nacional y lo local asi como, a grandes rasgos, las
caracteristicas de la competencia local. Sin embargo, esta medida se encuentra basada
en el nivel de fragmentacion, el cual constituye tiinicamente un aspecto del sistema de
partidos pero que es considerado como uno de los mas importantes ya que desentrafia
las caracteristicas del poder en la medida en que observa cuan concentrado o dividido
se encuentra el mismo (Sartori, 1980) y ha sido el punto a partir del cual muchos
estudios y tipologias se han estructurado (Duverger, 1951; La Palombara y Weiner,
1966; Blondel, 1968; Sartori, 1980; Laakso y Taagapera, 1979). Entonces a lo largo de
este capitulo se busca complementar los hallazgos relacionados con el nivel de
congruencia de los sistemas de partidos, observando otras propiedades del formato de

competencia del sistema de partidos multinivel.

La politica local ha sido a menudo relegada o ignorada a pesar del consenso en la
disciplina sobre la importancia de conocerla para poder caracterizar los sistemas de
partidos y, a fin de cuentas, los sistemas politicos. Con el objetivo de identificar
patrones y tendencias se observa el funcionamiento del sistema de partidos local a lo
largo del periodo estudiado y en comparacion con el funcionamiento del sistema de
partidos nacional, a partir de tres caracteristicas centrales para dar cuenta del formato

del sistema de partidos: a) el nivel de fragmentacién del sistema de partidosss; b) el

88 El nivel de fragmentacion del sistema de partidos se calcula a partir del Numero Efectivo de Partidos
(NEP), construido por Laakso y Taagapera (1979).
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nivel de competitividad®® y c) el nivel de volatilidad agregada de las preferencias

electorales?.

Se busca identificar a los municipios de acuerdo a estos tres aspectos agrupandolos
segun el nivel alto, medio o bajo de fragmentacién, competitividad y volatilidad. Esta
clasificacion a partir de rangos se lleva a cabo teniendo en cuenta los valores medios
que arrojan los calculos para los cuatro sistemas de partidos, con el objetivo no solo de

describir cada caso sino de poder comparar entre los diferentes sistemas de partidos.

Los rangos establecidos para los niveles de fragmentacién son: alta para un NEP mayor
a 5; media-alta entre 3 y 4,9, media-baja entre 2 y 2,9 y baja, entre 1 y 1,9 partidos
efectivos. Para la competitividad el rango alto es entre 0 y 6,99; el medio alto entre 7 y
13,99; el medio bajo entre 14 y 24,99 y el bajo, méas de 25. En el caso de la volatilidad, el
rango alto es entre 75 y 100; el medio alto entre 50 y 74,9; el medio bajo entre 25y 49,9y
el bajo, entre 0 y 24,91,

El objetivo principal del presente capitulo es construir un mapa del comportamiento
del sistema de partidos municipal en relaciéon con lo que sucede en el nivel nacional.

Para esto se identifican tendencias y patrones de estabilidad y cambio respecto a las

89 Sartori (1980) sostiene que la competitividad es un atributo de la competencia destacando que pueden
darse tanto elecciones competitivas como no competitivas y éste sera el tipo de competencia que tiene
lugar. Para que exista competencia no debe haber un control monopélico sobre la eleccién; debe existir
mas de un competidor y debe haber reglas consensuadas que supongan confianza entre los contendientes.
Asimismo, sélo se puede determinar el nivel de competitividad de una eleccién a partir de resultados
electorales y lo relaciona con el hecho de que los partidos hayan logrado un caudal de votos relativamente
similar; con que exista un escaso margen entre el primero y el segundo y, por ultimo, lo relaciona con la
alternancia en el poder de los principales partidos politicos.

Aqui el nivel de competitividad se calcula a partir del margen de victoria. El margen de victoria se mide
como la diferencia entre el porcentaje de votos del candidato ganador menos el porcentaje obtenido por el
segundo candidato (Cox, 1997). La férmula para calcularlo es la siguiente: IC = (100 - MV) + FO + DV.
Donde MV = Margen de Victoria, FO = Fuerza de la Oposicién y DV = Desigualdad en la Distribucion de
Victorias por Partido. El margen oscila entre 0 (cero) y 100 (cien). Cuanto mds cercano a cero sea el valor
que arroja el indice, méds competitiva sera la eleccién y lo contrario cuando se acerque a 100.

9 A partir de observar los cambios en los apoyos que reciben los partidos politicos de una eleccién a otra
se puede analizar cudn cambiantes son los electorados respecto a sus preferencias, lo que hablaria de
cambios en las preferencias politicas de los ciudadanos o cambios en la oferta partidista (aparicion y
desaparicion de fuerzas politicas en competencia) (Mainwaring y Scully, 1995; Payne, 2006; Freidenberg,
2006). La medicién del nivel de volatilidad de las preferencias electorales permite observar el cambio neto
en la proporciéon de votos o escafios que cada partido partidos obtiene de una eleccién legislativa a otra
(Pedersen, 1983).

91 Si bien diferentes trabajos han elaborado este tipo de escalas para aplicarlas a otros sistemas de partidos,
aqui se decidi6 tener en cuenta los valores de los indicadores calculados para los casos de estos cuatro
sistemas de partidos especificamente y, a partir de ahi se tomaron decisiones para configurar la escala.
Esto con el objetivo de que los rangos pudieran dar cuenta de las caracteristicas especificas de estos
sistemas de partidos.
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principales caracteristicas del formato del sistema de partidos, observando también
qué partidos compiten de eleccion a eleccién, teniendo en cuenta la creacién de
organizaciones nuevas tanto a nivel nacional como regional y el declive, registrado en
todos los sistemas de partidos estudiados, de los partidos tradicionales. Asimismo, se
presta atencion a la llegada de nuevos liderazgos nacionales, que se da una vez entrada

la década de 2000 en Ecuador, Colombia y Bolivia y en 1990 en Pert.

III.1.1El nivel de fragmentacién, competitividad y volatilidad electoral del sistema de
partidos ecuatoriano

La convocatoria a elecciones presidenciales de 1978 dio como ganador a Jaime Roldés
Aguilera por Concentracion de Fuerzas Populares (CFP). Las elecciones presidenciales
que siguieron tuvieron como protagonistas a partidos de diferentes ideologias y
origenes regionales: el PUR, el PRE, el PSC, la ID, entre otros. Fue en 2002 cuando un
completo outsider de la politica, el coronel retirado Lucio Gutiérrez, con su propio
vehiculo electoral, Sociedad Patriética (PSP) y el apoyo del movimiento indigena, llegéd
a la Presidencia. Asi nuevos partidos politicos comenzaron a protagonizar la

competencia politica a nivel nacional y local relegando de a poco a los tradicionales.

Al sistema de partidos ecuatoriano se lo suele clasificar como muy fragmentado y
volatil (Mainwaring y Scully, 1995; Conaghan, 1995; Mejia Acosta, 2003; Freidenberg,
2006b; Payne, 2006). En ese sentido, Ecuador es desde el retorno a la democracia, un
sistema multipartidista, con lo cual no debe extrafiar que el nivel local se caracterice,
durante el periodo 1978-2004, justamente por la presencia promedio de mds de tres

partidos efectivos.

A pesar de haberse llevado a cabo un total de siete elecciones municipales en dicho
lapso, este no es un sistema de partidos que se defina por grandes variaciones en los
valores de fragmentacién, de volatilidad de las preferencias electorales y el nivel de
competitividad. Ademads, los cambios y continuidades atravesados por el sistema de
partidos nacional en Ecuador no difieren en gran medida de los atravesados por los
sistemas locales es asi como la fragmentacién también puede ser rastreada a nivel local,
aunque la intensidad de los cambios asi como los valores, muestran tendencias

diferentes.
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Sin llegar a ser extrema, como se dijo, el sistema de partidos municipal en el Ecuador se
caracteriz6 por una alta fragmentaciéon que, aunque fluctuaba, no presentaba cambios
pronunciados durante el periodo estudiado (véase Grafico 15). El NEP municipal
promedio oscil6 en esos afos entre 3,3 y 4,82 partidos efectivos, con una tendencia a
disminuir a partir de 1984, que se revirti6 nuevamente en 2000. La primera eleccién
después de la transicion arrojé6 un NEP promedio de 3,8 que, aunque menor que el
NEP nacional en ese mismo afio (4,77), se podria caracterizar como de nivel de
fragmentaciéon medio-alto. Para las elecciones de 1984, el promedio de ntimero de
partidos efectivos en el nivel local salté y se acercé al nivel de fragmentacién nacional,

con un valor de 4,82.

GRAFICO N° 15: NIVEL DE FRAGMENTACION PROMEDIO DEL SISTEMA DE PARTIDOS
NACIONAL Y LOCAL ECUATORIANO (1978-2009)* **
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*En el nivel nacional: 1 para 1978; 2 para 1984; 3 para 1988; 4 para 1992; 5 para
1996; 6 para 1998; 7 para 2002; 8 para 2006 y 9 para 2009.

**En el nivel subnacional: 1 para 1979; 2 para 1984; 3 para 1988; 4 para 1994; 5 para
1996; 6 para 2000 y 7 para 2004.

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Consejo Nacional Electoral.

Las elecciones presidenciales de 1988 marcaron un cambio en la fragmentacion con un
NEP que asciende a 6,57 y es uno de los mas altos del periodo, probablemente
relacionado con la cantidad de candidatos que se presentaron en la contienda, que
ascendi6 a diez y en el marco de la cual Rodrigo Borja (ID) y Abdald Bucaram (PRE)
pasaron a segunda vuelta. Con el 24,5 por ciento de los votos en primera vuelta y el 54

por ciento en la segunda, Borja fue consagrado presidente®2.

92 Borja es uno de los fundadores del partido Izquierda Democratica (ID), creado en 1968. Para esta ocasion
ya habia competido por la Presidencia en 1978 y 1984 y vuelve a hacerlo en 1998, una vez aprobada la
posibilidad de la reeleccion presidencial y nuevamente en 2002.
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El siguiente cambio significativo en términos de fragmentacion a nivel nacional se dio
en las elecciones de 2002, donde el NEP pas6 de 4,07, para las elecciones
inmediatamente anteriores, a 6,83. En estos comicios, a diferencia de lo sucedido en
1988, el partido que se hizo con la Presidencia era un partido nuevo, sumado en este
caso a la condicién de outsider del ganador, Lucio Gutiérrez, que alcanzé el 20,43 por
ciento de la votacion. En esta eleccion los tradicionales también presentaron
candidaturas y éstas alcanzaron el total de once. Entre los candidatos se encontraban
Alvaro Noboa (PRIAN), quien obtuvo el 17,37 por ciento, Leén Roldés (independiente)
con un 1543 por ciento, Rodrigo Borja (ID) con 14,04 por ciento, entre otros
reconocidos politicos. Para las elecciones siguientes, en 2006, las candidaturas llegaron

a trece.

Probablemente, el cambio més importante a nivel local de este periodo se dio en el
ndmero de municipios que reportaron una fragmentacion alta. Este grupo concentraba,
para 1984 el 44 por ciento, mientras que para 2000 la tasa era de tan solo 4,7 por ciento
(véase Gréfico 15). Algo muy similar sucedi6é con el grupo de volatilidad media-baja
que pasa del 8 por ciento de los municipios en 1984 a 40 por ciento en 2000 y 32,1 por
ciento en 2004. Paralelamente, durante estos afios, la tasa de municipios con NEP
menor a 2 era muy baja y relativamente estable; de hecho para las elecciones de 1984 y

1988 ningtin municipio obtuvo ese valor.

Al mirar los datos locales desagregados, sorprende el alto nivel de fragmentacién del
municipio de Colta, en la provincia de Chimborazo -ubicada en un territorio poblado
mayoritariamente por pueblos indigenas- que arrojé un NEP promedio para el periodo

estudiado de 6,65, siendo el tinico que superd, en promedio, los seis partidos efectivos.

Para 1988, la primera eleccion con informacién electoral para este municipio, el NEP
ascendi6 a 7,55 y se mantuvo estable durante las elecciones de 1992 y 1996 con valores
de 7,46 y 7,78, respectivamente. En la siguiente eleccion, este indicador comenzé a
descender para llegar a 5,47 partidos efectivos en 2000 y a 4,98 en 2004. Vale la pena
destacar que en cada uno de estos procesos electorales, el triunfo fue siempre para un

partido politico distinto®.

% En las elecciones de 1988 triunfa la ID, en 1992 lo hace el PUR, en 1996 el PK y en 2000 el MA]J.
Finalmente, en el afio 2004 el triunfo es de MUPP-NP.
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Al mismo tiempo, es destacable el bajo nivel de fragmentacion de las dos principales
ciudades del Ecuador, Quito y Guayaquil, cuyos NEP promedio para el periodo
estudiado se encontraban muy por debajo del nacional (2,64 y 2,57, respectivamente); e
incluso por debajo de Cuenca, la tercera ciudad del pais en importancia, donde el
promedio es de 3,61. La primera de éstas mantuvo un NEP estable a lo largo del

periodo, el cual oscilé entre 2,15 (en 1996) y 3,26 (en 1984).

En Guayaquil, el periodo comenzé con 3,73 partidos efectivos en 1978 y 3,62 en 1984.
Consecuente con la reduccion del NEP promedio que se present6 en el nivel municipal,
en 1988 se reduce a 2,57 y logra estabilizarse en torno a los dos partidos entre 1992 y
2000, con valores de 2,11, 1,82 y 1,79 respectivamente. En 2004, el NEP volvi6 a

aumentar (2,38) sin llegar a los niveles de 1978.

A nivel nacional otro cambio relevante fue el descenso sostenido del NEP a partir de
las elecciones de 2006. Para dicho momento los partidos efectivos llegaban a 5,34,
ubicandose en 2009 en 2,77, el valor mas bajo de todo el periodo. La victoria
contundente de Correa en estas tltimas elecciones, con un 51,65 por ciento sobre un
28,05 de Lucio Gutiérrez asi como el hecho de que los otros candidatos solo alcanzaran
juntos el 20,28 por ciento, parecen ser una de las variables que podria explicar la
configuracion de wun sistema de partidos nacional con fragmentaciéon baja,

contrariamente a lo sucedido durante todo el resto del periodo.

Siguiendo la misma légica de la fragmentaciéon, el ecuatoriano es un sistema de
partidos, en el nivel local, con pocas variaciones en términos de competitividad (véase
Grafico 16). Si se entiende que una competitividad que se encuentra entre 7 y 14 puntos
porcentuales es media-alta, es posible afirmar que este sistema de partidos es, en
promedio, competitivo. Para 1978, la competitividad promedio fue de 11,05, un
resultado muy cercano al valor de 2004, cuando se ubicé en 12. En el medio, hay una
leve reduccion entre 1984 y 1992, con valores de 9,32, 9,55 y 9,11, respectivamente, para
luego volver a aumentar en 1996 (10,96). El valor mas alto del periodo se registré en

2000 con 12,74.
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En el nivel nacional, las elecciones presentan niveles de competitividad altos y, salvo el
cambio acaecido en las ultimas elecciones, celebradas en 2009, casi no ha habido
modificaciones significativas del mismo modo que sucedi6 en el nivel local. En ese
sentido el promedio de competitividad a nivel nacional desde 1978 hasta 2006 fue de
4,44 puntos. Esta tendencia cambia drasticamente para las elecciones de 2009, donde el
nivel de competitividad bajé considerablemente llegando a los 23 puntos. En esta
contienda el primer candidato casi doblé en porcentaje de votaciéon al segundo y

controlaron entre ellos el 80 por ciento de los votos.

También llama la atenciéon la poca variacién en los niveles de competitividad vista
desde el nimero de municipios en cada uno de los rangos previstos. El porcentaje que
reporta una competitividad alta fue de 47,8 puntos en 1978 y se mantuvo en valores
muy similares a lo largo del periodo estudiado, que oscilaron entre los 56 puntos en
1984 y los 404 en 2004. Consecuentemente, el ntimero de municipios con una
competitividad baja se mantuvo en valores menores al 14 por ciento durante el mismo
periodo. Entre 1984 y 1992, en particular, este rango agrup6 a menos del 5 por ciento de

los municipios.

GRAFICO N° 16: NIVEL DE COMPETITIVIDAD PROMEDIO DEL SISTEMA DE PARTIDOS
NACIONAL Y LOCAL ECUATORIANO (1978-2009)* **

25,00

20,00 /’
15,00

10,00 — =~ /\‘ /
5,00 .\/ \/ \ d

0,00

—4—SUBNACIONAL ——NACIONAL

*En el nivel nacional: 1 para 1978; 2 para 1984; 3 para 1988; 4 para 1992; 5 para
1996; 6 para 1998; 7 para 2002; 8 para 2006 y 9 para 2009.

**En el nivel subnacional: 1 para 1979; 2 para 1984; 3 para 1988; 4 para 1994; 5 para
1996; 6 para 2000 y 7 para 2004.

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Consejo Nacional Electoral.

Uno de los casos mas interesantes, en términos de competitividad, es el de Quevedo,
en la provincia de Los Rios, que lleg6 a ser, entre 1978 y 2000, uno de los municipios

con mayores niveles de competitividad. Quevedo contaba con una influencia
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importante de los tradicionales PSC y PRE, asi como de la CFP de Roldés, los cuales se
han distribuido el poder a lo largo del periodo en estudio. En 1978, con una

competitividad del 3,02, la CFP logré imponerse sobre el segundo (FNV).

Sin embargo, en 1984, el que triunfé fue el PSC que, con una diferencia de 2,99 por
ciento, le arrebat6 el poder a CFP. En 1988 este tultimo vuelve a perder, ahora con el
MDP. Entre 1992 y 2000, las elecciones en Quevedo se convirtieron en una disputa
entre el PRE y el PSC. El primero triunfé en 1992 con un margen de victoria de 0,15,
mientras el PSC se qued6 con la alcaldia en 1996 y en 2000, con un nivel de

competitividad del sistema de partidos de 6,74 y 1,81 respectivamente.

Entre las grandes ciudades, Guayaquil es un caso que merece nuevamente atencion.
Aunque en la primera eleccién del periodo consiguié una competitividad alta, de 6,22,
a partir de entonces la diferencia que toma el ganador inicia un proceso de crecimiento.
En 1984 y en 1988, el indicador alcanza valores de 9,89 y 11,75, respectivamente, con lo
que llega a un nivel medio-alto de competitividad. Sin embargo, a partir de 1992 y
durante lo restante del periodo, el nivel de este indicador se dispara y alcanza los 50
puntos. Para el dltimo proceso estudiado, la competitividad se redujo a 26,74 lo que

todavia lo mantuvo en el grupo de los menos competitivos.

Los casos de Quito y de Cuenca difieren de lo sucedido en Guayaquil. En estas dos
ciudades, aunque la situaciéon no se caracterizaba por niveles altos de competitividad,
esta se mantuvo en niveles moderados con un predominio fuerte de ubicacién en el
nivel medio-alto. La capital comenz6 el periodo con 28,37 en 1978, pero rapidamente
comenzd a incrementarlo con valores de 17,17 en 1984, 4,69 en 1988 y 9,87 en 1992. No
obstante lo anterior, entre 1996 y 2004 volvié a bajar a valores que rondan los veinte
puntos. En Cuenca, aunque el periodo empez6 con una volatilidad baja de 6,41 y logré
en 1988 un valor de 3,91; en el resto del periodo se presentaron resultados de

competitividad bajos que rondaban los veinte o treinta puntos porcentuales.

En el nivel nacional la volatilidad de las preferencias electorales se ubicé siempre por
debajo de los 50 puntos hasta las elecciones de 1998, donde ascendié a 57,9. Las
elecciones de 2002, vistas por la literatura como el punto de inflexion entre el viejo y el

nuevo sistema de partidos; el viejo centrado en los tradicionales y el nuevo con un
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declive determinante de éstos (Pachano, 2005:10), presentaron un nivel de volatilidad
mucho maés alto, de 84,83, lo que fue la volatilidad mas alta del periodo. Esto refuerza
la idea del cambio que supone la configuracién del sistema de partidos en 1998

respecto a 2002.

En 1998, fue un partido tradicional (DP) el que gané la Presidencia, en cabeza de Jamil
Mahuad con el 35 por ciento de los votos, mientras que en 2002, fue un partido creado
para esa oportunidad el que lleva a Lucio Gutiérrez al Palacio de Carondelet con un
20,43 por ciento de la votacién y alcanzando un 38 por ciento si se suma la votacién

obtenida por los dos primeros partidos, PSP y PRIAN, ambos nuevas agrupaciones.

Las elecciones de 2006, respecto a las de 2002, fueron también altamente volatiles con
un nivel de 70,92, similar al 71 que se registra para las de 2009. En las elecciones de
2006 tres candidatos de partidos nuevos Correa (PAIS); Noboa (PRIAN) y Gilmar
Gutiérrez (PSP) acumulan el 67 por ciento de los votos, mientras que en 2009 Correa y

el ex presidente Gutiérrez (PSP) alcanzan el 80 por ciento.

Diferentes factores convergen para dar como resultado un sistema de partidos
altamente volatil. Por un lado, los partidos ecuatorianos no han desarrollado lazos con
diferentes grupos organizados de la sociedad civil (trabajadores, indigenas, entre
otros). Asimismo, no ha habido en el pais una légica coalicional fuerte y estable, ya que
las coaliciones no suelen ser més que alianzas electorales que se quiebran una vez en el
poder®. Como tercera cuestiéon aparece el hecho de que los resultados electorales

suelen ser extremadamente imprevisibles (Conaghan 1995: 434-35).

Todo esto aparece sobrevolado por la crisis econémica que azot6 al pais durante la
década de 1980 y que gener6 una penalizaciéon por parte de los electores a aquellos
partidos que pudieran asociarse con estos episodios. Asimismo, un cuarto elemento
podria ser la apariciéon de lideres outsiders que, con la creacién de nuevos partidos

politicos, logran alcanzar la Presidencia de la Republica (Conaghan 1995: 434-35).

9 Un ejemplo de esto es la retirada de los indigenas del Movimiento MUPP-NP del gobierno de Lucio
Gutiérrez, con quien habian construido una alianza para las elecciones de 2002.
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Si bien el sistema de partidos local en Ecuador se caracteriza por un vaivén constante
en los niveles promedio de la volatilidad electoral, éste es siempre dentro de valores
moderados (entre los niveles medio-alto y medio-bajo) (véase Grafico 17). El periodo
comenz6 en 1984 con un valor promedio de 68,62 que rapidamente entr6 en una

disminucion en 1988 con 55,08.

En 1992 se confirmaba una tendencia decreciente que se mantendria hasta 1996; pero
ahora con valores en el rango medio bajo. En 1992 la volatilidad promedio se calculaba
en 49,17 y en 1996 en 46,83. El cambio se produjo en 2000 cuando este indicador volvié
a subir a niveles medio-altos con 66,41, un valor que se mantuvo para el siguiente

proceso electoral con 66,32.

GRAFICO N° 17: NIVEL DE VOLATILIDAD PROMEDIO DEL SISTEMA DE PARTIDOS
NACIONAL Y LOCAL ECUATORIANO (1978-2009)* **

90

70 / \- -

e~

30
20
10

1 2 3 4 5 6 7 8

—4—SUBNACIONAL ——NACIONAL

*En el nivel nacional: 1 para 1978-1984; 2 para 1984-1988; 3 para 1988-1992; 4 para 1992-
1996; 5 para 1996-1998; 6 para 1998-2002; 7 para 2002-2006 y 8 para 2006-2009.

**En el nivel subnacional: 1 para 1979-1984; 2 para 1984-1988; 3 para 1988-1994; 4 para 1994-
1996; 5 para 1996-2000 y 6 para 2000-2004.

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Consejo Nacional Electoral.

Segtin el namero de municipios en cada rango de volatilidad, es posible evidenciar que
muy pocos de éstos se agruparon en el rango de baja volatilidad. De hecho, ningtn
municipio puede ser ubicado en este rango para 1984 y 1988 y, durante el lapso entre
1992 y 2004, este nimero no superd el 6,6 por ciento de los municipios. Si se percibe, en

cambio, una tendencia muy distinta en los demas rangos.

El de volatilidad alta agrupaba, en 1984, el 28,6 por ciento, sin embargo, para las
siguientes elecciones se redujo al 8,3 en 1988, 3,33 en 1992 y 3,4 en 1996. En 2000 se

volvié a dar un salto en este grupo que reunia a casi la mayoria de los municipios, el
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36,4 por ciento. Esta fluctuacion llevé a que la mayoria de los municipios, entre 1992 y

1996, se ubicaran en el nivel medio-bajo.

El andlisis de estos datos, asi como los de fragmentacion y competitividad, permite
inferir que en 2000 se produjo una evidente inflexiéon a nivel local. Sin embargo, cabe
notar que el incremento en la volatilidad electoral promedio en los dos tultimos
procesos electorales coincide a medida que se suceden las elecciones, con una leve
caida de la competitividad y un menor ntimero de partidos efectivos. Esto podria
relacionarse con la caida en el nivel de apoyo hacia los partidos tradicionales y el
consecuente surgimiento de nuevas colectividades que, solas en alianzas con otras,

empiezan a reemplazarlos en el nivel subnacional, copando sus espacios de poder.

Un ejemplo de esto es el municipio de Riobamba, en la provincia de Chimborazo; un
escenario disputado, hasta 1992, por PSE, ID y PUR. En 1978 gan¢ el primero, pero
luego fue derrotado en 1984 por ID en una eleccién muy refiida que arrojé6 una
volatilidad de 75,74. Este tltimo partido repiti6 el triunfo en 1988 pero no le alcanzé
para ganar en 1992, cuando, por pocos votos, triunfé el PUR. En 1996 quien triunfé en

la eleccion es el MPD con un resultado altamente disputado por el MUPP.

Como se planted, el cambio empieza a producirse en 2000 con el surgimiento y
consolidacién de amplias coaliciones y/o alianzas en el nivel subnacional. Ese afio se
caracteriza por el triunfo, en Riobamba, de una lista multipartidaria compuesta por ID,
MPD, PS-FA y MUPP-NP, registrdndose una volatilidad de 92,28). Finalmente, en 2004

triunfé una coalicién del PS-FA con MPD que arroja una volatilidad de 95,53.

En contraste, el caso de Quito presenta un nivel de volatilidad, que aunque
relativamente alto, se mantuvo estable durante buena parte del periodo. Este ha sido
un sistema de partidos caracterizado por la influencia de varios partidos politicos,
entre los cuales se destacaban DP e ID y, en menor medida, el PLRE y el PD. Estos han
compartido el poder y disputado las elecciones con fuerzas muy variadas durante el

periodo. En 1978 triunfé el PLRE con una cémoda diferencia sobre ID.

De éstos, ninguno logré ganar en las elecciones de 1984, pues quien triunfé fue el PD,

dando lugar a una volatilidad de 52,62. En los comicios de 1988, 1992 y 1996 el partido
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ganador fue DP, el cual se impuso a partidos distintos en cada caso, con volatilidades
de 58,63, 52,35 y 48,23, respectivamente. En 2000 se dio un cambio importante
atravesado por el triunfo arrasador de ID y la derrota de DP -que se present6 en este
afio con la recién formada UDC- dando lugar a una volatilidad de 100. En 2004, este
indicador volvi6 a presentar valores bajos con un nuevo triunfo de ID en Quito con un

nivel de volatilidad de 44,95.

I11.1.2 El nivel de fragmentacion, competitividad y volatilidad electoral del sistema de
partidos peruano

Con la presidencia de Belatinde (AP) en 1980 comienza un nuevo periodo que estaria
signado por la violencia, la inestabilidad econémica, la pobreza y la exclusiéon. A la
Presidencia de AP le sigui6 la del PAP con Alan Garcia y luego las dos Presidencias de
Alberto Fujimori. Las tultimas elecciones presidenciales, las de 2006 y 2011,
evidenciaron una vuelta de los candidatos outsiders con las votaciones conseguidas por
Ollanta Humala (UPPP-PNP y Gana Pert) en ambas ocasiones y la de Keiko Fujimori
(Fuerza 2011) en 2011.

El sistema de partidos peruano presenta cambios relevantes en su nivel de
fragmentacion medido para sus elecciones presidenciales. La primera elecciéon del
periodo, en 1980, presenta un sistema de 3 partidos y medio con la preeminencia del
APRA y AP. Las elecciones que siguieron, en 1985 y 1990, resultaron en niveles de
fragmentacién por debajo de los 4 partidos efectivos. Sin embargo, esto cambi6 para las
dos reelecciones consecutivas de Fujimori, presentdndose un descenso en el nivel de

fragmentacién en 1995 y 2000 con un NEP de 2,16 y 2,42 respectivamente.

Para las elecciones de 2006 se dio el nivel mas alto de fragmentacion, con 4,54. Aqui se
presentan candidatos tanto de partidos tradicionales como de nuevos, los cuales en la
primera vuelta sumaron un total de veinte contendientes. La mayor votacion la alcanzé
Ollanta Humala (UPP-PNP) con el 31 por ciento, seguido por el ex presidente Alan

Garcia (APRA) con el 23 por ciento, quien se consagré ganador en segunda vuelta.

En el nivel local, el sistema de partidos peruano es el que alcanza la mayor
fragmentaciéon de los cuatro casos estudiados, en el afio 2010, con 6,69 partidos

efectivos. En términos generales, y a diferencia de Ecuador, este es un sistema que
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sufre importantes cambios a lo largo del periodo. De 1980 a 1993 se realizaron cinco
elecciones, en las cuales el NEP promedio oscil6 entre 2,17 y 2,99, con cifras més bien

bajas®.

En 1998, este indicador sufrié un salto cualitativo, al pasar a 4,34 partidos efectivos en
promedio. Sin llegar a un multipartidismo extremo, esta cifra ya permitia caracterizarlo
como multipartidismo moderado o, como se le ha denominado en esta investigacion,
fragmentaciéon media-alta. Este aumento parece consolidarse con un NEP de 6,11 en

2002 aunque luego en 2006, descendié a 5,35.

Sin embargo, para las tltimas elecciones locales, celebradas en 2010, el NEP volvi6 a
aumentar para ubicarse en los 6,54 puntos. En estos tltimos afios el sistema de partidos
municipal en el Pert se caracterizo, en promedio, por una fragmentacién alta. De los
cuatro casos estudiados, esta situacion -o sea un NEP superior a 5- solo se presenta en

cuatro elecciones. Tres de ellas en el Pert (2002, 2006 y 2010) y la otra en Bolivia (1999).

GRAFICO N° 18: NIVEL DE FRAGMENTACION PROMEDIO DEL SISTEMA DE PARTIDOS
NACIONAL Y LOCAL PERUANO (1980-2011)* **
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*En el nivel nacional: 1 para 1980; 2 para 1985; 3 para 1990; 4 para 1995; 5 para 2000;
6 para 2001; 7 para 2006 y 8 para 2011.

**En el nivel subnacional: 1 para 1980; 2 para 1983; 3 para 1986; 4 para 1989; 5 para
1993; 6 para 1998; 7 para 2002; 8 para 2006 y 9 para 2010.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Oficina Nacional de Procesos
Electorales y Blog Politika.

Respecto a los rangos de fragmentacion que presenta el sistema de partidos en este
periodo, hasta 1993, el nimero de municipios agrupados en el rango de fragmentaciéon

alta es précticamente inexistente. De hecho, entre 1980 y 1989, ninguna provincia se

% Las cifras registradas son: 2,69 en 1980, 2,99 en 1983, 2,17 en 1986, 2,75 en 1989 y 2,95 en 1993.
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ubicé en este rango y en 1993 uno solo (el 0,5 por ciento). Esto empez6 a cambiar en
1998, cuando a esta categoria se sumaron medio centenar de poblaciones, que
representaban el 26,4 por ciento del total. Sin embargo, el salto mas importante se dio
en 2002, cuando el 73,7 por ciento de las provincias peruanas contaba con un NEP
superior a los 5 partidos. Esta proporcién bajo en 2006, con 55,7 por ciento, aunque

siguio siendo significativa.

Al observar el Grafico 18, se podria interpretar que buena parte de estas provincias que
dispararon, a partir de 1998, el nimero de partidos en el nivel local se encontraban
hasta entonces agrupadas en el rango medio-bajo. Este grupo concentr6, hasta 1993, la
mayoria de los municipios con porcentajes que oscilaban entre 45 y 60 por ciento%. En
los tltimos tres afios del periodo estudiado, sin embargo, este rango se redujo
ostensiblemente, con 13,5 en 1998, 2,6 por ciento en 2002 y 3,6 por ciento en 2006.
Llama la atencién, igualmente, que entre 1998 y 2006 practicamente desaparecieran los

municipios con fragmentacién baja, que llegaron, en 1986, a ser casi el 40 por ciento.

Dos de los casos en los que la competencia se encuentra mas fragmentada tienen lugar
en las provincias de San Romén y Huancané, ambas ubicadas en el departamento de
Puno. San Roman comenzé el periodo con tan solo 1,77 partidos efectivos en 1980 y
1,59 en 1983. Entre 1986 y 1993 el NEP sufri6 un leve aumento y empezo a oscilar entre

los rangos medio-alto y medio bajo.

En ese sentido, el cambio maés significativo no se produce en 1998, cuando el NEP
alcanz6 un nivel extremo con 5,87, sino que se produjo en 2002 cuando este valor trep6
a 14,35, lo que constituye el valor mas alto en todo el periodo en el Pert. Cabe resaltar
que, hasta 1993, el valor més alto se registraba en la provincia de Huaraz y era de 5,41.
Aunque en 2006 el nivel de fragmentaciéon en San Roméan descendid, el indicador

continué siendo muy alto con 10,92 partidos efectivos.

Por otra parte, la provincia de Huancané, también en Puno, obtuvo también uno de los
valores mas altos en periodo con 14,33 partidos efectivos en 2002. El caso de esta

provincia es distinto, dado que en el periodo 1980-1993 tuvo valores de fragmentacion

9% Los valores registrados son: 61,6 por ciento en 1980, 47,7 en 1983, 55,0 en 1986, 55,19 en 1989 y 46,2 en
1993.
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maés altos que San Roman?’. El salto més importante se dio en 1998, cuando el NEP

alcanz6 un valor de 9,23. En 2006, aunque descendio, era todavia alto al registrar 8,98.

En las grandes ciudades peruanas las diferencias son llamativas. Entre éstas, Lima y
Trujillo tienen, en promedio, un sistema de partidos poco fragmentado en comparacion
con el resto de provincias. Primero, los NEP de todo el periodo el Lima, la capital del
pais, oscilan entre 2,6 y 3,7 partidos, es decir, en los rangos medio-bajo y medio-alto%.
Si bien no se cuenta con informacién para 1998, con estos datos, se podria afirmar que

en términos de fragmentacion en Lima no se produce ningtin cambio significativo.

Trujillo, siendo una de las grandes ciudades peruanas, es una de las que cuenta con
menor fragmentaciéon promedio en todo el periodo, ya que en ningan afio, el NEP
supera los 3,5 partidos efectivos. El periodo arrancé con un NEP de 2,01 en 1980 y
termind con uno de 2,77 para 2010%. Tercero, Arequipa, la segunda ciudad maés
importante del pais, por el contrario, si atraves6 cambios importantes en las dltimas
dos elecciones. Entre 1980 y 1998, el NEP de la provincia se mantuvo entre los 2 y los 4
partidos efectivos, con cierto nivel de estabilidad!®. El cambio fuerte se dio en 2002

cuando incrementa a 7,78, una tendencia que se mantuvo en 2006 (7,42).

Mientras el promedio del nivel de fragmentacion local para este periodo es de 3,67
NEP, para el nivel nacional se ubica en 3,24 partidos efectivos, con valores similares y
por debajo de los 4 puntos. El salto a hacia el aumento en la fragmentacion a nivel local
se da en las elecciones de 1998 y a nivel nacional hay dos saltos: uno en 1990 cuando el
NEP llega a 3,99 y otro, el més significativo, en 2006 cuando esta medida llega a 4,54, la

mas alta del periodo.

El nivel de competitividad del sistema de partidos peruano a nivel nacional presenta
un promedio de 15,9 puntos, con grandes cambios entre 1990 y 2000, periodo en el que
Fujimori se presenté como candidato en tres elecciones, consagrandose ganador en

cada una de ellas. Este periodo present6 grandes diferencias en los niveles de

97 Los valores registrados son: 3,07 en 1980, 4,16 en 1983, 2,17 en 1986, 2,99 en 1989 y 3,91 en 1993.

9% Los valores registrados son: 3,71 en 1980, 3,74 en 1983, 2,80 en 1986, 3,04 en 1989, 2,68 en 1993, 3,59 en
2002, 3,60 en 2006 y 3,32 en 2010.

9 Para los demds afios el NEP es de 1,91 en 1983, 2,19 en 1986, 1,97 en 1993, 2,69 en 1998, 3,51 en 2002 y
2,44 para 2006.

100 Un NEP de 2,53 en 1980, 4,32 en 1983, 3,73 en 1986, 3,10 en 1989, 2,90 en 1993 y 2,04 en 1998.
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competitividad ya que las primeras elecciones en las que compiti6 Fujimori,
presentaron un nivel de competitividad de 3,48, para las siguientes es de 42,76, para las

altimas, celebradas en 2000, 9,63.

En las elecciones de 1990, la cercania entre la votaciéon obtenida por el candidato del
FREDEMO, Mario Vargas Llosa y Fujimori, explica este alto nivel de competitividad.
Por el contrario, la drastica baja en el nivel de competitividad para las elecciones de
1995 se relaciona con la gran diferencia que existe entre la votacién obtenida por este
altimo, que gand en primera vuelta con el 64 por ciento de los votos y Javier Pérez de
Cuéllar (UPP), quien obtuvo el segundo puesto en las elecciones, muy lejos de Fujimori

con el 23 por ciento.

En las elecciones de 2011 se dio uno de los mérgenes de victoria més reducidos de
todos los momentos estudiados tanto para el caso peruano como para los otros paises
incluidos en esta investigacién con un margen de victoria de 8,15 puntos, solo
superado por las elecciones de 1990 y las de 2006. Si bien los candidatos participantes
en la primera vuelta de la contienda fueron 11, el 55,25 por ciento de los votos se
concentr6 en el candidato de Gana Perd, Ollanta Humala y en la de Fuerza 2011, Keiko
Fujimori, que pasaron a una segunda vuelta muy refiida en la que Humala se consagré

presidente.

Aunque en el nivel local en los primeros afios del periodo el indicador de la
competitividad tendié a registrar niveles bajos, a partir de 1993 empez6 a ganar en
competitividad hasta llegar en 2002 a niveles altos y volverse, para las elecciones de
2010, en un sistema altamente competitivo con un promedio de 7,25 (véase Gréfico 19).
De 1980 a 1993 este sistema de partidos se caracterizé por una competitividad que
oscilaba entre el rango alto y medio-alto. En 1980, el periodo comenzé con un valor de

18,83 que cay6 levemente en la siguiente eleccion (14,75).

El nivel més bajo de competitividad se alcanz6 en 1986, cuando la diferencia promedio
entre el primer y segundo partido es de 29,79. En 1989 este valor alcanzoé los 20,32
puntos, continuando la misma tendencia en 1993 con 17,45. El cambio mas relevante se

produjo en 1998, cuando pas6é a obtener valores del rango medio-bajo (9,35). La
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tenencia continué en 2002 con 6,90 (rango bajo), en 2006 con 7,59 y en 2010 con valores

muy similares al ubicarse en los 7,25 puntos.

GRAFICO N° 19: NIVEL DE COMPETITIVIDAD PROMEDIO DEL SISTEMA DE PARTIDOS
NACIONAL Y LOCAL PERUANO (1980-2011)* **
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*En el nivel nacional: 1 para 1980; 2 para 1985; 3 para 1990; 4 para 1995; 5 para 2000; 6 para 2001;
7 para 2006 y 8 para 2011.

**En el nivel subnacional: 1 para 1980; 2 para 1983; 3 para 1986; 4 para 1989; 5 para 1993; 6 para
1998; 7 para 2002; 8 para 2006 y 9 para 2010.

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Oficina Nacional de Procesos Electorales y
Blog Politika.

Respecto a los diferentes rangos en los que se puede ubicar al sistema de partidos
peruano en este periodo, pareciera ser que, a primera vista, no hay datos muy
relevantes, salvo que en 1998 se produce el cambio més importante en términos del
namero de provincias o municipios por rango. Hasta 1993, entre 12,9 y 34 por ciento de
los municipios se ubicaban en el rango de competitividad alta. Esto cambié en 1998

cuando este grupo ya retne el 51,8 por ciento de las provincias peruanas.

En 2002 son 63,4 por ciento y en 2006 55,9, acompaifiados estos porcentajes por una
reduccién en el ntimero de municipios que reportaban, antes de 1993, una baja
competitividad. Aun cuando entre 1980 y 1993 este porcentaje oscilaba entre el 17 y el
56 por ciento, en 1998 se redujo ostensiblemente a 4,7. Esta tendencia se mantuvo en las

elecciones siguientes. En 2002 el porcentaje fue de 3,1 y en 2006 de 2,6.

En el marco de la evolucién ya descrita, destacan casos como el de Sandia, también

ubicada en el departamento de Puno. Esta provincia es una de las méds competitivas en
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el Pertt ya que logra mantener, salvo en 1986, niveles altos de competitividad!0t.
Ademas, a partir de 1998, Sandia comenz6 a evidenciar diferencias muy menores entre
el primero y el segundo en la contienda electoral con niveles de competitividad entre
0,12 en 2006 y 1,24 en 2002, aunque bajé su nivel de competitividad para las elecciones

de 2010 con un margen de victoria de 10 puntos.

Consecuentemente con el tipo de partidos que competian y protagonizaban las
contiendas electorales, hasta 1989 este nivel de competitividad se daba entre partidos
tradicionales (como AP, APRA e IU). Sin embargo, a partir de 1993 se comenz6 a dar
entre partidos que entran dentro de la categoria “otros” y que suelen ser movimientos
ciudadanos, a menudo sin proyeccién nacional, por ejemplo para las elecciones de 2010
las dos primera votaciones las lograron agrupaciones regionales como Moral y

desarrollo y Movimiento Independiente Unién y Cambio.

Entre los casos de las grandes ciudades, en Trujillo se evidencia una bajisima
competitividad en todo el periodo!®. Aunque la competitividad aumenté en 2002, con
un valor que podria ubicarse en el rango medio-alto, en general Trujillo reporta valores
por encima de los 25 puntos que indica que, salvo en un caso, esta poblacion cuenta
con una baja competitividad. Lima y Arequipa, en cambio, presentan sistemas mds
competitivos, aunque con muchisimas variaciones a lo largo del periodo, variaciones
que parecen ser una regla general en muchas otras provincias. La capital comenzo6 el
periodo en 1980 con una competitividad de 6,40 y lo terminé en 2010 con 1,2; sin
embargo, en el medio atraves6 por procesos competitivos un ntimero de veces: 9,30 en
1983, 29,76 en 1986, 21,20 en 1989, 4,70 en 1993 y 10,02 en 2002. Arequipa pas6 por una
situacion similar, pese a que en 1998 sufrié uno de los procesos menos competitivos del

pais: 50,9610,

En el nivel local, el cambio hacia el descenso de la competitividad se dio en las
elecciones de 1986, para luego volver a los valores de elecciones anteriores, con una
clara tendencia hacia elecciones més competitivas a medida que se sucedian las

contiendas. Para las elecciones de 2006, esta tendencia cambié aunque no es un cambio

101 Entre 1980 y 1993: 3,30 por ciento en 1980, 18,80 en 1983, 0,36 en 1986, 6,20 en 1989 y 4,90 en 1993.

102 Con valores de 51,50 en 1980, 57,20 en 1983, 35,06 en 1986, 45,60 en 1993, 34,86 en 1998, 12,64 en 2002 y
27,80 en 2006.

103 Con valores de 12,20 en 1980, 6,90 en 1983, 3,60 en 1986, 19,70 en 1989, 3,30 en 1993, 50,96 en 1998, 7,30
en 2002 y 14,75 en 2006.
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significativo, de 6,9 a 7,59, pero nuevamente se revirti6 para las elecciones de 2010, con
un margen de victoria promedio de 7,25. A nivel nacional el cambio se dio durante la
década de 1990, con fuertes altibajos en los niveles de competitividad para las tres
elecciones en las que Fujimori fue candidato, con el nivel mds bajo de competitividad

del periodo registrado en 2000, con 42,75.

Respecto al cambio en las preferencias electorales, el sistema partidista peruano se
encuentra entre aquellos que exhiben mayor volatilidad en los apoyos a los partidos
politicos en América Latina (Jones, 2007:6). Tanto en el nivel nacional como local, la
volatilidad del voto fue in crescendo desde el retorno a la democracia para llegar a
valores muy altos en las elecciones presidenciales de 2000, el mas alto del periodo.
Acorde con el incremento en el NEP, la volatilidad se relaciona, probablemente, con la
eleccion de Fujimori bajo una nueva etiqueta, no ya Cambio 90 sino Pert 2000. En estas
elecciones Fujimori alcanzé el 50 por ciento de los votos, frente al 40 por ciento de
Alejandro Toledo (PP). En cuanto a la segunda vuelta, la victoria de Fujimori fue

contundente, con el 74 por ciento de los votos.

En las elecciones locales los niveles de volatilidad comenzaron a aumentar a principios
de la década de 1990. Asi como el peruano se ha vuelto un sistema cada vez mas
competitivo, los datos demuestran que ha ido convirtiéndose también en un sistema
altamente volatil en el nivel municipal, particularmente a partir de 1993 (véase Gréfico
20). De hecho, a partir de ese ano, el promedio de la volatilidad municipal se ha
ubicado en el rango alto, es decir, por encima de 75. Este periodo comenzé con una
volatilidad de 32,78 en 1983 respecto a las primeras elecciones de retorno a la
democracia, el cual se ubicé en el rango medio-bajo, siendo el valor promedio mas bajo

del Perta durante el periodo estudiado.

En las dos elecciones siguientes, la de 1986 y 1989, este valor promedio se mantuvo
entre los rangos medio-bajo y medio-alto, con valores de 4539 y 54,98,
respectivamente. En 1993 se present6 el cambio més importante, con un salto de la
volatilidad promedio a 91,13. En 1998 se present6 una volatilidad promedio de 94,6,
que es el valor mas alto, no solo del Perd, sino de los cuatro paises durante el periodo
estudiado. En 2002, la volatilidad se mantuvo en niveles similares (92,03), mientras

para 2006 sufrié una reduccién que, aunque importante, esta todavia en el rango alto.
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GRAFICO N° 20: NIVEL DE VOLATILIDAD PROMEDIO DEL SISTEMA DE PARTIDOS
NACIONAL Y LOCAL PERUANO (1980-2011)* **
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*En el nivel nacional: 1 para 1980-1985; 2 para 1985-1990; 3 para 1990-1995; 4 para 1995-2000; 5
para 2000-2001; 6 para 2001-2006 y 7 para 2006-2011.

**En el nivel subnacional: 1 para 1980-1983; 2 para 1983-1986; 3 para 1986-1989; 4 para 1989-
1993; 5 para 1993-1998; 6 para 1998-2002; 7 para 2002-2006 y 8 para 2006-2010.

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Oficina Nacional de Procesos Electorales yBlog
Politika.

Respecto a los rangos en los que se pueden ubicar las provincias de acuerdo a su nivel
de volatilidad, a partir de 1989, practicamente desaparecieron las provincias que
reportaban una baja volatilidad. Cabe sehalar que este grupo reunia a un 38,2 por
ciento de las provincias en 1980. Un cambio aun mas brusco se presenté en el rango de
provincias con volatilidad alta que, en 1980, tnicamente agrupaba a un 2,1 por ciento
de éstas. En 1986 y en 1989 se mantuvo levemente esa tendencia con valores de 5,6 y
10,07 por ciento respectivamente. Sin embargo, a partir de 1993, este rango agrupaba a
la enorme mayoria de las provincias del Pert. En ese afio, esta proporcion aumenté a
87,4 por ciento y en 1998 llega casi a la totalidad del territorio, el 97,3 por ciento. Pese a
una leve reduccion en 2002 (91,8 por ciento) y una un poco mds pronunciada en 2006
(63,4 por ciento), el rango de volatilidad alta siguié siendo el mas pronunciado de los

cuatro establecidos.

En ese sentido, la provincia de Sanchez Carrién en el departamento de La Libertad
presenta una de las volatilidades mas bajas durante el periodo, aunque sigue siendo
alta segin estandares de los demas paises analizados. Siguiendo el mismo patrén del
promedio de todas las provincias, en Sanchez Carrién se presentaron valores

relativamente bajos en las primeras dos elecciones: 9,55 en 1983 y 21,72 en 1986. Sin

116



embargo, la volatilidad de esta provincia sufrié6 un salto importante en 1993 cuando
llegé a 50,50 doblando el resultado objetivo en 1989, de 25,30. A partir de 1993, este

indicador se mantendré en el rango medio-alto!04.

La provincia de Zarumilla, en el departamento de Tumbes, es también un ejemplo
interesante, ya que cuenta con niveles medio-bajos entre 1893 y 1986, con valores de
45,25 y 48,52 por ciento respectivamente y con un nivel medio-alto en 1989, de 55,55.
Sin embargo, la llegada de nuevos actores politicos al territorio genera la duplicacion
de la volatilidad electoral para la siguiente eleccién, llevada a cabo en 1993, en la que
este valor asciende a 100 y este ultimo valor se va a mantener inalterado durante los
tres procesos electorales subsiguientes (1998-2006), evidenciando la permanente

renovacion de las organizaciones politicas en el nivel local.

Las grandes ciudades también reflejan la tendencia registrada en la mayoria de las
unidades locales en el Pertt durante el periodo analizado. Arequipa y Trujillo son
ejemplo de ello. La primera obtuvo en la eleccién de 1983, un resultado medio bajo de
48,75. Para el siguiente proceso electoral, realizado en 1986, este indicador se mantiene
en un nivel muy similar con 50,53, aunque ya dentro del rango medio-alto. En 1989,
todavia dentro del mismo rango, la volatilidad electoral aumenté a 74,01. El cambio,
como en muchas otras unidades locales, se dio en 1993 cuando la volatilidad de
Arequipa alcanzé un valor de 97,40. En ese nivel se mantuvo en los procesos
electorales de 1998 y 2002, con valores de 98,68 y 97,00, respectivamente. En 2006, la

volatilidad volvié a descender al rango medio-alto con un 73,18.

En Trujillo el nivel de volatilidad entre 1983 y 1986 es de 9,65 y 17,32, con valores
ubicados en el rango bajo. A partir de 1993, sin embargo, este indicador salté al rango
mas alto, con un valor de 92,53. Este se mantuvo en este mismo nivel para el proceso
de 1998 con 98,95. A diferencia de Arequipa y otros territorios, la volatilidad descendi6
en 2002 con 56,84 para ubicarse en el rango medio-alto. Esta tendencia se mantuvo en

2006 con una volatilidad de 59,99 y en 2010 con un valor de 27,82.

104 Con valores de 50 en 1998, 69,91 en 2002 y 60,08 en 2006.
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I11.1.3 El nivel de fragmentacion, competitividad y volatilidad electoral del sistema de
partidos colombiano

El conjunto de reformas descentralizadoras que se plasmo en la Constitucion de 1991
ayudé a configurar un sistema de partidos municipal que ha evolucionado,
transformandose enormemente a lo largo de los dltimos veinte afios. El poder otorgado
a los gobiernos territoriales -como se les conoce en Colombia- hizo del espacio
electoral municipal uno de los escenarios de competencia politica mas apetecidos por
los diferentes actores, que ven estos espacios como trampolines hacia cargos nacionales

y posibilidades de demostrar capacidades de gestion y administracion.

Respecto a las dindmicas de fragmentacion del sistema de partidos, en todas las
elecciones salvo las de 2006, el NEP nacional fue superior al del nivel local. Mientras
durante la mayor parte del periodo el bipartidismo continué operando a nivel local,
para las elecciones presidenciales Colombia ya mostraba un sistema que ronda los 2

partidos y medio y los 3 partidos efectivos.

En elecciones presidenciales, la menos fragmentada del periodo fue la de 2006,
contienda en la que Alvaro Uribe logré la reelecciéon, con un contundente 63,56 por
ciento. El candidato del PDA, Carlos Gaviria, se ubicé en el segundo lugar con una
diferencia aproximada de 40 puntos porcentuales. Las elecciones de 1994 y 2002
presentaron un nivel de fragmentacién practicamente idéntico con 2,39 y 2,48 partidos
efectivos respectivamente. En estas dos contiendas hubo una alta concentracién de los

votos en los primeros dos candidatos.

Para las de 1994, compitieron dieciocho candidatos aunque entre los dos primeros, el
ganador, Ernesto Samper (PLC) y Andrés Pastrana, quien se presenté bajo la etiqueta
de Andrés Presidente, concentraron el 91 por ciento de los votos. En 2002 se
presentaron cinco candidatos menos aunque los dos primeros concentraron alrededor
del 85 por ciento de la votacion. En estas elecciones Alvaro Uribe (Primero Colombia)
gané la primera vuelta sobre Horacio Serpa (PLC) y se consagré presidente en la

segunda.

118



GRAFICO N° 21: NIVEL DE FRAGMENTACION PROMEDIO DEL SISTEMA DE PARTIDOS
NACIONAL Y LOCAL COLOMBIANO (1992-2011)* **
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*En el nivel nacional: 1 para 1990; 2 para 1994; 3 para 1998; 4 para 2002; 5 para 2006 y 6 para
2010.

**En el nivel subnacional: 1 para 1992; 2 para 1994; 3 para 1997; 4 para 2000; 5 para 2003; 6 para
2007 y 7 para 2011.

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

En el nivel municipal, sin llegar a ser un sistema de partidos altamente fragmentado,
los tltimos afios han conducido a un incremento menor pero sostenido en el promedio
del NEP (véase Grafico 21). Aunque estos datos agregados arrojan informacién valiosa,
merece la pena analizar los datos a un nivel mas especifico. Aunque en un solo
municipio, el de Zona Bananera con 5,98, el NEP promedio supera los 5 partidos
efectivos, durante el periodo estudiado para Colombia el NEP més alto se presenta en
Otanche (Departamento de Boyacd). Las elecciones de 2003 en este municipio de poco
mas de 10 mil habitantes produjeron un nivel de fragmentacién extremo, con 7,68
partidos efectivos, atin cuando para las elecciones de 1997 y 2000 el NEP habia sido de
tan solo 1,26 y 2,03 partidos, respectivamente. Para el proceso electoral de 2007 este

valor descendié nuevamente a 1,99.

De los 1.099 municipios estudiados para Colombia, el 18,3 por ciento cuenta con un
NEP promedio por debajo de dos. De éstos, resalta el caso de Jambal6 (Departamento
del Cauca) con un promedio de 1,17 partidos efectivos para el periodo. En este
municipio, tradicionalmente golpeado por el conflicto armado interno, las elecciones
de 2000, 2003 y 2007 se llevan a cabo con uno solo partido: la Alianza Social Indigena
(ASI). El tnico afio en el que se present6 otro partido fue 1997 cuando la ASI derrot6 al
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tradicional PLC con el 72 por ciento de los votos, arrojando un NEP de 1,68 para esa
eleccion. Este resultado particular se explica, probablemente, por la composicién étnica

del municipio: de sus 14 mil habitantes el 94,7 por ciento son indigenas!?.

Las cinco principales ciudades en Colombia mantienen, en promedio, un sistema
bipartidista, sin que ello implique, necesariamente, el dominio de los partidos
tradicionales. En cuanto a Bogotd, el NEP promedio entre 1992 y 2007 es de 2,48, con
una sola eleccién por debajo de los 2 partidos efectivos -la de 1994 con un resultado de
1,87. De las cuatro restantes, el promedio mas alto entre 1992 y 2007 lo tiene Medellin
con 2,61 seguida por Cali con 2,27, Barranquilla con 2,26 y Bucaramanga con 2,08. De
estas cinco poblaciones, resalta el caso de Cali el cual presentaba una tendencia a la
reduccion del NEP, que pasé de de 3,48 partidos efectivos en 2000 a 1,14 en 2007

aunque volvié a aumentar en 2011 superando los 3 puntos.

Para las tltimas elecciones se redujo considerablemente el nimero de municipios con
formato unipartidista con solamente tres: Bello en el departamento de Antioquia con
un NEP de 1,0; en el departamento de Pasto el municipio de Taquerres con un NEP de
1,6 y en el de Norte de Santander, Herrdn con 1,0106. Por otra parte, los municipios con
un NEP mayor a 5 puntos fueron siete, uno de ellos el de Popayan, capital del

departamento del Cauca, con un NEP de 5,34.

Los veinte afos que han trascurrido desde la aprobacién de la Constitucion Politica de
1991, que han implicado la llegada de nuevos actores al escenario politico, han hecho
que el sistema de partidos municipal en Colombia sea cada vez mas competitivo (véase
Grafico 22) aunque en casi todo el periodo menos competitivo que el sistema de
partidos nacional. Las elecciones presidenciales colombianas celebradas hasta 2002
fueron de las mas competitivas respecto a todos los casos estudiados, aunque a partir
de esta fecha, en la que Uribe presenta por primera vez su candidatura, esta tendencia

comenzod a revertirse.

Como un ejemplo del alto nivel de competitividad a nivel nacional, lo sucedido en las

elecciones de 1994 y 1998. En las primeras, la diferencia entre los dos primeros

105 Informacion tomada del Censo 2005, DANE, Colombia.
106 Cabe aclarar que en el municipio de Bello se dio la inusual situacién de que ganara el voto en blanco y
se debieran realizar nuevamente las elecciones a alcalde.
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candidatos, Ernesto Samper (PLC) y Andrés Pastrana (Andrés Presidente) fue de
menos de un punto porcentual, alcanzando el primero 45,81 por ciento de los votos y el
segundo el 45,4. En las elecciones de 1998, la situacion fue similar pues Serpa gano la
primera vuelta con el 36 por ciento de la votacién y la diferencia de votos sobre

Pastrana apenas supero los treinta.

La candidatura independiente de Noemi Sanin, por su parte, alcanzé el 27 por ciento
que la puso en la historia como la mujer que més cerca ha estado de llegar a la
Presidencia. En segunda vuelta, Pastrana logré hacerse con la Presidencia con poco
mas del 50 por ciento frente a un 47 de Serpa. En cambio, el nivel de competitividad
mas bajo a nivel nacional se registr6 en las elecciones de 2006 en las que el entonces
presidente Uribe, presentandose a la reeleccién, obtuvo mas del 63 por ciento de los
votos. Para las elecciones de 2010 el nivel de competitividad comenzé a subir, con un
margen de victoria de 25,56 puntos aunque no alcanza la alta competitividad de las

elecciones de la década de 1990.

Sin embargo, es interesante observar como para estos tltimos comicios se da la mayor
cercania entre el nivel de competitividad que presenta el sistema de partidos nacional y
el promedio del sistema de partidos local con 25,56 y 15,91 respectivamente. Si se
entiende como baja una competitividad que supera los 25 puntos, en el nivel local el
sistema de partidos colombiano presenta un bajisimo nivel de competitividad entre

1992 y 2000.

De hecho, aunque muy levemente, las primeras tres elecciones de este periodo
evidenciaron un descenso progresivo de este indicador con valores de 49,31 en 1992,
51,19 en 1994 y, el més bajo, 52,73 en 1997. A partir de la siguiente eleccién, la de 2000,
el nivel de competitividad ha ido in crescendo con valores de 41,16 en ese afio, 19 en
2003 y 15,55 en 2007. Este ultimo valor ya permite hablar de una competitividad
media-alta, situacion que se confirma con un valor muy similar en 2011 al ubicarse en

los 15,91 puntos.

121



GRAFICO N° 22: NIVEL DE COMPETITIVIDAD PROMEDIO DEL SISTEMA DE PARTIDOS
NACIONAL Y LOCAL COLOMBIANO (1992-2011)* **
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*En el nivel nacional: 1 para 1990; 2 para 1994; 3 para 1998; 4 para 2002; 5 para 2006 y 6 para
2010.

**En el nivel subnacional: 1 para 1992; 2 para 1994; 3 para 1997; 4 para 2000; 5 para 2003; 6 para
2007 y 7 para 2011.

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Al tomar el nimero de municipios por rango de competitividad, es posible evidenciar
la forma como se produce este incremento: de 69,6 por ciento de los municipios que
reportaban una baja competitividad en 1992, se pas6 a 48,3 en 2000 y a 17,9 en 2007. En
el mismo sentido, el nimero de municipios con alta competitividad pasé de 7,1 por

ciento en 1992 a 18,8 en 2000 y a 32,6 en 2007.

Esta tendencia se explica posiblemente por el incremento en el ntimero efectivo de
partidos descrito anteriormente. Mientras los primeros dos afios del periodo estudiado,
la mayoria de los municipios presentaba un NEP menor a dos -evidenciando el
dominio de los partidos tradicionales- las siguientes elecciones, particularmente desde

2000, evidenciaban el surgimiento de nuevos partidos.

El fenémeno del bipartidismo habia logrado establecer regiones de preeminencia de
alguno de los tradicionales, con un fuerte arraigo en los votantes. Esto hacia que la
mayoria de los sufragios se dirigieran a uno u otro, con pocas posibilidades para las

demds opciones (Pinzén de Lewin, 1988). Esto empez6 a cambiar en la llegada de
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nuevos actores que lograron arrebatar buena parte del apoyo del que histéricamente

habian gozado los tradicionales.

Lo anterior se puede entender mejor con el caso de Yopal, la capital del departamento
de Casanare. Este municipio ha sido histéricamente de dominio del Partido Liberal el
cual, en 1992 y en 1994, se llevo el triunfo al ser el tnico en contienda. En 1997,
producto de la fragmentacion interna de esta colectividad (Gutiérrez Sanin, 2007), de
los cinco candidatos que se presentaron, cuatro lo hacen por este partido, con una
competitividad practicamente nula de 98,64. A partir de 2000, aparecieron en Yopal

nuevos actores, la mayoria producto de escisiones del PLC.

Ese afio, aunque triunfé el liberalismo, un movimiento ciudadano ocup¢ el segundo
lugar con una diferencia de 23,89 por ciento. Algo muy similar sucedi6 en 2003, pero en
este caso el que ocup¢ el segundo puesto es el llamado Nuevo Partido con 24,01 por
ciento. En 2007, la situacion se invirtié y, por primera vez desde 1992, el liberalismo fue
derrotado el partido Cambio Radical, en esta oportunidad con una diferencia de 18,06
por ciento. En 2011 el PLC recuperd el control de la alcaldia y las elecciones fueron de

las menos competitivas desde 2000, alcanzando los 39 puntos.

El caso de Puerto Libertador, en el departamento de Cérdoba, es otro ejemplo relevante
ya que la aparicion de nuevos actores que buscaban contestar el poder de los
tradicionales, logré6 que este municipio se caracterizara por altos indices de
competitividad desde 2000 cuando movimientos nuevos lograron desplazar PLC. Este
altimo logro llevarse, en 1997, la casi totalidad de los votos con una diferencia de 99,75

por ciento con el segundo en contienda.

En 2000, en cambio, el triunfo lo obtuvo un movimiento ciudadano que logré una
diferencia de 0,68 por ciento sobre el liberalismo. En 2003 el PLC es nuevamente
derrotado, ahora por el partido Colombia Democrética, con una diferencia de 3,90 por
ciento. Consolidando la tendencia, en 2007, el PLC perdi6é contra el partido Cambio

Radical que se impuso con 4,90 por ciento de votos mas que el perdedor.

En las elecciones de 2011 el margen de victoria disminuy¢ a 0,29 por ciento, con lo cual

se registr6 un aumento de la competitividad, siendo una de las elecciones maés

123



competitivas del periodo. Aqui el partido ASI gan¢é la alcaldia, superando en pocos

votos al PSUN y los liberales se abstuvieron de presentar candidatura.

En términos de competitividad, las cinco principales ciudades en Colombia muestran
tendencias disimiles. En el caso de la capital del pais, de Bogota, los tltimos seis
procesos electorales condujeron a una mayor competitividad: mientras la diferencia en

1992 fue de 38,47, en 2000 lo es de 9,47 y en 2003 de 7,20.

Aunque en la eleccion de 2007 el indicador volvié a incrementarse a 15,12 en un
proceso donde el partido de gobierno, el PDA, logré mantenerse en el poder, en las
dltimas elecciones esto se revirti6 y nuevamente se presentaron niveles de
competitividad altos con un margen de victoria de 7,5 puntos para 2011. A diferencia
de la capital, las otras cuatro ciudades no presentaron tendencias claras y, en términos
generales, tampoco tasas altas de competitividad. Salvo casos puntuales, en la mayoria

de las elecciones en estos municipios la competitividad rondaba entre el 25 y 50.

Del mismo modo que las elecciones presidenciales de 2006 fueron las menos
fragmentadas del periodo, también fueron las que presentan menores niveles de
volatilidad. Esto se puede explicar a partir del hecho de que Uribe es candidato por
segunda vez consecutiva y logra reelegirse en primera vuelta. Asi la alta votacién que
alcanz6 en 2002, el 54 por ciento, crecié en 2006 al 63,56 por ciento, dejando a los otros

candidatos fuera de carrera.

En ese sentido, los niveles de volatilidad se mantuvieron estables durante las tres
primeras elecciones analizadas para disminuir en las elecciones de 2006 respecto a 2002
y sufrir un cambio importante en el siguiente periodo (2006-2010). Para este momento,

el nivel de volatilidad de las preferencias aumenté de 33,85 a 86,27 puntos.

Una de las posibles razones para que los niveles de volatilidad se hayan disparado,
alcanzando el valor mas alto del periodo, es que los partidos que lograron las mayores
votaciones en 2010, no se presentan con candidato presidencial propio en 2006.
Primero, el caso del PU, quien en las elecciones de 2010 postul6 al candidato ganador
de la primera y segunda vuelta, Juan Manuel Santos y que en 2006 habia apoyado la

candidatura de Uribe por medio de su organizacién, Primero Colombia. Segundo, el
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Partido Verde (PV), un partido pequefio que se presentaba bajo la etiqueta de Partido
Verde-Opcion Centro y que no habia presentado candidato presidencial y por tltimo,
el PCC y CR que, en el marco de la coalicién de gobierno, también habian apoyado la

candidatura de Uribe sin presentar candidato presidencial propiol?”.

Asi como el sistema de partidos municipal en Colombia se vuelve cada vez maés
competitivo, probablemente el surgimiento de nuevos actores y la flexibilidad del
sistema electoral, hicieron que éste fuera también cada vez mas volatil (véase Grafico
23) Aunque ya en 1994 la volatilidad promedio puede ser catalogada como media-alta,
con un valor de 53,86, la tendencia ha sido creciente; particularmente por el resultado
de los afios 2003 y 2007 que presentaron una volatilidad de 69,16 y 71,79,
respectivamente. De hecho, como se aprecia, las elecciones de 1997 y 2000 mantuvieron
un nivel de volatilidad muy similar al de 1994, con valores de 50,99 y 4941,

respectivamente, lo que permite deducir que el cambio se produjo en 2003.

GRAFICO N° 23: NIVEL DE VOLATILIDAD PROMEDIO DEL SISTEMA DE PARTIDOS
NACIONAL Y LOCAL COLOMBIANO (1992-2011)* **
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*En el nivel nacional: 1 para 1990-1994; 2 para 1994-1998; 3 para 1998-2002; 4 para 2002-2006 y 5
para 2006-2010.

**En el nivel subnacional: 1 para 1992-1994; 2 para 1994-1997; 3 para 1997-2000; 4 para 2000-
2003; 5 para 2003-2007 y 6 para 2007-2011.

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

107 Para estas elecciones los conservadores llevan a cabo una consulta popular para que la decisién sobre el
destino del partido en la contienda la tomara la militancia. En el marco de la posibilidad de que Uribe
fuera reelegido y con un partido electoralmente debilitado -al menos a nivel nacional- pero fortalecido
gracias al reparto burocratico de los primeros cuatro afios de la administracién, la militancia tiene que
elegir entre lanzar un candidato propio o adherir a la candidatura de Uribe y toma la decisién de no
presentar candidato presidencial propio y se llama a los conservadores a apoyar institucionalmente la
candidatura del presidente en ejercicio.
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Al tomar el namero de municipios por rango de volatilidad, es posible evidenciar la
manera como se manifiesta esta tendencia a partir de de 1994 a 1997, cuando el namero
de municipios que presenta una volatilidad alta se encuentra entre 23 y 25 mientras el
namero de los que reportaron este indicador como bajo oscilaba entre 22 y 25. En 2003,
sin embargo, se produjo un incremento significativo en el ntimero de poblaciones con
volatilidad alta que pas6é de 23,1 en 2000 a 40,9 en 2003. La tendencia creciente se
consolidé en 2007 con uno 44,7 en ese rango. Consecuentemente, el ndmero de

municipios con baja volatilidad pasé de 25 en 2000 a 3,8 en 2003 y a 3 en 2007.

Como se menciono6 en el anterior capitulo, la Constituciéon Politica de 1991 flexibiliz6
los mecanismos de acceso al poder y, particularmente, aquellos que tienen que ver con
la formaciéon de movimientos y partidos politicos. Esto podria explicar la alta
volatilidad de las preferencias electorales durante el periodo estudiado, especialmente
a partir de 2003. En las elecciones de 2007 y 2011 proliferaron las candidaturas por
firmas que con anterioridad habian hecho su aparicion, relativamente exitosa, a nivel

nacional.

A este respecto surge el caso del municipio de Magangué, en el departamento de
Bolivar, caracterizado por un dominio tradicional del PLC, el cual triunf6 en 1992 y en
1994 con el 99 y el 100 por ciento de los votos, respectivamente, dando una volatilidad
de 0,32, la més baja del pais. En los comicios de 1997 el PLC se qued6 nuevamente con
el poder gracias a que consigui6 el 77 por ciento de los sufragios, con una volatilidad

de 2,43.

En 2000, sin embargo, el PLC obtuvo tan solo el 0,2 por ciento, con lo cual triunfé un
movimiento ciudadano de reciente creacién, configurdandose una volatilidad de 99,5.
En 2003 la situacion se reversé y el liberalismo regresé al poder con el 60 por ciento, en
el marco de una volatilidad de 99,78. No obstante, para 2007 dicho partido tradicional
decidi6 no presentar candidato y el triunfo quedd, nuevamente, en manos de un

movimiento ciudadano, registrando un nivel de volatilidad del 97,5510, El nivel de

108 E] caso de Pasto (capital del Departamento de Narifio) es significativo. Esta ciudad del sur del pais
cuenta con poquisima influencia de los partidos tradicionales, los cuales no han logrado triunfar en
ninguno de los comicios para la alcaldia desde 1992. Por lo mismo, las tltimas seis elecciones han quedado
en manos de movimientos ciudadanos distintos, creados todos en funcién de cada proceso electoral. En
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volatilidad vuelve a ubicarse por encima del 99 por ciento para las elecciones de 2011,

en las que triunfé el PV.

Lo que sucede en Magangué contrasta con el caso de Chivata, en el departamento de
Boyacd, que sobresale como uno de los municipios con mayor estabilidad electoral'®. A
diferencia del primero, Chivata ha sido histéricamente de influencia del PCC, partido
que ha triunfado por encima del liberalismo en los dltimos tres comicios con un

porcentaje muy similar de votos.

Esto arroja unos resultados de volatilidad bajos y sostenidos: 7,36 para 2000, 5,32 para
2003 y 8,42 para 2007. Para las elecciones de 1997, aunque las gané el PLC, la diferencia
en el porcentaje de los votos fue menor con lo cual el resultado de la volatilidad
continta siendo bajo. De todos modos, esto se revirti6 para las elecciones de 2011, con

un nivel de volatilidad de 60 puntos.

Si el promedio de la volatilidad electoral en el nivel local en Colombia es medio-alto, en
cuatro de las cinco principales ciudades en Colombia es altisimo. La excepcién es
Medellin, donde la volatilidad ronda entre el nivel medio-alto y medio-bajo y ha tenido
una tendencia decreciente!’0. En el caso de la capital, Bogotd, las elecciones de 2011

plantearon un sistema de partidos altamente volatil respecto a 2007.

En ese sentido, el nivel de cambio en las preferencias de los votantes fue cercano al 98
por ciento. En esta contienda obtuvieron los tres primeros lugares agrupaciones que no
habian sido exitosas en anteriores elecciones o que simplemente no existian, como el
caso del Movimiento Progresistas, del alcalde electo Gustavo Petro (ex candidato

presidencial por el PDA) o la candidatura por firmas de la ex congresista Gina Parody.

En Bucaramanga, salvo en las elecciones de 1994 que reportan una volatilidad electoral
de 9,65 puntos, este indicador es superior a 93 en las cinco elecciones subsiguientes. En

Bogota y Cali, las altimas cuatro elecciones arrojan una volatilidad superior a 97. En

consecuencia, los niveles de volatilidad estan entre los mas altos del pais: 98,79 para 1994, 92,40 para 1997,
98,88 para 2000, 99,55 para 2003 y 99,55 para 2007.

109 La organizacion electoral colombiana carece de datos de Chivatd para las elecciones de 1992 y 1994, por
lo que este andlisis solo se puede hacer a partir de 1997.

110 71,23 por ciento para 1994, 67,50 para 1997, 67,68 para 2000, 66,05 para 2003 y 48,29 para 2007.
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Barranquilla, salvo en 2000 (55,26), este cdlculo supera en todas las elecciones los 98

puntos.

Como se puede observar, el nivel de volatilidad de las preferencias electorales es
siempre mas alto en el nivel nacional que en el local, exceptuando la eleccién de 2006
en la que Uribe fue reelecto. Las candidaturas independientes relativamente exitosas,
como de las de Pastrana y Sanin, asi como el declive contundente de los tradicionales
en el nivel nacional no se reprodujeron a nivel de alcaldias, donde los tradicionales
Liberal y Conservador, controlaron sus bastiones electorales hasta finales de la década

de 1990.

Desde principios de la década de 1990 los sistemas de partidos locales colombianos se
han vuelto mas fragmentados, mas volatiles y también mas competitivos. Asi los
partidos politicos tradicionales, que monopolizaban el control de las alcaldias y
gobernaciones en un inicio, cedieron espacios de poder frente a los partidos nuevos y

los llamados movimientos o grupos significativos de ciudadanos.

Las sucesivas reformas politicas que fueron volviendo mas restrictiva la entrada al
sistema de partidos tanto en términos de umbrales como de requisitos para avalar
candidatos y en cuestiones de financiamiento y democracia interna, parecen haber
jugado un papel relevante en la construccién de este nuevo sistema de partidos donde
la fragmentacion se ha reducido considerablemente desde el boom de los nuevos
partidos y movimientos hasta el Gltimo momentos estudiado, las elecciones de 2011,
donde conviven nuevos y tradicionales con cifras que permiten pensar en mayores

niveles de estabilidad del sistema.

I11.1.4 El nivel de fragmentacion, competitividad y volatilidad electoral del sistema de
partidos boliviano

La primeras elecciones luego de la transicion a la democracia en Bolivia, le dan el
triunfo a la UDP, movimiento que integraba al MNR, al MIR y al Partido Comunista
(PC), que vencié en la contienda con el MNR y ADN, luego Hernan Siles Zuazo, del
MNR se hizo nuevamente a la presidencia que le dejé luego a Victor Paz en medio de
la crisis econémica y social. Con las elecciones de 1985 se configuré un multipartidismo

moderado, practicamente monopolizado por los pactos entre los tradicionales MNR,
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MIR y ADN. Ya entrada la década de 1990, a las reformas institucionales se le suma la
inestabilidad, cristalizada en la dificultad de completar sus periodos por diferentes

presidentes.

Como se puede observar en el Gréfico 24, ambos sistemas de partidos, el nacional y el
local, presentan la misma tendencia en términos de fragmentacién, lo cual diferencia a
Bolivia de los otros casos analizados. En ese sentido, el nivel de fragmentaciéon
promedio, como sucede en el caso peruano, es muy similar a nivel nacional y local con

valores de 4,09 y 4,23 respectivamente.

El NEP nacional, desde 1993 fue siempre cercano, e incluso superior en las elecciones
de 1997 y 2002, a los cinco puntos, coincidiendo el aumento en la fragmentacién con el
aumento en la cantidad de candidatos que se postularon a elecciones presidenciales,

que para 1993 fue de 5, para 1997 de 10 y para 2007 de 11.

Esta tendencia a la alta fragmentacién, que también es caracteristica del ambito local,
cambi6 a partir de las elecciones de 2005 en las que Evo Morales Ayma (MAS)
consigui6 la Presidencia con una histérica votacién que le otorgé el 53,74 por ciento del
total de votos, por lo que el MAS se lleva el triunfo en la primera vuelta y la mayoria
de escafios en el Congreso, seguido de Jorge Quiroga Ramirez de PODEMOS con el

28,59 por ciento.

En el nivel local, de los cuatro paises estudiados, Bolivia es el que cuenta con un menor
namero de elecciones susceptibles de ser analizadas. La primera eleccion local que se
considera es la de 1995 y la tltima es la de 2010. En estos quince afios se llevaron a cabo
cuatro procesos electorales que arrojan una tendencia muy interesante en términos de

fragmentacion.

En las primeras tres elecciones, Bolivia muestra un nivel alto de fragmentacién: 4,37
para 1995, 5,26 para 1999 y 4,80 para 2004. A pesar del incremento en 1999, en realidad,
estas tres elecciones se comportan de manera muy similar mostrando, quizas, un nivel

de fragmentacion estructural.
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Sin embargo, en el afo 2010, coincidiendo con la reeleccién incontestable de Evo
Morales -nuevamente con mayoria absoluta en primera vuelta- y el antecedente de
varios meses de inestabilidad por la fractura territorial y politica que tuvo que
enfrentar, se dio un cambio muy importante hacia el descenso en el nivel de
fragmentaciéon. Probablemente el grado de polarizaciéon alcanzado durante los afios
previos y el caracter plebiscitario que tuvo esta eleccion, llevé a que tuviera un impacto
mayor sobre el nivel local, en la medida en que el NEP para 2010 (2,5) corresponde casi

a la mitad del reportado en 2004 (véase Gréfico 24).

GRAFICO N° 24: NIVEL DE FRAGMENTACION PROMEDIO DEL SISTEMA DE PARTIDOS
NACIONAL Y LOCAL BOLIVIANO (1995-2010)* **
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*En el nivel nacional: 1 para 1993; 2 para 1997; 3 para 2002; 4 para 2005 y 5 para 2009.
**En el nivel subnacional: 1 para 1995; 2 para 1999; 3 para 2004 y 4 para 2010.
Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Corte Nacional Electoral.

La disminucién de los niveles de fragmentacion puede tener relaciéon con el hecho de
que el nimero de municipios con una fragmentacién alta -es decir, de mas de cinco
partidos efectivos- pasé de 50,6 por ciento en 1999 y 40,5 en 2004 a tan solo el 2,1 en la
altima elecciéon. En el mismo sentido, los municipios que reportaban una volatilidad
baja, 1,9 por ciento en 1995, 1,6 en 1999 y 6,4 en 2004, se incrementé abruptamente en
2010 al pasar a 35,3. Buena parte de este cambio se explica por el nimero de

municipios en donde solo se present6 un partido.

En 2004 son solamente tres municipios en los que se presenté un solo candidato pero

en 2010 esta cifra asciende a 31 y en todos estos casos el candidato compite por la
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alianza MAS-IPSP!1. En este ultimo afio, ademds, el nimero de municipios con
fragmentaciéon media-baja también se increment6, pasando de 12,3 por ciento en 2004 a
39,2 en la eleccion siguiente. Esto quiere decir que un ntmero considerable de
municipios que reportaban méas de tres partidos hasta 2004 transitaron hacia sistemas

de corte més bipartidista.

La tendencia a la reducciéon en el nimero de partidos en el nivel local en Bolivia se
presenta en la mayoria de municipios, inclusive en aquellos caracterizados por una
tendencia histérica de fragmentacion. Este es el caso del municipio de Mecapaca, en el
departamento de La Paz, que inici6 el periodo, en 1995, con 7,12 partidos efectivos,
incrementandose ese indicador a 12,18 en 1999 y manteniéndose en un rango similar en

2004 con 10,69.

Sin embargo, en 2010, y posiblemente por las razones mencionadas, el NEP se redujo a
menos de la mitad y llega a 5,03, valores que corresponden a una fragmentacién alta.
Algo muy similar ocurre en Santiago de Callapa, en el departamento de La Paz, que
pasé de tener 10,17 partidos efectivos en 1999 -en 1995 y 1999 eran 6,11 y 5,72

respectivamente- a solo 2,90 en 2010.

En el mismo departamento de La Paz conviven municipios con bajos niveles de
fragmentacion en buena parte del periodo. Este es el caso de San Agustin que, a pesar
de haber reportado en 1995 y 1999 un NEP de 4,09 y 4,68, respectivamente, a partir de
2004 asi como para la eleccion siguiente, la competencia en el municipio se redujo a

uno solo partido.

El municipio de El Sena, ubicado en el departamento de Pando, es quizas el de menor
fragmentacién en Bolivia durante el periodo estudiado, con un sistema bipartidista que
se sostuvo durante las cuatro elecciones analizadas. En 1995, comenz¢ el periodo con
1,86 partidos efectivos y contintia en 2000 con un NEP de 2 puntos. En 2004, el NEP fue

de 2,14 y en 2010 -cuando se daba una tendencia general hacia la reduccién- llegé a su

111 Estos municipios son Icla, Comanche, Waldo Ballivian, Curva, Morochata, Teoponte, Arque, Tacopaya,
Villa Tunari, Tapacari, Pojo, Chimore, Entre Rios, Vila Vila, Carahuara de Carangas, Cruz de
Machacamarca, Yunguyo del Litoral, Esmeralda, Pampas Aullagas, Coipasa, Chupaya, Andamarca, Belén
de Andamarca, La Rivera, Carangas, Urimiri, Tacobamba, Toro toro, Caripuyo, Arampampa y San
Agustin.
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nivel mas bajo de 1,72. Todos estos valores corresponden a los rangos de

fragmentacion baja y media baja.

Si se analiza la situaciéon de fragmentacion en las cuatro principales ciudades del pais,
es interesante ver que -salvo en un afio en Santa Cruz y en otro en La Paz- en ninguna
elecciéon en estos municipios el NEP supera los cinco partidos. De hecho, El Alto y
Cochabamba presentan pocos cambios en términos de fragmentacion. El primero,
mantiene desde 1995 hasta 2010 un sistema con alrededor de tres partidos: 3,29 en
1995, 3,86 en 1999, 3,11 en 2004 y 3,29 en 2010. Cochabamba, por su parte, reportd
valores entre dos y cuatro partidos: 1,99 en 1995, 3,20 en 1999, 4,34 en 2004 y 3,19 en
2010.

Salvo en 2004, cuando resulté con un NEP de 6,41, en Santa Cruz la fragmentacién es
media baja: 2,93 en 1995, 3,86 en 1999 y 2,40 en 2010. Por ultimo, de las principales
ciudades, La Paz cuenta con el sistema més fragmentado durante la primera parte del
periodo -4,45 en 1995 y 6,76 en 1999- aunque a partir de 2004, como el promedio de los
municipios, tendi6 a reducirse -4,34 en 2004 y 2,72 en 2010.

Como se puede observar, las dos elecciones presidenciales en las que Evo Morales se
consagré ganador presentaban niveles muy bajos de fragmentacion en comparacién
con la alta fragmentaciéon que histéricamente caracterizaba al sistema de partidos
boliviano. En ese sentido, se observa un NEP cercano a los dos partidos en consonancia
con la tendencia a la reducciéon en el NEP a nivel local que tiene lugar a partir de las
elecciones municipales de 2004. En este caso, los sistemas de partidos nacional y local
comenzaron a reducir su nivel de fragmentacién practicamente en el mismo momento,

aunque este cambio sea mucho més abrupto a nivel nacional.

En relacién a los niveles de competitividad del sistema de partidos boliviano, éste,
tanto a nivel nacional como local, presenta una tendencia sostenida a la disminucién de
la competitividad, pasando de sistemas altamente competitivos a principios de la
década de 1990 a una situacién de baja competitividad para las tltimas elecciones
analizadas. Sin embargo, como se puede observar en el Gréfico 25, salvo en los dltimos
procesos electorales, el sistema de partidos nacional ha tendido siempre a ser mas

competitivo que el promedio de los sistemas locales.
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En el nivel nacional, las elecciones de 1997 y 2002 presentaron niveles muy altos de
competitividad con 4,06 y 1,52 respectivamente, convirtiéndose en los dos momentos
més competitivos de todo el periodo estudiado. En 1997, un nuevo proceso electoral
llevé a la Presidencia a Hugo Banzer (ADN) con el 22,26 por ciento de la votaciéon
luego de pasar por la segunda vuelta en el Congreso y en el marco de de intensas
negociaciones, que le dieron a ADN el apoyo de su antiguo aliado, el MIR. Juan Carlos
Duran Saucedo, candidato por el MNR, obtuvo el 18,20 por ciento de los votos, seguido

del candidato de CONDEPA, Remedios Loza Alvarado y otros 7 elegibles.

Para las siguientes elecciones, celebradas en 2002, el nivel de competitividad fue alto, al
mantenerse en valores muy similares a los de 1997. Estas elecciones dieron como
vencedor a Gonzalo Sanchez de Lozada (MNR-NA) con el 22,46 por ciento de los
votos, en el marco del inicio de lo que seria la transformacion del sistema de partidos
con el surgimiento de nuevas fuerzas con un importante respaldo popular y que las

llevé a desempenar papeles protagénicos como partidos “antisistema”?12,

El Movimiento al Socialismo (MAS), en cabeza de Evo Morales, lider cocalero, recibié
la segunda votaciéon (20,94 por ciento) y Manfred Reyes Villa de la Nueva Fuerza
Revolucionaria (NFR) se ubicé en el tercer lugar (20,91 por ciento). ADN se ubicé en un
lejano séptimo lugar entre 11 candidatos, en una especie de voto castigo por los

fracasos del pasado gobierno de Banzer.

Si se entiende que una competitividad es baja cuando supera los 25 puntos, en 2010
Bolivia fue en promedio un sistema poco competitivo (29,04). Este valor dobla el
resultado que se habia obtenido en 2004 (15) que, sin embargo, se ubica en el rango de
competitividad media-baja. Entre 1995 y 1999 la competitividad se mantuvo
relativamente estable en el rango medio alto (13,16 y 10,75 respectivamente). Es posible
que este deterioro sistemaético en la competitividad en el nivel local boliviano tenga que
ver con la reduccion en el nimero de competidores y, especificamente, por la cantidad
de municipios en los que, en 2010 compite un solo partido, especificamente el MAS,

como se puntualizé anteriormente.

112 Sanchez de Lozada abandona el cargo en octubre de 2003 y, al igual que Banzer, es sucedido por su
vicepresidente, Carlos Diego Mesa Gisbert.
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GRAFICO N° 25: NIVEL DE COMPETITIVIDAD PROMEDIO DEL SISTEMA DE PARTIDOS
NACIONAL Y LOCAL BOLIVIANO (1995-2010)* **
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*En el nivel nacional: 1 para 1993; 2 para 1997; 3 para 2002; 4 para 2005 y 5 para 2009.
**En el nivel subnacional: 1 para 1995; 2 para 1999; 3 para 2004 y 4 para 2010.
Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Corte Nacional Electoral.

Si se observan las trayectorias de los grupos de municipios con competitividades alta y
baja, éstas son casi simétricas: el incremento desde 1999 hasta 2010 en el namero de
municipios con competitividad baja coincidié con la reduccién del ntmero de
municipios con competitividad alta!’®. De hecho, la curva del grupo de municipios con
competitividad alta se comporta de forma muy similar a la del namero efectivo de

partidos, lo cual pone en el centro de la escena al fenémeno de Evo Morales y el MAS.

El descenso de la competitividad que se produce con mayor fuerza en 2010, se explica
en parte por los mds de treinta municipios en donde la competencia se redujo a un solo
partido, segtin lo mencionado en los anteriores pérrafos. La mayoria de los municipios
con indices de competitividad altos hasta 2004 terminan cayendo en sistemas de un

solo partido y, por tanto, con valores de competitividad iguales a cien.

Por mencionar un caso, el de Villa Tunari en el departamento de Cochabamba, ubicado
en una zona de produccién cocalera bastiéon del masismo, comenzé el periodo con una
competitividad de 51,05 en 1995 y 46,72 en 1999. Para 2004, este indicador continué su

descenso y alcanz6 un valor de 82,24 puntos. Sin embargo, para 2010, como en muchos

113 Los valores en relacién con el incremento de los municipios con competitividad baja son: 41,7 en 1995,
48,2 en 1999, 40,8 en 2004 y 21,7 en 2010 y los de incremento de la reduccién de la competitividad alta son:
15,9 en 1995, 9,9 en 1999, 20,2 en 2004 y 40,2 en 2010.

134



otros, compitié tnicamente el MAS-IPSP por lo que arroja una competitividad nula
(100). En cambio, en el departamento de La Paz es posible encontrar municipios que,
pese a los cambios evidenciados en otros territorios, se mantuvieorn con niveles de
competitivdad altos durante todo el periodo estudiado. El caso de Achocalla es
ilustrador ya que en 1995, las elecciones se las disputan CONDEPA y el Movimiento
Bolivia Libre (MBL) con una diferencia de solo 2,21 por ciento en un resultado que le

da la victoria al segundo.

En 1999, el MBL triunfé6 nuevamente, pero ahora sobre el Movimiento Sin Miedo
(MSM) por una diferencia de tan solo 0,58 por ciento. En 2004 y 2010, los actores mas
relevantes cambiaron y quienes se disputaron esos comicios son el MAS y el
Levantamiento de Unidad Social 1 de Septiembre (LUS-1S). En 2004 triunfé este tltimo
con solo 0,95 por ciento de diferencia, mientras en 2010 gané el MAS con 0,34 por

ciento por encima.

Para entender la l6gica de la competitividad en el nivel subnacional, es necesario,
igualmente, arrojar una mirada sobre las grandes ciudades del pais. En ese sentido, los
casos de Santa Cruz y Cochabamba son ejemplos de situaciones disimiles afectadas,
seguramente, por el contexto politico de cada territorio y la linea imaginaria, con
contenidos étnicos, politicos y econémicos, que divide estas zonas. Santa Cruz,
departamento del oriente boliviano, donde la oposicion a Evo Morales se ha
concentrado en los dltimos afios y Cochabamba, provincia del occidente donde, en la

zona del Chapare, Morales se consolida como dirigente cocalero!!4.

En primer lugar, Santa Cruz de la Sierra, caracterizada por su perfil industrial y sus
altas tasas de crecimiento econémico, se ajusta a la tendencia del promedio nacional
con una competitividad en lento deterioro desde 1999. El periodo comenzé en 1995 con
un nivel de este indice medio alto (13,34) en una eleccion disputada entre la Unién

Civica Solidaridad (UCS) y el Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR) en la

114 En Bolivia convive una primera fractura relacionada con la identidad, que enfrenta lo nacional a lo
étnico; la segunda, entre etnia y clase; la tercera, plantea la clasica divisién entre lo rural y lo urbano y la
cuarta tension introduce el elemento regional (Albo, 2009:34-37). En los dltimos afios, y con la relevancia
de los enfrentamientos entre los departamentos de la media luna (regién conformada por los
departamentos de Santa Cruz, Beni, Pando, Tarija y Chuquisaca) y los departamentos del Occidente
boliviano la diferencia regional ha cobrado fuerza. El apoyo a las politicas encaradas por Evo Morales
pone en evidencia la convergencia de la primera y la tltima tensién se ha vuelto una clave relevante al
intentar comprender el funcionamiento del sistema politico boliviano.
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que triunfé la primera. En 1999 los protagonistas son los mismos partidos, con la UCS

manteniendo el liderazgo, pero con una ventaja de solo 0,8 por ciento sobre el MNR.

Estos dos partidos van ir viendo deteriorarse su caudal de votos en los afios
subsiguientes. Ya en 2004, el MNR obtuvo una cuarta parte de su votacién anterior
mientras la UCS logré solo una décima parte. La eleccion, en ese sentido, se la
disputaron dos organizaciones de reciente creacién: Alianza Siglo XXI y el Frente
Amplio, con una diferencia de solo 2,1 por ciento. El cambio se produjo en 2010,
cuando la competitividad alcanza niveles medio-bajos (23,56) con actores muy

distintos: Santa Cruz Para Todos (SPT), que triunfé sobre el MAS.

La ciudad de Cochabamba, ubicada en el departamento con el mismo nombre, a
diferencia de Santa Cruz, comenz6 el periodo con una competitividad muy baja y lo
termind con una diferencia entre el primero y el segundo candidato cercana a uno. En
la primera eleccién estudiada, triunfé holgadamente el MBL con una altisima ventaja
que llegd a 61,18 por ciento sobre el MNR el cual se ubicé por encima de la UCS por
unos pocos votos. En 1999 la situacion sufrié un pequefio giro y la eleccion se la
disputaron, todavia con una diferencia alta (33,91 por ciento), la Nueva Fuerza

Republicana (NFR) y Accién Democréatica Nacional (ADN).

El MBL y la UCS, nuevamente, perdieron buena parte de su caudal electoral. El
cambio, sin embargo, se present6 en 2004 cuando la competitividad alcanzé niveles
altos, con una competencia muy refiida entre la NFR y UCS que le da, finalmente, el
triunfo a la primera con una diferencia de 2,17 por ciento. La dltima elecciéon del
periodo confirma la tendencia, pero también con nuevos actores: el MAS derrot6 al

Frente de Unidad Nacional (UN) con una ventaja de tan solo 1,53 por ciento.

Como sucede en otros casos de reelecciones analizados en este capitulo -Uribe,
Fujimori en su primera reelecciéon- el descenso mas importante en los valores de la
volatilidad de las preferencias electorales, se dio cuando Morales fue electo por
segunda vez en el afio 2009. Hasta el momento lo niveles de volatilidad venian
presentando una tendencia sostenida al aumento, alcanzando para el periodo 2002-

2005, los 69,74 puntos.
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La progresiva desaparicion de ADN y el MIR y luego el MNR, asi como la creacién y
relativo éxito de fuerzas como CONDEPA y la UCS, que alcanzaron altas votaciones en
1997 y su desaparicion para las elecciones siguientes (Romero, 2003; del Capo, 2007)
sumado al aplastante éxito del MAS en las elecciones de 2005, podrian explicar los altos

niveles de volatilidad.

Al igual que el nacional, el sistema de partidos municipal es altamente volatil durante
todo el periodo estudiado. A pesar de no contar con tantas observaciones como para
los otros casos analizados, los tres periodos considerados presentan una tendencia
clara al alza en los niveles de volatilidad electoral de las preferencias (véase Grafico 26).
El periodo comienza en 1999 con una volatilidad media-alta de 54,54 que demostré
desde un comienzo la alta variacién en los apoyos electorales que se presentan en el

nivel local en Bolivia.

En 2004 el resultado de este célculo se incrementé significativamente alcanzando
niveles de volatilidad alta con 75,74. Finalmente, el resultado de este indice para los
comicios 2010 (90,65) confirma el alto nimero de nuevos actores a partir de ese afio y el

cambio en las etiquetas que compiten en la arena local.

GRAFICO N° 26: NIVEL DE VOLATILIDAD PROMEDIO DEL SISTEMA DE PARTIDOS
NACIONAL Y LOCAL BOLIVIANO (1995-2010)* **
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**En el nivel subnacional: 1 para 1995-1999; 2 para 1999-2004 y 3 para 2004-2010.

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Corte Nacional Electoral.
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Si se analizan en detalle estos resultados, segtin el niimero de municipios por nivel de
volatilidad, es posible evidenciar el rapido crecimiento que tiene el grupo de
municipios que se ubican en el rango alto. En 1999, tan solo el 7,1 por ciento reportaron
una volatilidad superior a los 75 puntos, mientras que el grueso de éstos se ubicé entre

los rangos medio-alto (54,5) y medio bajo (37,0).

En 2004, el rango alto se convirtié en el grupo mayoritario, acumulando el 59,7 por
ciento de los municipios, y ya en 2010 ese grupo absorbi6 al 87,9115, En este tltimo afio,
ademés, el 10,6 por ciento se ubicaron en el rango medio alto, y ningtin municipio
obtuvo niveles de volatilidad baja. De hecho, sorprende que en 1999 y 2004 el nimero
de municipios con volatilidad baja no superara en ninguno de estos afios el 2 por

ciento.

Esta tendencia evidenciada para el sistema de partidos municipal en Bolivia se puede
entender a través de la mirada a casos particulares. Por un lado, Ascenciéon de
Guarayos, en el departamento de Santa Cruz, ejemplifica la forma como el sistema fue
transitando hacia una volatilidad extrema a lo largo del periodo. En 1995, este era un
sistema dominado por los tradicionales, en donde se imponia el MNR pero con MIR,
ASN y UCS muy cerca en la competencia. En 1999 la situacién fue similar, aunque
aparecen nuevos actores como la NFR; esto condujo a una volatilidad media-baja para

este ano (26,33).

En 2004, no obstante, la situaciéon empieza a cambiar: triunfa el Frente de Unidad
Nacional (UN) sobre el MNR y los demas tradicionales que presentaron candidatos
(como MIR y UCS) vieron muy menguado su apoyo electoral y la NFR ni siquiera se
presenté. Esto condujo a una volatilidad del 62,53. Finalmente, en 2010, ninguno de los
tradicionales (MNR, ADN o UCS) ni de las fuerzas mas recientes (UN o NFR)
presentaron candidato y el MAS-IPSP triunfé con el 50 por ciento de los votos,

arrojando una volatilidad de 100 puntos.

En segundo lugar, el caso de Villa Tunari evidencia el impacto del cambio de etiquetas,
principalmente en el MAS, sobre los valores de la volatilidad. Se habia destacado a este

municipio como un caso de descenso sostenido de la competitividad. Este, por sus

115 Para este momento 134 municipios presentan niveles de volatilidad alta.
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caracteristicas, es también un caso de altisima volatilidad durante el periodo, siempre

con valores superiores a los 80 puntos.

En 1995, la eleccién la gané Izquierda Unida (IU) con el 61 por ciento de los votos, y
aunque los tradicionales (MIR, ADN, MNR) participaron, ninguno supera el 10. En
1999, triunfé el MAS-U (Movimiento al Socialismo-Unzaguista) con el 59 por ciento de
los votos y el MNR de segundo con solo el 12 por ciento del apoyo. Los demaés
tradicionales aunque se presentaron, dificilmente superaron el 5 por ciento de los

votos. En consecuencia, para ese periodo, se calcula una volatilidad del 83,40.

El impacto del cambio de etiquetas se puede evidenciar en Villa Tunari, sobre todo, a
partir de 2004 cuando se impuso el MAS (con un renovado nombre, sin la letra “U” de
Unzaguista) con el 87 por ciento de los votos. De los tradicionales se presentaron solo
el MIR y MNR aunque con resultados menores al 2 por ciento. La ausencia de estos
partidos, asi como el cambio en la etiqueta del MAS, hicieron que para ese afio la

volatilidad ascienda a 98,53.

Siguiendo esta tendencia, en 2010, se dio la imposicién absoluta del MAS que, como
tnico competidor en la eleccién, triunfé con el 100 por ciento de los votos. Sin
embargo, lo hizo nuevamente con una renovada etiqueta (la del MAS-IPSP) que
condujo a niveles de volatilidad de 100. Es posible que la estrategia de cambios de
etiqueta en el MAS, asi como el creciente apoyo electoral que absorbi6 este partido,
hayan conducido a que la volatilidad en Bolivia se haya disparado en la tltima eleccién

estudiada.

Para finalizar, se analizan las tendencias en las principales ciudades del pais, con
especial énfasis en Santa Cruz, El Alto y La Paz, cuyas distintas dindmicas dan luces
acerca del funcionamiento del sistema de partidos municipal. Santa Cruz comenzé el
periodo, como se planteaba anteriormente, con el triunfo de la UCS con el 47 por ciento
de los votos, seguida por el MNR con el 33 por ciento y MIR y ADN, que le siguieron
con 7 y 6 por ciento, respectivamente. La eleccién de 1999 le dio el triunfo nuevamente
a la UCS con el 35 por ciento y deja al MNR en segundo lugar con el 34. Este resultado

arrojo una volatilidad para esos comicios relativamente baja (23,42).

139



En 2004, sin embargo, este indicador se dispar6 a 89,15, con un cambio en los actores y
la eleccién se la disputaron tres partidos: Alianza Siglo XXI (AS XXI) -que triunfé con
el 23 por ciento-, el Frente Amplio (FA) y el Movimiento de Unidad Popular (MUP)
con resultados de 21 y 19 por ciento, respectivamente. Los tradicionales, en
consecuencia, vieron sus posiciones vulneradas y el MNR obtuvo solo el 7 por ciento
mientras que el MIR y la UCS lograron hacerse solo con el 3. Para 2010, el panorama se
modific6 nuevamente -con una volatilidad del 96,71- y los actores se renovaron. En
esta oportunidad los protagonistas fueron Santa Cruz Para Todos (SPT) y el MAS-IPSP
que obtubieron 55 y 32 por ciento, respectivamente. La UCS, como tnico tradicional en

la contienda, obtiene el 7 por ciento.

La tendencia en El Alto es similar, pero con actores distintos. En 1995, la eleccién la
gan6 CONDEPA tranquilamente con el 49 por ciento lejos del MIR que fue segundo
con el 21 por ciento y de la UCS con el 11. En 1999 los actores son los mismos, pero los
resultados se invirtieron. En esta oportunidad triunfa el MIR con el 46 por ciento y
CONDEPA es segundo con el 20 por ciento; de ahi que la volatilidad para este afio
haya sido del 45 (media-baja). Los deméds partidos se ubicaron lejos con porcentajes

menores al 5 por ciento.

En 2004 se evidencio6 el declive de CONDEPA que no se present6 en esta eleccion pese
al caudal de votos que habia logrado consolidar en el pasado (Romero, 2003). La
eleccién la gané ampliamente el Plan Progreso (PP) con el 53 por ciento de los votos.
En segundo lugar se ubic6 el MAS con el 17 y le siguié el Movimiento 17 de Octubre
(M-17) con el 11 por ciento. El MIR, por su parte, consiguié tinicamente el 4 por ciento

ylaUCSel 1.

Estos resultados arrojaron una volatilidad de 97 puntos. En la dltima eleccion, la
situaciéon volvié a cambiar y quien triunfé fue el MAS-IPSP con el 39 por ciento,
dejando a UN en el segundo lugar, con el 30 por ciento de los votos, seguido por el
Movimiento Sin Miedo (MSM) con el 24 por ciento. Consecuentemente, ni MIR ni
CONDEPA se presentaron, dando como resultado una volatilidad que ascendi6 a

97,75.
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El caso de La Paz difiere de los presentados anteriormente y se aleja de la tendencia del
promedio nacional. De hecho, este debe ser uno de los pocos casos en los que la
volatilidad se redujo en la elecciéon de 2010. En los primeros comicios estudiados, se
impuso CONDEPA con el 38 por ciento de los votos sobre la alianza entre ADN y PDC,
que obtuvo el 20 por ciento. El MNR, el MLS y la UCS se ubicaron detras con 15, 8 y 5

por ciento, respectivamente.

En 1999 aparece en La Paz el MSM que logré quedarse con la eleccién con el 22 por
ciento de los votos, seguido por ADN y el MNR, ambos con el 17 por ciento.
CONDEPA se vio claramente debilitado y se quedé con un escueto 6 por ciento,
mientras el MB y la UCS no logran superar, cada uno, el 3 por ciento. En consecuencia,
para 1999 se calcula una volatilidad media-alta de 69,16. En 2004, este indicador se
ubica en el mismo rango con un valor de 74,31 por ciento gracias al triunfo del MSM,
con el 46, sobre el MAS que obtuvo solo el 20 por ciento. Ni CONDEPA ni ADN se

presentaron a la eleccién, mientras el MNR consigui6 solo el 2 por ciento.

Lo que hace especial al caso de La Paz es lo sucedido en 2010 cuando, mientras la
mayoria de los municipios del pais pasé de tener niveles medio-altos de volatilidad
electoral a valores altos, superiores al 75; La Paz presencié unos comicios con menos
cambio en las preferencias respecto a las comicios anteriores, con una volatilidad de
42,21 (media-baja). Esto puede relacionarse con que el MSM logré mantenerse en el
poder de la capital del pais con un 49 por ciento de los votos. En segundo y tercer lugar
se ubicaron el MAS-IPSP y UN que lograron el 35 y el 10 por ciento del apoyo electoral,

respectivamente.

De los tradicionales, MNR obtuvo solo el 2 por ciento mientras que la UCS se abstuvo
de presentarse. Los protagonistas de la década anterior, CONDEPA y ADN, no
participaron de este proceso electoral. El caso de La Paz demuestra el impacto que tuvo
sobre la volatilidad la presencia de un partido que logré mantenerse, no solo con vida,
sino en el poder durante buena parte del periodo estudiado. E1 MSM es un movimiento

que fue creado en 1999 en La Paz y que en la actualidad contintia gobernando.
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CONCLUSIONES

Este capitulo analiza y describe las principales caracteristicas del formato de los
sistemas de partidos de Ecuador, Perti, Colombia y Bolivia tanto a nivel nacional como
local. Para esto se compara entre las dinamicas de la competencia nacional y las que
tienen lugar en el nivel local. Asimismo, se ahonda en el analisis del ambito municipal
buscando patrones de comportamiento y de cambio tanto a nivel agregado como en

casos de municipios especificos.

Se observan tanto la capital y las grandes ciudades como algunos casos de municipios
mads pequenos que resultan relevantes para el estudio. El analisis cumple en partir de
una mirada general para luego pasar a centrarse en casos particulares, siempre en clave
comparada, para poder establecer diferencias y similitudes en el formato de la
competencia, no solamente al interior de los paises sino, sobre todo, entre los diferentes

casos estudiados.

Respecto a las tendencias, el sistema con fragmentacién promedio mas baja es el de
Colombia, que para las elecciones de 1992 y 1994 no alcanza los dos partidos efectivos
mientras que el que presenta el momento de fragmentacion mas alto es el de Perd, para
las elecciones de 2002 con 6,11. En el nivel local el sistema, en promedio mas

fragmentado, es el de Bolivia con un NEP promedio de 4,23 para el periodo estudiado.

Los niveles de competitividad de los sistemas de partidos se ubican, teniendo en
cuenta los promedios para este periodo, alrededor de los 15 puntos. Sin embargo, el
caso ecuatoriano destaca por sus altos niveles de competitividad nacional con un
promedio de 6,57. Por el contrario, el sistema boliviano es el menos competitivo con un

promedio de 18,94.

En el nivel local, el sistema de partidos en promedio mas competitivo es el de Ecuador
y el que presenta los niveles mas bajos de competitividad es el de Colombia, que hasta
las elecciones de 2000 se ubica por encima de los 40 puntos. Los cambios mas
pronunciados los sufren los sistemas de partidos de Bolivia y Perti, ambos pasando de
valores cercanos a los 15 puntos a los 30. Esto sucede en Bolivia en 2010 y en Perti en

1986.
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El sistema que alcanza el valor de volatilidad mas alto del periodo y de manera
sostenida a nivel nacional es Pert entre 1993 y 2002. Sin embargo, el sistema, en
promedio, més volatil a nivel local es el boliviano con 73,64 puntos, casi 4 puntos por

encima de Perd.

La llegada de nuevos lideres con nuevas organizaciones a la escena politica como
Correa y Morales, aunque también Uribe y Fujimori en diferentes momentos del
periodo en analisis, tiene un efecto claro sobre el formato de la competencia. En el caso
de Ecuador, el sistema de partidos se vuelve menos fragmentado para la primera
eleccion de Correa y para su reelecciéon el NEP pasa a la mitad mientras que en el nivel

local la fragmentacién aumenta para 2009.

La configuracién de sistemas nacionales menos fragmentados también tiene lugar en
los casos de Evo Morales y Alvaro Uribe, tanto en su primera eleccién como en sus
reelecciones. En el caso peruano, por el contrario, son las dos reelecciones las que
presentan una baja en el nivel de fragmentacién. En el nivel local, tanto en Ecuador
como en Perti el nivel de fragmentacion aumenta mientras que en Colombia se
mantiene igual para las primeras elecciones locales en las que Uribe se encontraba en la
Presidencia y aumenta para las segundas. Contrariamente, en el caso boliviano la baja

en la fragmentacién no solo se da en el nivel nacional sino también en el local.

Respecto a la competitividad en el nivel nacional, con la reeleccién de estos lideres, en
todos los casos se da un descenso en los niveles de competitividad, lo cual en Bolivia
también ocurre en lo local y mientras en el caso de Perd el sistema de partidos local se
vuelve més competitivo, en Ecuador se mantiene virtualmente sin cambios y en el caso
de Colombia aumenta ligeramente para las elecciones celebradas un afio después de la

reeleccién de Uribe, en consonancia con lo que habia venido sucediendo desde 2000.

La volatilidad agregada de las preferencias electorales es considerablemente alta para
los cuatro casos durante todo el periodo. La llegada de Correa por primera vez a la
Presidencia, contrariamente a lo que se podria asumir, muestra una baja en el nivel de
volatilidad, que se mantiene practicamente igual para su reelecciéon y también a nivel

local. En los casos de Fujimori y Uribe los niveles de volatilidad se mantienen
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similares, aumentando para la segunda reeleccion de Fujimori, en la que se presenta

por un nuevo partido.

Para la reelecciéon de Uribe los niveles de volatilidad se reducen casi a la mitad del
mismo modo también se reduce los niveles de volatilidad con la reelecciéon de Evo
Morales, aunque su primera victoria habia disparado los niveles de volatilidad del
sistema boliviano. En el nivel local, en los casos de Perti, Colombia y Bolivia la llegada
de Fujimori, Uribe y Morales supone un ascenso en la volatilidad, que luego se
mantiene en valores altos para los dos primeros casos. La reeleccion de Correa no

genera cambios relevantes en los niveles de volatilidad del sistema de partidos local.
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Capitulo 4
(En  qué condiciones cambian los sistemas de partidos?
Explorando variables que expliquen el cambio de manera
comparada

RESUMEN: En los anteriores capitulos se realizé una caracterizacién de los sistemas de partidos
desde la perspectiva del sistema de partidos multinivel y centrandose en la competencia a nivel
local. Con el objetivo de responder al interrogante sobre los factores que explican los cambios en
los sistemas de partidos en términos de congruencia entre el &mbito de competencia nacional y
local, en este capitulo se indaga sobre la incidencia de diferentes variables, institucionales y

socioeconémicas, sobre el nivel de congruencia del sistema de partidos.
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IV.1. Explorando factores de cambio

(Por qué cambia un sistema de partidos? ;En qué condiciones se da un cambio en el
sistema de partidos? ;Qué caracteristicas presentan estos cambios? ;Qué diferencias y
similitudes presentan los momentos de cambio en los diferentes sistemas de partidos
analizados? Estos interrogantes guian el analisis plasmado en las préximas péginas, el

cual constituye uno de los aportes centrales de esta investigacion.

El cambio en los sistemas de partidos se entiende como el “conjunto de modificaciones
en los patrones de interaccién y competencia que tiene lugar estos tres niveles asi como
entre ellos” (Pedersen, 1990: 197). Esta investigacion parte y busca reforzar, la nociéon
de que es relevante estudiar el cambio y sus caracteristicas en los sistemas de partidos
de baja institucionalizacién o fluidos, con el objetivo de avanzar en la comprensioén de
las dindmicas propias de este tipo de sistemas de partidos, a menudo relegadas en la
literatura sobre partidos y sistemas de partidos. Asimismo, se estudia al sistema de

partidos en sus multiples niveles.

Las variables consideradas se relacionan tanto con aspectos de reformas institucionales
como con cambios en el rendimiento, éxito y cobertura territorial de los partidos asi
como uno de los factores institucionales més relevantes al momento de comprender el
funcionamiento de los sistemas de partidos: el sistema electoral. En se sentido, se
identifican diferentes elementos del sistema electoral y se analiza en qué medida éstos
pueden tener una relacién con los niveles de congruencia del sistema de partidos, a
través de la utilizaciéon del Coeficiente de Correlacién de Pearson. Las reformas

descentralizadoras, en su expresién politica y econémica, también son consideradas.

Por la parte de las variables no institucionales se tienen en cuenta: a) el nivel de
produccién interna del pais, medido a través del PIB per capita; b) el nivel de
desigualdad, medido a través del Coeficiente de Gini y c) el tamafio del pais,

considerando la cantidad de poblacién que habita en dicho suelo.
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IV.1.1 Las variables institucionales

IV.1.1.1 El dominio de los partidos tradicionales

Esta clasificacién busca diferenciar entre actores politicos existentes y agrupaciones
nuevas!é. Si bien el concepto de partidos politicos tradicionales se utiliza muy a
menudo, no ha existido un esfuerzo sistematico que haya producido una definicién
clara del concepto mediante la cual se pueda clasificar a los partidos. La principal
caracteristica que suele definir la literatura como distintiva de los partidos tradicionales
es la de la edad del partido. Asi, cuanto mas antiguo un partido, mas tradicional es
(Seawright, 2007). En ese sentido, esta investigacion tomara este criterio como el

fundamental para identificar a los partidos tradicionales!?’.

Uno de los momentos maés relevantes para los sistemas de partidos de América Latina
lo constituyen las primeras elecciones presidenciales y legislativas posteriores a las
dictaduras. Las agrupaciones que presentan candidatos en esas elecciones -aunque
también se considera la segunda eleccién- se convierten en piezas esenciales del nuevo
sistema de partidos ya sea por su influencia politica como por su presencia simbolica

en un momento clave como el del retorno a la democracia.

Entonces se puede clasificar como partidos tradicionales a aquellas agrupaciones que
hayan competido en la arena electoral en el momento de retorno a la democracia o,
desde la década de la tercera ola de democratizacién y que, ademads, han logrado
representacion en las —-en una de las dos o en ambas- primeras elecciones legislativas

que tuvieron lugar luego del proceso de transicion a la democracia. Los partidos que

116 Las agrupaciones tradicionales se enfrentan a lo que en algunos paises, como es el caso de Colombia, se
denomina terceras fuerzas (Roll, 2005; Pizarro, 2002, entre otros) o en otros casos nuevas fuerzas, nuevos
partidos o nuevos actores politicos.

117 Si bien trabajos como los de Wills (2010) plantean que este aspecto no es suficiente para poder hablar de
un partido tradicional pues la antigiiedad no garantiza el hecho de que el partido haya sido influyente en
la historia politica del pais en esta investigaciéon se toma la decisiéon de que el criterio de la edad del
partido sea el mds importante. Teniendo en cuenta que uno de los principales objetivos es identificar en
qué medida nos nuevos o viejos actores los que compiten y ganan elecciones, a nivel local y nacional, este
criterio aparece como suficiente.
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no cumplan con estos criterios se denominan partidos nuevos, independientemente de

su edad u otras consideraciones!?s.

Teniendo en cuenta los criterios utilizados para establecer qué partidos son
considerados tradicionales, en la siguiente tabla se presentan desagregadas por pais
cada una de las agrupaciones que cumple con estos criterios en el marco de la presente

investigacion.

TABLA N° 3: PARTIDOS TRADICIONALES EN ECUADOR, PERU, BOLIVIA Y COLOMBIA
(1979-2010)

SISTEMA DE PARTIDOS PARTIDOS EXISTENTES
Partido Social Cristiano (PSC)
Izquierda Democratica (ID)

Movimiento Popular Democratico (MPD)
Democracia Popular (DP)

Ecuador Concentracién de Fuerzas Populares (CFP)
Partido Socialista Ecuatoriano (PSE)
Partido Roldosista Ecuatoriano (PRE)
Partido Conservador Ecuatoriano (PCE)
Partido Liberal Radical Ecuatoriano (PLRE)
Partido Aprista Peruano (PAP o APRA)
Accién Popular (AP)

Perta Partido Popular Cristiano (PPC)

Izquierda Unida (IU)

Movimiento Independiente Revolucionario (MIR)

Bolivia Accién Democratica Nacional (ADN)
Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR)
Partido Liberal Colombiano (PLC)

Colombia Partido Conservador Colombiano (PCC)
Alianza Nacional Popular (ANAPO)

Partido Comunista (PC)

Fuente: Elaboracién propia.

Para medir el dominio de los partidos tradicionales en determinado sistema de
partidos se observa el porcentaje de distritos en los que triunfan los partidos
tradicionales. Entre estos distritos se tiene en cuenta tanto a los puestos ejecutivos
municipales, es decir, las alcaldias, como al ejecutivo nacional, la Presidencia. Se
pretende dar cuenta de la presencia de los partidos en los diferentes niveles del sistema

de partidos, en el nacional y en el local.

118 Ademas, se toma en cuenta la literatura sobre partidos y sistemas de partidos sobre estos cuatro casos
con el objetivo de identificar cuéles son los partidos considerados tradicionales por los autores.
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Para esto se utiliza una escala que va de 0 a 1, donde valores cercanos al 1 evidencian
que los partidos tradicionales tienen un dominio alto del sistema de partidos, mientras
que a medida que el valor desciende, disminuye el dominio de los tradicionales y
aumenta el de los partidos nuevos. El 1 muestra un sistema de partidos dominado
exclusivamente por partidos tradicionales mientras que el 0 se refiere a un dominio
total de los partidos nuevos y un dominio nulo por parte de los tradicionales. Esta
escala se basa en el porcentaje de ejecutivos, locales y nacional, controlados por los

tradicionales.

Se considera dominio Alto de los partidos tradicionales si estos logran que sus
candidatos sean elegidos en al menos el 50 por ciento de los distritos, es decir si se
obtiene una puntuacion de 0,5. Si los partidos tradicionales se consagran ganadores en
menos del 50 por ciento de los distritos, obteniendo puntajes inferiores a 0,5, entonces
el dominio de los partidos tradicionales se considerara como Bajo, lo cual significa que
son los partidos nuevos los que cuentan con el mayor porcentaje de apoyos en esa

eleccion.

El éxito de los partidos tradicionales y nuevos en los diferentes niveles del sistema de
partidos permite conocer mds sobre la estructura y la dindmica de la competencia de
dicho sistema. Conocer quién compite y es exitoso electoralmente permite conocer mas
sobre el modo en que se estructuran los sistemas de partidos. El dominio por parte de
los partidos tradicionales plantea la existencia de organizaciones que han sabido
adaptarse a los cambios y, mediante la utilizacién de diversas estrategias, que pueden
ir desde clientelismo y prebendismo a una alta flexibilidad en la constitucién de
alianzas, contintan siendo centrales en la dindmica politica del pais. Se busca asi
identificar, entre otras cosas, en qué medida se han producido cambios en los partidos
que presentan sus candidatos a elecciones, observando la proporcién de cargos a nivel

nacional y local que controlan partidos tradicionales y partidos nuevos!?.

A menudo se habla de la crisis de los partidos tradicionales y su desaparicién del mapa
politico latinoamericano actual, sin embargo, muchas veces esto se plantea a partir de

observar exclusivamente el nivel de competencia nacional mientras que a nivel local las

119 E] clasico trabajo de Dahl (1961) sobre la ciudad de New Haven demuestra la relevancia de este
interrogante para el estudio de la politica. En ese sentido, conocer quién compite por el poder tanto a nivel
nacional como subnacional permite echar luz sobre una inquietud central en la ciencia politica.
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dindmicas pueden ser diferentes. En ese sentido, puede haber cambios en el nivel

nacional mientras que el nivel local se mantenga sin modificaciones y a la inversa.

Los partidos tradicionales pueden perder representacion en el nivel nacional pero
conservar bastiones o zonas de altos apoyos en el nivel local, lo que estaria planteando
que la desaparicién de los tradicionales no es tal, sino que se han retraido a otro nivel
de la competencia. La conformaciéon de alianzas con nuevos partidos también se ha

constituido como una estrategia de supervivencia.

En Ecuador, para las elecciones legislativas fundacionales los partidos tradicionales
controlaban la totalidad de los escafios, una tendencia de dominio que se mantuvo
durante la década de 1980 y comenzé a cambiar de manera gradual a finales de la
década de 1990. En Perd, Bolivia y Colombia, a pesar de las diferencias temporales en
las que tiene lugar la primera eleccion considerada asi como los contextos, se da la
misma situacién de predominio de los tradicionales, aunque los cambios que van
teniendo lugar no se dan en el mismo momento en todos los sistemas de partidos vy,

atn mas importante, los patrones de cambio identificados no se repiten en todos ellos.

Ecuador y Bolivia: del dominio de los tradicionales a la primacia de un partido

Los sistemas de partidos de Ecuador y Bolivia presentan una trayectoria similar en
términos de congruencia y dominio de los partidos tradicionales. En Ecuador, el
Partido Social Cristiano (PSC), junto con la Izquierda Democratica (ID), el Partido
Roldosista Ecuatoriano (PRE) y la Democracia Popular (DP), han obtenido desde el
retorno a la democracia hasta 2002 un total de 529 escafos sobre los 808 que estuvieron
en juego durante dicho periodo (Pachano, 2005:10). Del mismo modo, en Bolivia luego
de la transicion a la democracia, el escenario se encontraba dominado por las

agrupaciones tradicionales.

En el caso boliviano, para las primeras elecciones del periodo, entre ADN y MNR
controlaron 58 escafios en la Cdmara Baja. Ademas, la terna MNR-ADN-MIR se turné
la Presidencia en numerosas oportunidades en el marco de wunos pactos
institucionalizados ideados para tal fin. En el afio 2005 por primera vez un partido no

tradicional, el MAS, logré colocar a su candidato presidencial.
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Sin embargo, el dominio de los tradicionales en todos los niveles de competencia
comenz6 a mermar en ambos paises. En 2006, los partidos tradicionales ecuatorianos,
obtuvieron el 30 por ciento de los escafios en el Congreso, lo que configuré un
escenario muy distinto al que dominé desde el retorno a la democracia (Batlle, 2008).
Las agrupaciones tradicionales bolivianas, vieron al finalizar la década de 1990 como

su dominio decrecia y nuevas fuerzas locales y regionales llegaron a contestar su

supremacia.
GRAFICO N° 27: GRAFICO N° 28:
DOMINIO DE LOS PARTIDOS TRADICIONALES Y NIVEL DE DOMINIO DE LOS PARTIDOS TRADICIONALES Y NIVEL DE
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Electoral.

Respecto a las primeras elecciones presidenciales, las ecuatorianas de 1978, en las que
Roldés fue consagrado presidente, y las locales de 1979, muestran un nivel de
congruencia relativamente alto en comparaciéon con el resto de los momentos
estudiados aunque bajo si la comparacion se realiza con otros de los paises estudiados.
Entretanto, a nivel local en las elecciones de 1985, las primeras elecciones municipales,

eran también los tradicionales los que competian y ganaban alcaldias.

Los diferentes momentos analizados en el caso ecuatoriano muestran un constante
vaivén entre aumento y descenso del nivel de congruencia. Asi, mientras en las
elecciones municipales y presidenciales de 1984 el nivel de congruencia aumento, para
las elecciones siguientes, celebradas en 1988 éste disminuye drasticamente. Sin
embargo, el dominio de los partidos tradicionales en las primeras elecciones del

periodo era considerablemente alto. Los principales partidos tradicionales, ID, PSC,
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DP, CFP y PRE, fueron las tnicas agrupaciones ganadoras en los municipios con

mayor peso de las provincias en las elecciones de 1979, 1984 y 1988120,

En Bolivia, el nivel de congruencia promedio es de 4,62 y si bien los vaivenes han sido
bastante pronunciados durante el periodo, en ninguno de los momentos analizados el
sistema de partidos exhibi6 niveles de congruencia alta, es decir, cercanos a cero, por el
contrario se ha mantenido por encima de los 3 puntos, salvo en las elecciones de 2010

que la congruencia aumenté drasticamente, alcanzando 1,17 puntos.

Respecto al domino de los partidos tradicionales, éste también varia considerablemente
a lo largo del periodo estudiado, pasando de niveles de dominio altos en las dos
primeras elecciones estudiadas a niveles bajos en las dos tltimas, lo cual plantea la
existencia de un sistema de partidos de congruencia baja con diferentes niveles de

domino de los tradicionales en el periodo.

En Ecuador, el sistema de partidos originado por las elecciones de 1988 fue uno de los
mas incongruentes del periodo con un valor de 5,14, solo superado por el de las
elecciones de 2004 y 2002 que alcanza un valor de 11,85. En las elecciones municipales
de ese mismo afio se pudo constatar una situacion similar a las anteriores respecto al
dominio de los partidos tradicionales, que también ganaron en més del 90 por ciento,
aunque en este caso las pocas alcaldias ganadas por partidos nuevos se concentraron
no solo en un partido, como en las elecciones anteriores, sino en dos: el nuevo
Pachakutik (11 alcaldias) y la Lista 21 (5 alcaldias). Sin embargo, del mismo modo que
en las elecciones de 1992, el partido que gano la Presidencia logré ejercer un arrastre en

las elecciones municipales, lo cual redundé en que el PRE se hiciera con 54 alcaldias.

En las elecciones locales de 1998 ya comenzaba a tener lugar el declive de los
tradicionales y la conformacién de alianzas tanto entre organizaciones tradicionales y
nuevas como entre tradicionales con diferente tendencia ideolégical?l. El sistema de

partidos que resulto de las elecciones presidenciales de 1998 y las municipales de 2000

120 Cabe aclarar que para las elecciones cantonales de Ecuador de 1979, 1984 y 1988 se cuenta con
resultados de las principales ciudades de cada provincia unicamente.

121 Como ejemplo de esta estrategia de alianzas que se consolidard en elecciones posteriores aparece la
alianza entre PSC; ID; PRE y UA-FRA.
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todavia presenta un nivel de congruencia bajo comparativamente, aunque mas alto

respecto al momento inmediatamente anterior.

Las elecciones municipales celebradas en 2004 junto con las presidenciales de 2002
plantearon la configuracién del sistema de partidos més incongruente de todo el
periodo estudiado (11,85) y respecto a los cuatro casos analizados. Ademads, en estas
elecciones el dominio de los partidos tradicionales comenz6 a decaer al lograr controlar
el 53 por ciento de los puestos en competencia, confirmando la tendencia que se

consolidaria en las siguientes elecciones.

En el caso boliviano, para las elecciones municipales de 1995 y presidenciales de 1997 el
sistema de partidos exhibe niveles de congruencia bajos sumados al comienzo del
declive de los tradicionales a nivel local. En ese sentido, el MNR vio considerablemente
reducido su apoyo respecto a las elecciones presidenciales inmediatamente anteriores
logrando apenas superar el 20 por ciento de los votos, mientras que en las
presidenciales su candidato, Sanchez de Lozada, habia ganado con el 36, 22 por ciento
de los votos (del Campo, 2007:15). Ademas nuevos partidos como Unién Civica
Solidaridad (UCS), el Movimiento Bolivia Libre (MBL) y Conciencia de Patria
(CONDEPA) vieron acrecentado su apoyo. Sin embargo, todavia la presencia de los
tradicionales como MNR, MIR y ADN llegaba a un 76 por ciento entre cargo

presidencial y alcaldias.

El nivel de congruencia entre las elecciones presidenciales de 1997 y las municipales de
1999 fue de 3,77, uno de los mas altos de todo el periodo. En el sistema de partidos
boliviano, contrariamente a lo que sucede en el ecuatoriano, este momento de cambio
muestra una baja en el nivel de congruencia siendo este el méas bajo de todo el periodo
estudiado y uno de los mas bajos en todos los paises analizados, con un valor de 9,32.
En ese sentido, las elecciones municipales de 2004 y las presidenciales de 2005

constituyeron un punto de quiebre respecto a la congruencia del sistema de partidos.

Las elecciones municipales de 1999 habian producido el surgimiento del MAS, el MIP y
nuevos movimientos en la escena politica mientras que las elecciones presidenciales y
legislativas de 2002 ratificaban esta tendencia y ponian en evidencia la crisis de los

tradicionales, evidenciada con la perdida de mayoria por el MIR y el ADN. Las
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elecciones municipales de 2004 consolidaron este nuevo escenario y demostraron que
entre los nuevos partidos y movimientos, el MAS se erigia como el mas sélido tanto a

nivel de cargos nacionales como de llegada a nivel departamental y local.

En Ecuador, respecto al éxito de nuevas organizaciones partidistas y candidaturas fue
en 2009 cuando la situacién cambié drasticamente ya que luego de la redaccién de la
nueva constituciéon se convocé a elecciones para todas las dignidades y los partidos
tradicionales fueron virtualmente barridos del escenario. Aqui se evidencia tanto a
nivel presidencial como legislativo y municipal la superioridad la consolidacién de la

votacion de Alianza PAIS.

Sin embargo, otros partidos nuevos como PSP o PRIAN lograron resultados
considerables en las elecciones presidenciales y legislativas, alanzando también un
gran nimero de alcaldias. Para las elecciones municipales de 2009 solamente en 35
municipios ganaron los partidos tradicionales, mientras que en los restantes 185 las
victorias de los partidos nuevos y las alianzas entre nuevos y viejos fueron una

constante.

En Bolivia, la situacién -aunque acaecida algunos afios antes- fue similar y adicional a
la crisis de los tradicionales y el fortalecimiento de un partido nuevo, se comenzé6 a
consolidar el fenémeno de las agrupaciones ciudadanas que, en las elecciones locales
de 2004, compitieron sumando 450 agrupaciones diferentes (Romero, 2006:37). Las
elecciones presidenciales de 2005 dieron como resultado la victoria de Evo Morales,
evidenciando un alto nivel de polarizacién, que se expresé a nivel de fuertes
diferencias regionales. En las elecciones presidenciales de 2009 y municipales de 2010

se presento el nivel de congruencia mas alto de todo el periodo con 1, 58 puntos.

Perii: la desaparicion de los tradicionales y la proliferacion de movimientos locales y regionales

Durante las primeras elecciones de la década de 1980 los partidos tradicionales
lograban monopolizar el apoyo electoral tanto a nivel nacional como local. En ese
sentido, para las tres primeras elecciones municipales (1980, 1983 y 1986), los llamados
partidos tradicionales entre los que se encuentran APRA, AP, PPC y la IU, siempre

lograron apoyos superiores al 92 por ciento. Ademas, estos partidos habian estado en
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gran medida presentes antes de la dictadura y probablemente el electorado los veia
como la salida certera hacia la democratizacion. En ese sentido, el cambio atravesado
por el sistema de partidos peruano en el periodo estudiado se dio, a diferencia de los
casos de Ecuador y Bolivia, en dos sentidos diferentes, lo cual plantea la existencia de
tres momentos distintos en relaciéon con el nivel de congruencia y el dominio de los

partidos tradicionales.

GRAFICO N° 29:
DOMINIO DE LOS PARTIDOS TRADICIONALES Y NIVEL DE
CONGRUENCIA DEL SISTEMA DE PARTIDOS
PERU (1980-2011)
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Oficina Nacional de
Procesos Electorales.

Para las primeras elecciones legislativas, celebradas en 1980, la concentraciéon del voto
en los partidos considerados tradicionales fue de 84,67 por ciento mientras que a nivel
de elecciones municipales fue del 92 por ciento!22. El sistema de partidos que se
configuré en 1980 presenté un dominio alto por parte de los partidos tradicionales que
controlaban casi la totalidad de los puestos, entre los que se encontraban las alcaldias

provinciales y la Presidencia de la Reptiblica con AP en el poder.

En el momento siguiente, constituido por las elecciones locales de 1986 y presidenciales
de 1985, el dominio de los partidos tradicionales contintia siendo alto pues logran
imponerse en el 97 por ciento de los cargos en competencia. En estas elecciones
presidenciales se presentaron nueve candidatos presidenciales. El ganador y candidato

del PAP Alan Garcia, no obtuvo el 50 por ciento mas uno de los votos validos, por lo

122 En el grupo de los partidos considerados tradicionales se encuentran Accién Popular (AP); Partido
Aprista Peruano (PAP o APRA); Partido Popular Cristiano (PPC) e Izquierda Unida (IU).
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que de acuerdo con las nuevas reglas electorales, se hacia necesaria una segunda

vuelta.

Sin embargo el otro candidato que pasaria a esta instancia, Alfonso Barrantes, se negé a
hacerlo, dandole la victoria a Garcia. Entre PAP e IU concentraron el 78 por ciento de la
votacion en las elecciones presidenciales!. A pesar de esto, para las siguientes
elecciones y acercdndose a los finales de la década de 1980, los partidos politicos
tradicionales comenzaron a perder influencia y credibilidad tanto en el ambito local

como regional y nacional.

Para las elecciones municipales de 1989 las candidaturas independientes lograron
hacerse con catorce alcaldias, incluida la de Lima. Asi, comenzaba a vislumbrarse una
caida en el control de los tradicionales, que lleg6 a un 56 por ciento, asi como el
comienzo de la era de los candidatos independientes, que se fortalecerian durante la
década de 1990. En ese sentido, las elecciones de 1989 sirvieron como un vaticinio de lo
que sucederia en las presidenciales del afio siguiente: retrocederian los tradicionales y

comenzarian a fortalecerse los independientes y las agrupaciones locales.

Tanto en el nivel nacional como local, el declive de la votacién por los tradicionales
comenzd en afnos similares. En las elecciones de 1989 en el nivel local y en las
elecciones de 1990 en el nivel nacional. Se configuré un sistema de partidos en el cual
convivian tradicionales y nuevos e incluso realizaban alianzas entre ellos. Este fue el
caso del FREDEMO, que nucleaba al novisimo Movimiento Libertad (ML) de Mario
Vargas Llosa junto con los tradicionales AP y PPC. A esta altura la recuperacién de los
tradicionales se visualizaba como un escenario todavia posible de concretarse aunque

acabé sucediendo lo contrario (Tanaka, 2008), al menos en el corto plazo.

En la primera vuelta se pueden observar los 10 partidos que presentaron candidatos y
las respectivas votaciones, en las cuales gané Mario Vargas Llosa con el 33 por ciento
de la votacion, seguido de cerca por Alberto Fujimori con el 29. Como en las elecciones

pasadas y, como ha sucedido en la mayoria de elecciones presidenciales, fue necesario

123 Al igual que en las elecciones de 1980, hubo una gran coincidencia entre los partidos que obtuvieron las
dos mayores votaciones tanto en las elecciones presidenciales como las de Camara de Senadores y Camara
de Diputados.
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llevar a cabo una segunda vuelta. En esta segunda vuelta Fujimori vencié con el 62 por

ciento de los votos!24.

En las elecciones municipales de 1993 la tendencia de la reduccion del apoyo hacia los
partidos tradicionales y la transferencia de los votos de éstos hacia los candidatos
independientes ya era un hecho. En ese sentido, por primera vez de manera
sistematica, los candidatos calcularon la posibilidad de un éxito mayor si decidian
presentarse como independientes y dejar sus partidos'?. Ademads, de los catorce
partidos politicos que se presentaron con sus respectivos candidatos, sélo dos
obtuvieron votaciones relativamente altas, por lo que el ntimero efectivo de partidos en

estas elecciones rond¢ los dos puntos.

El momento culmine para los candidatos independientes lleg6 en las elecciones para
las alcaldias provinciales de 1995. Alli lograron ganar 176 provincias de las 194 que se
encontraban en disputa. Treinta y tres de los alcaldes independientes elegidos
contaban con una filiacion partidista previa'?¢. Las elecciones que siguieron, las
municipales de 1998, sellaron la suerte de los tradicionales, cuyo dominio se ubicé en
un magro 0,6 acompafnado de uno de los niveles de congruencia mas bajos del periodo,

alrededor de los 6 puntos.

Este cambio en el sistema de partidos se empez6 a evidenciar desde el mismo gobierno
de transicién, presidido por Valentin Paniagua, lider de AP (Kenney, 2003; Vergara,
2007). Alejandro Toledo obtuvo en primera vuelta el 37por ciento de la votacién bajo la
bandera de PP. En segundo lugar estuvo Alan Garcia, con 26 por ciento de la votacién,
de vuelta a la escena politica con el Partido Aprista Peruano. Por altimo, en tercer lugar
y con una votacién muy cercana a la del APRA, estuvo la candidata del Partido

Popular Cristiano (PPC), con 24 por ciento de los votos (Tuesta, 2001).

124 En cuanto a las elecciones de Camara de Senadores y de Diputados podemos observar que los tres
partidos que obtuvieron las mayores votaciones en las elecciones presidenciales también obtuvieron el
mayor numero de escafios en la Camara de Senadores, pero en este caso el FREDEMO obtuvo el mayor
nimero de escafios seguido por el APRA y Cambio 90.

125 De Ferrari, Ignazio: “Elecciones Municipales e Independentismo en el Perd” En: Pert Politico (En Linea)
Disponible en: http:/ /www.perupolitico.com/?p=351, consultado el 3 de septiembre de 2009.

126 De Ferrari, Ignazio: “Elecciones Municipales e Independentismo en el Perd” En: Pert Politico (En Linea)
Disponible en: http:/ /www.perupolitico.com/?p=351. Consultado en septiembre de 2009.
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Para este momento los partidos tradicionales dominaban menos del 30 por ciento de
los cargos en juego -con una puntuacién de 0,3- lo cual planteaba la posible
consolidaciéon de los nuevos partidos y movimientos que gobiernan tanto a nivel
nacional como municipal, en el marco de los cuales se presentaron tanto
organizaciones locales y regionales como candidaturas independientes. Es con las
elecciones de 2006 que el APRA logré hacerse nuevamente con la presidencia de la

nacioén y los tradicionales lograron controlar 58 escafios sobre un total de 12027

Asi como la crisis de los partidos tradicionales se dio en momentos similares en el nivel
nacional y local, la recuperaciéon también. En el nivel nacional comienza en 2001 y en el
local lo hace en 2002. Sin embargo, en el nivel local el crecimiento no fue constante,
sino que volvié a decaer en 2006 mientras que en el nacional si se observé un
crecimiento sostenido del voto por los partidos tradicionales. Como un ejemplo, el
desempefio relativamente exitoso del APRA a nivel de congreso y su victoria a nivel
presidencial no lograron traducirse a nivel municipal, donde logré un magro 13,8 por

ciento de las votaciones.

Las altimas elecciones presidenciales y municipales, celebradas en 2006, demostraron
el regreso de los candidatos outsiders a nivel presidencial y organizaciones de distinto
tipo y alcance a nivel municipal. La tendencia se vio reflejada en los resultados de la
primera vuelta en la que Ollanta Humala, un ex militar candidato de la alianza entre el
Partido Nacionalista Peruano (PNP) y UPP, logré la mayor cantidad de votos aunque

no lo suficiente para evitar la segunda vuelta.

Este candidato representaba a los movimientos indigenistas peruanos y esgrimia un
discurso en contra de los partidos y la clase politica tradicional'?. A pesar del éxito que

demostraba este discurso frente a los ciudadanos apartados de los partidos

127 Mientras en las elecciones de 1980 los partidos tradicionales controlaban el 75 por ciento del Congreso,
durante la era del fujimorismo estas cifras cayeron estrepitosamente, alcanzando valores histéricos de
menos del 8 por ciento. Con las elecciones presidenciales que le dan el triunfo al nuevo partido de
Alejandro Toledo, Pera Posible (PP), los tradicionales comienzan su carrera hacia la recuperacién. Sin
embargo, cabe destacar que el PPC, decide presentarse en alianza con otros partidos de derecha y centro
derecha en 2001, repitiendo la estrategia en 2006, donde también AP opt6 por formar una coalicién de
partidos que le permitiera conseguir escafios.

128 Humala representaba a los movimientos indigenistas peruanos y esgrimia un discurso en contra de los
partidos y la clase politica tradicional. A pesar del éxito que demostraba este discurso frente a los
ciudadanos apartados de los partidos tradicionales durante la tltima década, el candidato del APRA, Alan
Garcfa salié victorioso de la contienda. Un aspecto importante de estas elecciones, es la votacion
concentracion del voto entre los dos primeros candidatos tanto en primera como en segunda vuelta.
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tradicionales durante la dltima década, el candidato del APRA, Alan Garcia salié
victorioso de la contienda. Un aspecto importante de estas elecciones, fue la
concentraciéon del voto entre los dos primeros candidatos tanto en primera como en

segunda vuelta.

Finalmente, Alan Garcia no logré obtener las mayorias en el Congreso -a diferencia de
todas las elecciones anteriores en las cuales el partido del presidente obtuvo mayorias.
Por el contrario, el partido de Humala obtuvo 45 escafios seguido por los 36 del APRA.
Si bien la Presidencia la ocupaba un partido tradicional, éste solamente logré mantener
la mitad de alcaldias provinciales que habia obtenido en las elecciones pasadas,

ganando en quince provincias.

En ese sentido, las diferencias entre los resultados de las elecciones presidenciales y
locales celebradas en 2006 fueron considerables. En las elecciones locales de 2006 la
baja en el rendimiento electoral de los partidos fue generalizada mientras que los
movimientos regionales y las Organizaciones Politicas de Alcance Local vieron
acrecentado su apoyo (Vergara, 2007: 9). Estas organizaciones lograron colocar sus

candidatos en 103 de las 195 alcaldias provinciales en juego (Vergara, 2007: 10).

El APRA fue de los grandes perdedores, ocupando la Presidencia no solo no le fue bien
en Lima sino tampoco en diferentes regiones y provincias. Entre éstas se encontraba la
historica derrota en Trujillo, un bastién aprista que el partido no perdia desde las
elecciones locales de 19631%. Para otros partidos tradicionales el saldo tampoco fue
favorable, entre ellos UN, que solamente gané ocho provincias frente a las diecinueve
que habia logrado en las elecciones de 2002. Somos Perd, un partido considerado
nuevo aunque habia demostrado fortaleza en anteriores elecciones locales, también vio
disminuido su dominio que solo le permitié hacerse con la mitad de las alcaldias que

habia logrado en las elecciones anteriores.

El humalismo fue barrido de la escena local y regional aunque (...) “aquellas zonas del

territorio nacional que expresaron su adhesiéon a Humala y antes lo hicieron por

129 Véase Tuesta Soldevilla, Fernando “Un desalentador archipiélago politico” en El Comercio, 20 de
noviembre de 2006.
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Fujimori, hoy lo hacen por listas regionales y locales”1%0. Sin embargo y como sucede en
otros de los casos estudiados, no solo diferentes partidos se disputaron los mismos
espacios de competencia sino que estos nuevos partidos y movimientos locales o
regionales presentaron entre sus listas candidatos que otrora pertenecian a los
tradicionales o que han cambiado numerosas veces de afiliacién y que vieron en estas
nuevas plataformas un espacio de acciéon mas adecuado para poder alcanzar el éxito

electoral.
Colombia: el bipartidismo que nunca fue

La apertura del sistema a nuevos competidores junto con el cambio en el calendario
electoral, centrales en la nueva constituciéon de 1991, fueron cambios de relevancia que
afectaron el corazén mismo del sistema de partidos y, como se plante6 anteriormente,

contribuy6 al aumento de la fragmentacion interpartidista.

GRAFICO N° 30:

DOMINIO DE LOS PARTIDOS TRADICIONALES Y NIVEL DE
CONGRUENCIA DEL SISTEMA DE PARTIDOS
CoLomsIA (1992-2011)
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Registraduria
Nacional del Estado Civil.

En las elecciones locales de 1992 y presidenciales de 1990 los partidos tradicionales
dominaban mas del 78 por ciento de los cargos en competencia (0,78), confirmandose
esta tendencia en las elecciones municipales inmediatamente posteriores, celebradas en

1994. Para estas elecciones los tradicionales todavia lograban la mayoria de los apoyos

a nivel municipal.

130 Véase Tuesta Soldevilla, Fernando “Un desalentador archipiélago politico” en El Comercio, 20 de
noviembre de 2006.
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Como se plante6 anteriormente, las elecciones municipales y presidenciales de 1994
mostraron la misma tendencia a la congruencia y dominio de los tradicionales que las
anteriores pero ya las municipales de 1997 y presidenciales de 1998 evidenciaban la
disminucién del nivel de congruencia, convirtiéndose en un sistema de partidos mas
incongruente aunque adn con un alto dominio de los partidos tradicionales, que se

ubicaba en 0,72.

En estas elecciones presidenciales, Andrés Pastrana se consagré ganador con poco mas
del 50 por ciento de los votos frente a un 47 obtenido por Horacio Serpa (PLC), quien
habia ganado la primera vuelta. Pastrana se encontraba a medio camino entre la
independencia y la pertenencia al PCC. Para las elecciones anteriores se habia
presentado como independiente pero el apoyo del PCC le garantizo6 la victoria en estas.
Ademas, Noemi Sanin también se habia presentado como candidata independiente
logrando un destacable 20 por ciento, lo cual abria el camino a las candidaturas
independientes a nivel nacional. Ya no era imprescindible competir por dentro de los

partidos tradicionales.

El sistema de partidos que se configur6 a partir de las elecciones locales de 2003 y
presidenciales de 2002 presentaba un aumento en el nivel de congruencia respecto
todos los momentos estudiados desde el comienzo del periodo. Sin embargo, los altos
niveles de congruencia no se condecian con una recuperaciéon de los partidos
tradicionales. Estos lograron controlar apenas el 42 por ciento a de los puestos, con una
puntuacion de 0,42 y al igual que en las elecciones anteriores, no lograron controlar la
Presidencia. A pesar de la caida en el éxito de estas agrupaciones, este tiltimo momento
analizado permite afirmar que “podemos encargar un responso por el bipartidismo

pero no necesariamente por los partidos tradicionales” (Gutiérrez Sanin, 2007:477).

Para el momento conformado por las elecciones locales de 2007 y presidenciales de
2006 la tendencia a la disminucién en el dominio de los partidos tradicionales se
mantenia, logrando éstos controlar solamente el 40 por ciento de los cargos porcentaje
en el cual, nuevamente, el Ejecutivo nacional sigue ausente, con una puntuacién de 0,4.
Sin embargo, en este momento el nivel de congruencia sufre una caida, registrandose el

mas bajo del periodo. De todas maneras, cabe resaltar que los cambios en términos de
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congruencia que sufre el sistema de partidos colombiano son mucho menos
significativos y drasticos que los que atraviesan los otros sistemas analizados. En ese

sentido, Colombia nunca presenta un nivel de congruencia mayor a 1 (uno) punto.

Como se puede observar en los graficos, el dominio de los tradicionales no
necesariamente coincide con los niveles de congruencia mas altos del periodo. En ese
sentido, estas dos variables no presentan un nivel de correlacion significativa. A
diferencia de los casos de Pertt y Colombia, al observar los casos por separado la
relacion entre estas dos variables para el caso de Ecuador, por un lado y Bolivia, por el
otro, el nivel de correlacion es incluso mas bajo que para el total de las observaciones
en los cuatro paises. En Ecuador se observa una coeficiente de -0,15 y en Bolivia uno
de 0,06. No solamente los niveles de la correlacién son muy bajos sino que ademas el

sentido de las mismas es contrario en los dos casos.

En el caso del sistema de partidos peruano, al analizar los ocho momentos separados
del resto de los paises, el nivel de correlaciéon aumenta y alcanza valores significativos.
El nivel de correlaciéon es de -0,68, lo cual plantea que aumentan los valores de una de
las variables disminuyen los de la otra. Por su parte, para Colombia y teniendo en
cuenta que solo se consideran siete observaciones, el nivel de correlacién entre estas
dos variables es de 0,20. Los valores de la correlacion para Pert plantean interrogantes
respecto a la relacién entre estas variables ya que en un caso es alta y negativa y en el

otro muy baja y positiva.

IV.1.1.2 La cobertura territorial de los partidos politicos

El estudio de los partidos politicos en sistemas multinivel es un aspecto que ha
acaparado la atencién de numerosos trabajos en el ultimo tiempo (Deschouwer, 2006;
Baras et.al, 2009; Hopkins y Barberd, 2009; Alonso Sédenz de Oger y Goémez Fortes,
2009). Con frecuencia se ha utilizado una tipologia que analiza esto desde dos
dimensiones: la primera asociada con la posibilidad de que los partidos decidan
participar en diferentes niveles de competencia y la segunda relacionada con la
penetracion territorial de los partidos (Deschouwer, 2006; Baras et.al, 2009; Hopkins y
Barbera, 2009).

162



La decisién que toman los partidos sobre presentar listas en algunas circunscripciones
electorales y no hacerlo en otras, muestra un aspecto relevante sobre la estrategia o la
situaciéon en la que se encuentra un partido politico en relaciéon al calculo costo-
beneficio de competir o no hacerlo, lo cual resulta en partidos con diferentes niveles de
cobertura territorial entre los que se encuentran partidos nacionales frente a partidos

regionales o locales.

En América Latina, donde conviven paises con niveles muy diferentes de
nacionalizacién de sus partidos y sistemas de partidos (Jones y Mainwaring, 2003), la
cantidad de circunscripciones en las que una organizacion decide presentar listas al
Congreso o en el caso de esta investigacion, candidatos a los ejecutivos locales,
constituye un elemento relevante para comprender la dindmica de la competencia en
los sistemas de partidos. Entonces, ademas de observar cuédntas elecciones ganan, se

plantea un interrogante adicional referido a dénde compiten.

La “entrada” de los partidos en el sistema tanto a nivel de cobertura como de competir
en los diferentes niveles una cuestién relevante a la hora de intentar describir la
dindmica de la estructura del sistema de partidos?!?.. Reconociendo la relevancia de este
aspecto, en este apartado se analiza el nivel de cobertura de los partidos en el territorio,
lo cual estarfa intimamente relacionado con el concepto de entrada de los mismos al

sistemal32.

La propuesta de Deschouwer (2006) se ha aplicado a analisis de sistemas multinivel
que toman en cuenta las elecciones nacionales, regionales y locales. Teniendo en cuenta
que este trabajo se centra en analizar las diferencias y similitudes de los sistemas de
partidos a partir de las elecciones presidenciales y locales, el presente apartado busca
conocer sobre las decisiones de los partidos de presentar candidaturas en el territorio

teniendo en cuenta estos dos &mbitos de competencia.

131 El concepto de entrada se refiere a la presentacion de listas en un distrito determinado,
independientemente del resultado que se obtenga. El presentar listas en una cantidad de distritos
diferente, vinculado a la cobertura territorial del partido y sumado a la votacién que obtienen los partidos
es la base del indice para medir el nivel de nacionalizacién del sistema de partidos propuesto por Lago y
Montero (2009).

132 La cobertura territorial de los partidos también se ha denominado penetraciéon territorial aunque,
teniendo en cuenta posibles confusiones con el concepto acufiado por Panebianco (1982) estrechamente
relacionado con el concepto de institucionalizaciéon de los partidos politicos, en este trabajo se utiliza el
concepto de cobertura. Ademas, también se ha utilizado el concepto de enraizamiento territorial
(Meléndez, 2008).
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En ese sentido y a partir de los resultados de las elecciones municipales se parte de las
premisas presentes en la tipologia propuesta por Deschouwer (2009) para estudiar la
competencia de los partidos en sistemas multinivel’®. Entonces, se observa

especificamente la primera dimensién relacionada con dénde compiten los partidos.

Para establecer el nivel de cobertura de los partidos politicos, se observa la cantidad de
distritos en los que un partido determinado presenta listas de candidatos a las
elecciones a alcalde y a presidente, expresado en porcentaje. Asi 100 por ciento
significaria que el partido presenta listas en todos los distritos (incluida la eleccién
presidencial), mientras que valores cercanos a 0 (cero) por ciento estarian demostrando
que el partido en cuestion presenta candidatos en muy pocos distritos. En ese sentido,
valores por encima del 50 por ciento se consideran altos y valores ubicados por debajo

de esta cifra serfan bajos.

A partir de observar la primera dimension, se puede clasificar a los partidos en
términos de su cobertura territorial en elecciones municipales mientras que la segunda,
que no es central en este andlisis, complementa estos datos al establecer si estos
partidos compiten en un solo nivel o lo hacen en los dos. De este modo, se conoce el
tipo de partidos con el que compite en un sistema de partidos desde su llegada al

territorio.

Observar el nivel de cobertura territorial de cada uno de los partidos que componen los
sistemas de partidos estudiados permite dar cuenta de un elemento central para la
estructura y dinamica de la competencia de dichos sistemas a la vez que comparar en
dos sentidos: a) entre los partidos que conforman un mismo sistema de partidos,
identificando diferentes comportamientos al interior del sistema y b) entre partidos de

sistemas de partidos diferentes.

133 El autor elabora su tipologia para ser aplicada a sistemas federales. Sin embargo, también ha sido
aplicada al régimen de autonomias espafiol con los refinamientos necesarios (Baras et. al., 2009; Hopkins y
Barbera, 2009).
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IV.1.1.3 Partidos nacionales vs. partidos y organizaciones locales

Desde el retorno a la democracia los sistemas de partidos de Ecuador, Pert, Bolivia y
Colombia han visto caer el apoyo a los partidos tradicionales. Sin embargo, los nuevos
sistemas de partidos en los que conviven tradicionales y nuevos, también presentan
una caida en el nivel promedio de cobertura territorial de los partidos que compiten en

dicho sistema.

En algunas ocasiones las candidaturas independientes, locales y regionales son las que
afectan en mayor medida este promedio y, en otros, la baja en el éxito de los
tradicionales también ha venido acompafiada de una caida en la capacidad y/o
decision de presentar candidatos en gran parte del territorio. Asi, estas organizaciones,
a menudo, se retraen a sus bastiones histéricos y deciden competir alli donde tienen
mas posibilidades de ganar o toman la decisién de que sus candidatos se presenten por

etiquetas “afines”.

Los sistemas de partidos que sufren la disminucién més abrupta en los niveles de
cobertura territorial de sus partidos son Ecuador y Bolivia. Esta situacién tiene lugar
practicamente en el mismo momento en los dos casos. Sin embargo, los casos de Perta y
Colombia muestran un cambio menos dréstico, con un declive gradual en el nivel de
cobertura territorial de los partidos que nunca alcanza valores tan bajos como los de

los otros dos paises.

La cobertura territorial de los partidos tiene un comportamiento en el Ecuador que es
bastante revelador sobre la desnacionalizacién que sufrié ese sistema de partidos a
partir de la década de 1990 (Batlle, 2009; Jones y Mainwaring, 2003). Durante la década
de 1980, hasta las elecciones de 1992, en Ecuador hubo un sistema de partidos con una

cobertura que oscilaba entre el 45 y el 52 por ciento.

Sin embargo, a partir de 1996 y sobre todo de las elecciones 2000, como se muestra en
el Gréfico 31, el nivel de cobertura territorial empieza a disminuir. De hecho, en este
altimo proceso electoral, asi como en el siguiente de 2004, la cobertura escasamente
supera el 3 por ciento. Este tltimo proceso coincide con las elecciones de 2004-2002 en

las cuales se presenta el nivel de congruencia més alto de todo el periodo.
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GRAFICON® 31:
COBERTURA TERRITORIAL DE LOS PARTIDOS Y NIVEL DE
CONGRUENCIA DEL SISTEMA DE PARTIDOS
ECUADOR (1978-2009)
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Consejo Nacional
Electoral.

Durante la supremacia de los tradicionales, que se puede decir que en el nivel nacional
tuvo lugar hasta las elecciones presidenciales y legislativas de 2002, los bastiones tanto
regionales como provinciales estaban claros. La ID ganaba en Pichincha y en Quito, el
socialcristianismo en Guayas y en Guayaquil, el roldosismo ganaba en Esmeraldas,
Manabi y le disputaba al PSC Guayas u otras provincias de la Costa. Lo mismo sucedia

con la DP, que se disputaba con la ID la sierra central.

Con la aparicién de nuevos actores y el progresivo debilitamiento de los antiguos, estos
bastiones comenzaron a quebrarse. Los tradicionales debieron disputarse con los
nuevos partidos y nuevos liderazgos, espacios de poder que habian acaparado durante

aflos y crefan tener garantizados.

En Pert, durante la década de 1980, coincidiendo con el dominio de los partidos
tradicionales los partidos lograban presentar candidaturas en gran parte del territorio,
asi como competir por la Presidencia y ganarla en mas de una oportunidad. Una vez
que comienza el declive de los tradicionales también tiene lugar el fenémeno de la

imposibilidad de llegar a todas las zonas del pais.

A principios de la década de 1990 los bastiones estaban claros, el APRA dominaba la
costa y los nuevos liderazgos, comenzando con el de Fujimori, apostaban a la sierra y
centro del pais. El fenémeno que acab6 por darse, una vez que Fujimori dejo el poder,
y que parece haberse consolidado en las dos tltimas elecciones, es que los partidos
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denominados de alcance nacional son “béasicamente limefios pero Lima (ya) no es el

Pera”134,

GRAFICON® 32
COBERTURA TERRITORIAL DE LOS PARTIDOS Y NIVEL DE CONGRUENCIA
DEL SISTEMA DE PARTIDOS
PERU (1980-2011)
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Oficina Nacional de
Procesos Electorales.

En el periodo estudiado para el Perti, como se evidencia en el Grafico 32, que compara
el Indice de Congruencia con la cobertura territorial de los partidos politicos que
participaron en cada uno de los procesos electorales estudiados, mientras que el primer
indicador evidencia una tendencia creciente hasta las elecciones de 2002-2001, con un
incremento abrupto a partir de las elecciones de 1993-1995, en el segundo -el de

cobertura territorial- se presenta una tendencia contraria.

Para los primeros cuatro procesos electorales estudiados, que tuvieron lugar en la
década de 1980, la cobertura se ubicé entre 90 y 80 por ciento. A partir de las elecciones
locales de 1993, la cobertura inicia a decrecer, con un cambio también abrupto en las
elecciones de 2002 cuando se acerca al 30 por ciento. En 2006, este indicador se ubica en
25 por ciento. Lo paraddjico es que, contrario a lo que indicaban las tendencias, en ese

afo el nivel de congruencia aument6 considerablemente.

Para las ultimas elecciones, se ratifica la tendencia con un aumento en el nivel de

congruencia que se ubica en 2,58 y un descenso en el dominio de los partidos

134 Tuesta Soldevilla, Fernando “El mapa electoral del archipiélago politico” Revista Ideele No.179,
diciembre 2006. Consultado en junio de 2008.
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tradicionales que no solo perdieron la Presidencia, que controlaban en el periodo
anterior, sino que solamente ganaron en veintiuno de los puestos en juego (195

provincias ademas de la Presidencia), lo cual constituye el 10,71 por ciento.

En Bolivia, durante las primeras elecciones luego del retorno a la democracia, los
tradicionales habian logrado establecerse como partidos nacionales, que no basaban su
votacion en bastiones determinados sino que lograban apoyos homogéneos en el

territorio y monopolizaban la competencia electoral

GRAFICO N° 33:
COBERTURA TERRITORIAL DE LOS PARTIDOS Y NIVEL DE
CONGRUENCIA DEL SISTEMA DE PARTIDOS
BoLiviA (1995-2010)
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Fuente: Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Corte
Nacional Electoral.

A mediados de la década de 2000 los protagonistas no eran ya los tradicionales sino los
lideres regionales que usaron las Agrupaciones Ciudadanas y los Pueblos Indigenas
para reelegirse y consolidar su poder en los diferentes departamentos!35. El MAS, como
una nueva fuerza politica, logré establecerse como la tnica fuerza de alcance nacional
(Romero, 2006:37). Asi ampli6 su llegada a casi todos los municipios del pais, las zonas

rurales y seis de los diez municipios urbanos mas importantes.

Segun el Gréfico 33, la cobertura territorial en Bolivia se comporta de manera muy
similar a como lo hace en el Ecuador, es decir con valores altos (entre 70 y 80 por

ciento) en las primeras elecciones reportadas y que tienen lugar en las segunda mitad

135 Lazarte, Jorge (2004) "Tras las municipales en Bolivia, jun escenario nacional sin partidos?" en
http:/ /www.observatorioelectoral.org/informes/analisis / ?country=bolivia&file=041225. Consultado en
julio de 2010.
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de la década de 1990; para pasar luego a valores significativamente bajos (menores al 5

por ciento) en las dos ultimas elecciones reportadas.

Esa baja en los niveles de cobertura territorial de los partidos estuvo acompafada, en
un primer momento, por un incremento en el valor de la Medida de Congruencia, que
alcanza su nivel mas alto en las elecciones de 2004-2005. Sin embargo, este tltimo
indicador sufre una caida abrupta para las dltimas elecciones coincidiendo, en esa

oportunidad, con una bajisima cobertura territorial.

En Colombia, al comienzo del periodo los partidos Liberal y Conservador dominaban
completamente la escena electoral. Como se plante6 en el capitulo 3, en las primeras
elecciones consideradas un gran ntimero de municipios presentaban sistemas de
partidos de un solo partido efectivo, lo cual probablemente se relacione con la
hegemonia incontestable de uno de los dos tradicionales. Esto afecta directamente el
nivel de cobertura territorial de los partidos que, en el caso colombiano se ubica

siempre por debajo del 35 por ciento.

Los partidos tradicionales construian y aseguraban sus bastiones regionales contintian
siendo actores clave en politica regional, ayudados por los caudillos locales que
aseguraban espacios de poder especificos a cada uno de sus respectivos partidos. La
existencia de un voto “duro”-conservador o liberal- hacia, en las primeras elecciones
del periodo, muy dificil la entrada de uno de estos dos partidos, a las regiones de

dominio del otro.

A medida que el sistema de partidos se fue descongelando (Gutiérrez Sanin, 2007), los
nuevos partidos se sumaron a la lucha por las regiones y municipios en los que el voto
se fue “ablandando”. Esto afecté el mapa politico y pinté un panorama de mdultiples

colores, donde azules y rojos ya no contaban con tantos ni tan claros bastiones.
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GRAFICO N° 34:
COBERTURA TERRITORIAL DE LOS PARTIDOS Y NIVEL DE
CONGRUENCIA DEL SISTEMA DE PARTIDOS
CoLoMBIA (1992-2011)

1,40 35%

1,20 +— A 30%
/ \\ -

1,00 \ — 25%

0,80 ——y \‘/; 20%

0,60 — 15%
0,40 10%
0,20 5%
0,00 T T T T T T 0%

9290 9494 97-98 0098 03-02 07-06 11-10

—&—Indice de Congruencia Cobertura territorial

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Registraduria
Nacional del Estado Civil.

Siguiendo el Gréfico 34, es posible ver el particular comportamiento que ha sufrido el
sistema de partidos colombiano en las dltimas dos décadas. En un primer momento,
desde las elecciones de 1992-1990 hasta las de 2000-1998, se puede evidenciar un
continuo deterioro de la cobertura territorial de los partidos que comenzé el periodo

con niveles cercanos al 30 por ciento y terminé con un valor de 10 por ciento.

Sin embargo, para las dos tltimas elecciones estudiadas, la cobertura se incrementa de
forma sostenida y recupera los valores de las primeras elecciones (30 por ciento). Esta
tendencia es interesante para el caso de Colombia por cuanto se cruza con un
comportamiento muy similar al de la Medida de Congruencia: a menor cobertura

territorial, menor valor de congruencia, es decir, mayores niveles de congruencia.

Una vez descrita la trayectoria atravesada por los partidos que conforman los sistemas
de partidos de los cuatro paises en términos de cobertura territorial, se busca establecer
en qué medida existe una correlaciéon entre el nivel de cobertura territorial de los
partidos y el nivel de congruencia del sistema de partidos. En ese sentido, el nivel de
correlacion es de -0,28 al tener en cuenta las 28 observaciones de los cuatro paises. Sin
embargo, al intentar establecer una correlacion entre estas variables en cada caso por

separado, el comportamiento es diferente segtin el caso.

En el caso de Perd, el nivel de correlacién registrado entre estas dos variables es de -

0,45, lo cual plantearia una relacion de tipo negativo. En Perd, se toman en cuenta siete
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observaciones. Los otros dos casos en los que el nivel de correlacién entre las variables
en cada caso es superior al que resulta al tener en cuenta las 28 observaciones (los
cuatro sistemas de partidos en conjunto) son Ecuador y Colombia. En Ecuador el nivel
de correlacién registrado es de -0,43 y las observaciones consideradas son siete. En
Colombia el nivel de correlaciéon es menor, ubicandose en -0,38 y las observaciones son

siete.

El sistema de partidos que presenta un nivel de correlaciéon menor que el que resulta de
considerar las 26 observaciones es el de Bolivia. Aqui el nivel de correlacién es de -0,19

aunque cabe tener en cuenta que las observaciones consideradas son apenas 4.

IV.1.1.4 Sistema electoral: calendario y reeleccién

Al tomar al sistema de partidos como un espacio multinivel, en el cual tienen lugar
elecciones para diferentes niveles de gobierno, diversos elementos resultan relevantes.
Aqui cuestiones clasicas en el estudio de la incidencia del sistema electoral sobre los
sistemas de partidos como el tamafio del distrito donde se lleva a cabo la elecciéon y que
ha demostrado ser una de las variables que mayor incidencia tiene sobre un aspecto
fundamental del sistema de partidos como lo es su nivel de fragmentacion, pasan a un

segundo plano’3.

Esto, porque se estan analizando casos de elecciones que tienen lugar en el marco de
distritos cuyo tamafio se mantiene constante, pues en todos los casos son
uninominales. Otras cuestiones como el tipo de férmula utilizada (proporcional o

mayoritaria) tampoco parecen de gran relevancia para esta investigacion.

Sin embargo, se toman dos cuestiones que pueden resultan relevantes para
comprender el cambio en los sistemas de partidos multinivel. Primero, el calendario
electoral relacionado con el momento en que se celebran las elecciones presidenciales
respecto, en este caso, a las de Ejecutivos locales y segundo, la figura de la reeleccion

inmediata en los diferentes niveles de competencia.

136 Sobre la incidencia de la magnitud del distrito sobre el nivel de fragmentacion del sistema de partidos
véase, entre otros, Coppedge (1997); Odershook y Shvetsova (1994) y Taagepera y Shugart (1989).
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La existencia de calendarios concurrentes puede generar un efecto de “arrastre” por
parte del voto presidencial respecto a las elecciones de diferente orden. La celebraciéon
de elecciones separadas y ain més en el caso de las totalmente separadas, como se dio
en llamar a las elecciones que no solamente se celebran en un momento distinto sin

ademads en un afio diferente, puede dar espacio para un voto de control.

El ciudadano podria tener mds espacio para un voto castigo en relaciéon con la labor del
partido en el gobierno generando sistemas de partidos en los que primen actores
diferentes a nivel nacional y local, lo cual podria redundar en un poder fragmentado

de manera diferente en estos dos espacios, es decir, con diferente cantidad de NEP.

El hecho de que los oficiales electos tengan la posibilidad de competir por la reeleccién
puede incidir sobre las dindmicas de relacion entre la competencia local y nacional. La
posibilidad de reeleccion inmediata es un debate ya clasico que se relaciona
especificamente con la preocupacion sobre la posible perpetuaciéon de los gobernantes
electos en sus cargos y, en ultima instancia, plantea inquietudes respecto a la

estabilidad de los regimenes democraticos (Carey, 2003:2).

Mientras los presidentes suelen enfrentarse a algun tipo de prohibicién respecto a la
posibilidad de reeleccién, las restricciones en otros cargos de eleccion popular son
variadas (Carey, 2003). De hecho, en el nivel nacional pueden convivir legislativos que
pueden apostar a reelegirse de manera inmediata mientras que los presidentes no
cuentan con esa posibilidad. Mientras los gobernadores suelen enfrentar algtun tipo de
prohibicién respecto a la figura de la reeleccion, las restricciones a legislativos

(nacionales y/o subnacionales) o alcaldes son escasas (Carey, 2003).

TABLA N°4: SISTEMA ELECTORAL Y NIVEL DE CONGRUENCIA DEL SISTEMA DE PARTIDOS

ANO - ) TirPO DE REELECCION
SISTEMA DE . ANO ELECCION NIVEL DE
ELECCION CALENDARIO NACIONAL Y
PARTIDOS PRESIDENCIAL CONGRUENCIA
LOCAL ELECTORAL LOCAL
Ecuador 1979 1978 Totalmente Prohibida en 2,1998
separadas ambos niveles
Prohibida en
Ecuador 1984 1984 Concurrentes . 1,8053
ambos niveles
Prohibid
Ecuador 1988 1988 Concuerrentes romibt .a en 5.1482
ambos niveles
Prohibi
Ecuador 1992 1992 Concurrentes ro 1b1c.ia en 1,6350
ambos niveles
Permitida a
Ecuador 1996 1996 Concurrentes . 2,2083
nivel local
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Totalmente

Permitida a

Ecuador 2000 1998 . 1,5800
separadas nivel local
Total t P itid
Ecuador 2004 2002 orazmente ermitida d 11,8500
separadas nivel local
Permitida en
Ecuador 2009 2009 Concurrentes . 1,6600
ambos niveles
) Permitida a
Peru 1980 1980 Separadas . 0,9394
nivel local
Perti 1983 1985 Totalmente Pe.rmltlda a 0,4957
separadas nivel local
Perti 1986 1985 Totalmente Pe'rrmtlda a 0,597
separadas nivel local
Totalmente Permitida a
Pera 1989 1990 . 1,9770
separadas nivel local
Perdi 1993 1995 Totalmente Permltlc.la en 12134
separadas ambos niveles
Perti 1998 2000 Totalmente Permltlc.la en 6,9015
separadas ambos niveles
Perti 2002 2001 Totalmente Perl'mtlda en el 92881
separadas nivel local
Permitida a
Peru 2006 2006 Separadas . 3,1002
nivel local
Perdi 2010 2011 Totalmente Pe.rmltlda a 258
separadas nivel local
Total t Prohibid
Colombia 1992 1990 orazmente ronibida it 0,8390
separadas ambos niveles
Prohibid
Colombia 1994 1994 Separadas rofubida et 0,8287
ambos niveles
Total t Prohibid
Colombia 1997 1998 orazmente rofubida el 1,2275
separadas ambos niveles
Total t Prohibid
Colombia 2000 1998 oratmente ronibida it 1,1083
separadas ambos niveles
Total t Prohibid
Colombia 2003 2002 orazmente ronibida it 0,6542
separadas ambos niveles
Total " Permitida a
Colombia 2007 2006 orazmente nivel 0,9725
separadas . .
presidencial
Total ; Permitida a
Colombia 2011 2010 oratmente nivel 1,13
separadas i .
presidencial
Total t P itid
Bolivia 1995 1997 orazmente ermitida a 4,3351
separadas nivel local
Bolivia 1999 2002 Totalmente Permitida a 3,7785
separadas nivel local
Bolivia 2004 2005 Totalmente Permitida a 9,3243
separadas nivel local
Total t Permitid
Bolivia 2010 2009 orazmente ermitida e 1,1600
separadas ambos niveles

Fuente: Elaboracién propia.
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Tipo de calendario electoral

La hipétesis que subyace al analisis en este apartado es la siguiente: La celebracién de
elecciones concurrentes (presidente y alcalde) tienen una incidencia positiva sobre el

nivel de congruencia del sistema de partidos.

Como se plante6 anteriormente, el calendario electoral puede ser: a) concurrente; b)
separado o c) totalmente separado. A efectos de establecer en qué medida existe un
nivel de correlacién alto entre el tipo de calendario electoral y el nivel de congruencia
del sistema de partidos se otorgan valores entre 1 y 3 al tipo de calendario. Entonces,
un calendario concurrente obtiene un valor de 3; un calendario separado un valor de 2

y un calendario totalmente separado un valor de 1 (uno).

En el caso ecuatoriano, las primeras elecciones del periodo son concurrentes. A medida
que pasa el tiempo, las elecciones se van separando gradualmente. Primero, se celebran
en momentos diferentes y luego incluso en afios diferentes para volver a celebrarse en
el mismo momento en las tltimas elecciones. Hasta 1996 las elecciones se celebraban el
mismo dia y la duraciéon del mandato de los alcaldes y presidente coincidia. A partir de
las elecciones presidenciales celebradas en 1998, que se encontraban previstas para
2000 y se adelantaron a causa de la salida anticipada del poder del ex presidente

Abdala Bucaram, los comicios se separaron.

En el caso peruano el calendario electoral nunca es simultaneo. Para comenzar, en la
primera eleccion la eleccion local se celebra pocos meses después de las elecciones
presidenciales ~aunque en el mismo afio, 1980-, repitiéndose la misma situacién en las
de 2006. A partir de 1980 el mandato de los alcaldes pas6 a ser de tres anos mientras
que el de presidente era de cinco. Una década después, en 1993, se produce una
reforma que le agrega un afio mas al periodo de los alcaldes mientras que el de

presidente no se modifica.
En Bolivia, los momentos electorales estudiados presentan la configuracion de un

calendario totalmente separado, es decir, con elecciones que se celebran en afios

diferentes durante la totalidad del periodo. En este caso, al igual que en el de Perq,
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mientras la duracion del periodo presidencial no se ha visto modificada, la de los

alcaldes si lo ha hecho.

En ese sentido, si bien la duracién del periodo presidencial no ha variado a lo largo del
tiempo, el de los alcaldes si lo ha hecho. En 1985, afio en que se celebran por primera
vez comicios locales, la duracién era de dos afos. Esto cambia en 1987, cuando pasa a
ser de tres y vuelve a modificarse en 1995 cuando se establece que el periodo seria de
cuatro afios. En las elecciones siguientes, celebradas en 1999, se da una nueva reforma

que alarga el periodo a cinco afios.

Al igual que en Bolivia y Pert, en Colombia las elecciones separadas o totalmente
separadas han sido la regla. De hecho, solamente las elecciones locales de 1990 y 1994
se celebraron durante el mismo afio que las presidenciales aunque, de todas maneras,
se consideran separadas ya que no tuvieron lugar el mismo dia. En 1997, a partir de la
modificacién en la duracién del periodo de los Ejecutivos locales, que pasé de dos afios
a tres y posteriormente, en 2003, a cuatro, el calendario electoral ha sido siempre

totalmente separado.

De los cuatro casos analizados, solamente el ecuatoriano presenta momentos de
simultaneidad en el calendario electoral, mientras que en los otros tres casos las
elecciones presidenciales y locales no han coincidido en el mismo dia. Teniendo en
cuenta que el sistema de partidos colombiano es el que presenta los niveles de
congruencia promedio maés altos, pareciera ser que el calendario concurrente no es una

condicién necesaria para que tengan lugar mayores niveles de congruencia.

Muchos de los momentos que presentan los niveles més bajos de congruencia
coinciden con la configuracién de un calendario electoral totalmente separado. En
Ecuador, tres de los cuatro momentos de congruencia mas alta, es decir més cercana a 1
(uno) tienen lugar en el marco de calendarios simultdneos. Sin embargo, los niveles de
congruencia mas altos de todos los sistemas de partidos en el periodo estudiado,
registrados en 1983-1985 y 1986-1985 en Perti, se desarrollan con calendarios

totalmente separados.
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Al intentar correlacionar esta variable y el nivel de congruencia del sistema de
partidos, teniendo en consideracién las 28 observaciones, se registra un nivel de
correlacion de -0,13. No existe una correlacion significativa entre estas variables, lo cual

hace que se deba rechazar la hipétesis planteada.

Posibilidad de Reeleccion inmediata

La hipétesis que subyace al andlisis en este apartado es la siguiente: La posibilidad de
reeleccion inmediata tiene una incidencia positiva sobre el nivel de congruencia del

sistema de partidos.

Las reformas encaminadas hacia la posibilidad de una reeleccién inmediata por parte
de los Ejecutivos, nacionales o subnacionales, han generado polémica en el continente.
Sin embargo, la mayoria de los paises de América Latina han tendido a reformar sus
constituciones permitiendo esta figura. En algunos casos la reeleccién inmediata se
encuentra permitida para el nivel presidencial pero prohibida en el nivel local, en otros

sucede exactamente lo contrario y en algunos casos ésta se permite en ambos niveles.

Con el objetivo de buscar una posible relacién entre la posibilidad de reeleccién
inmediata y el nivel de congruencia del sistema de partidos, también se codificé la
variable con valores de 1 a 3. La prohibicién de la reeleccion inmediata para el nivel
nacional y local se valora en 1; la posibilidad de reeleccién inmediata en uno de los dos
niveles obtiene 2 puntos y la posibilidad de reeleccién inmediata en ambos niveles se

valora con 3 puntos.

En los cuatro paises analizados se pueden observar los tres escenarios descritos.
Mientras en Colombia a partir de 2006 se permite la reeleccion presidencial inmediata y
se encuentra prohibida la reeleccién subnacional -tanto para alcaldes como para
gobernadores- en el caso de Pert tiene lugar el escenario contrario: se permite la
reeleccién inmediata en el nivel local pero se encuentra prohibida para el nivel
presidencial. Por su parte, en los casos de Ecuador y Bolivia se puede observar la
tercera posibilidad, es decir, la posibilidad de reelegirse inmediatamente tanto en el

nivel presidencial como en el local, esto a partir de 2008 en Bolivia y 2009 en Ecuador.
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Mas alla de las caracteristicas que presentan en la actualidad los sistemas electorales de
los paises estudiados, estas reglas han ido cambiando a lo largo del tiempo,
persiguiendo diferentes objetivos y animadas por debates y “modas” diferentes asi
como por decisiones especificas y, a veces coyunturales, de los lideres en el poder!?”. En
el caso peruano, las dos reelecciones de Fujimori se pueden entender desde las
caracteristicas del régimen en el marco del cual éstas tenian lugar, caracterizado como

un autoritarismo competitivo (Levitsky y Way, 2003).

Bolivia y Ecuador, dos paises en los que la figura se encontraba prohibida reformaron
la constitucion para permitirla con la llegada de lideres personalistas a la
Presidencia’®. En el caso de Colombia fue Alvaro Uribe, con el apoyo de diferentes
partidos en el Congreso, el que logré6 que se aprobara la figura de la reelecciéon

inmediata a nivel presidencial aunque en el &mbito local ésta se encuentre prohibida®®.

Como se puede observar en la tabla 4, salvo en el caso colombiano, en los otros tres la
reeleccién inmediata se encuentra permitida en el nivel local. Asimismo, en tres de los
casos estudiados (Ecuador, Bolivia y Colombia) en el nivel presidencial la figura esta
permitida. En la actualidad, los tinicos casos mixtos, aunque en diferentes sentidos, son
los de Pert y Colombia. En el primero, la figura de la reeleccién inmediata para el nivel
local estd permitida mientras que en el nivel presidencial se encuentra prohibida y la

situacion contraria en el segundo caso.

Especificamente, los momentos en los que la reeleccién inmediata estd permitida en
ambos niveles de competencia, no se da una tendencia comun en términos de niveles
de congruencia. En Perd, esta situacion tiene lugar en el momento 1993-1995, en el cual
se registra un nivel de congruencia de 1,21 y en el momento 1998-2000 con un nivel de
congruencia de 6,90; dos situaciones diametralmente distintas si se tiene en cuenta el

nivel de congruencia promedio y la desviacion media de los valores del mismo. En

137 Un anélisis muy interesante sobre el contexto en el que tienen lugar las reformas electorales es el de
Buquet (2008).

138 En Ecuador, ya en la constitucién de 1998 se permitia la reeleccién no inmediata, es decir, con al menos
un periodo entre la primera y segunda eleccion.

139 Esta prohibicién se da bajo el discurso de amplios sectores respecto a que el pais no se encuentra
preparado para dar este paso pues en las regiones el clientelismo es muy alto y acabaria condicionando los
resultados electorales, ain mas, si se introduce la reeleccion inmediata. Al respecto véase, entre otros,
Gabriel Plazas Zaldta, “;Reelecciéon de alcaldes y gobernadores, o reeleccion de proyectos?” en
Eltiempo.com, 17 de abril de 2009. Consultado en marzo de 2011.
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Ecuador y Bolivia también se da esta situacién en 2009 en el primer caso y en 2009-2010
en el segundo. A diferencia de lo que sucede en Perd, estos momentos son los dos de
mayor congruencia de cada uno de estos paises con valores de 1,66 y 1,16

respectivamente.

Tomando en cuenta las observaciones consideradas en esta investigacion, el nivel de
correlacion entre estas dos variables es de 0,19, lo cual permite concluir en que el nivel
de congruencia y la posibilidad de reeleccién inmediata en los diferentes niveles de
gobierno, no parecen tener algin tipo de efecto una sobre la otra. En ese sentido, la
hipétesis planteada sobre la posible incidencia de la figura de la reeleccién inmediata,
tomando en cuenta ambos niveles de competencia, sobre el nivel de congruencia del

sistema de partidos debe ser rechazada.

IV.1.1.5 Procesos de descentralizacion politica y econémica-fiscal

La hipétesis que subyace al anélisis en este apartado es la siguiente: Un aumento en
los niveles de descentralizacién politica y fiscal produce una incidencia negativa

sobre el nivel de congruencia del sistema de partidos.

El fenémeno de la descentralizacién se ha convertido en un tema de creciente interés
para la literatura sobre Ameérica Latina (Gibson, 2004; Montero and Samuels, 2004;
Calvo y Escolar, 2005; Faletti, 2005; O’Neill, 2008; Leiras, 2008, 2010; Haro, 2010). En
lineas generales, los trabajos se han centrado en los determinantes de la
descentralizacion o sus efectos sobre las politicas que se han descentralizado aunque
también ha habido un interés de la literatura teérica y comparada sobre la relaciéon
entre el federalismo y sistema politico y entre el federalismo y el desempefio fiscal y

econémico (Monaldi, 2010:177).

El concepto de descentralizacion es multidimensional ya que abarca diferentes aspectos
institucionales, que se desarrollan en un contexto especifico. Existen diferentes criterios
para analizar y medir la descentralizaciéon (Haro, 2010:125). Esta investigacion se centra
en el criterio del tipo de competencia que se transfiere a los entes periféricos (Haro,

2010). Asi, los procesos de descentralizacion podrian dividirse en tres: a)
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descentralizaciéon politica; b) descentralizacion econémica-fiscal y ¢) descentralizacién

administrativa (Montero y Samuels, 2004).

Aqui el foco se pondra sobre los dos primeros tipos. El primero, relacionado con la
eleccion popular y directa de los oficiales subnacionales, sean éstos Ejecutivo o
Legislativo. La descentralizacién econémica o fiscal, por su parte, se relaciona con la
autonomia en el manejo de determinados recursos por parte de las entidades
descentralizadas. Aqui es clave la capacidad de recaudar y gastar de los gobiernos

subnacionales respecto al nacional.

En paises con una estructura territorial formal de tipo unitaria, la descentralizacién
adquiere una relevancia especial, relacionada con el modo en que progresivamente el
gobierno central va cediendo capacidades y recursos a favor de las entidades
territoriales pero en el marco del centralismo como la caracteristica definitoria de su

estructura.

La descentralizacion en el caso de la regiéon andina, especificamente en Ecuador,
Bolivia, Pertt y Colombia, se centra, en un primer momento, en las entidades locales,
los municipios (Haro, 2010; 2007). Luego, a medida que estas reformas
descentralizadoras fueron consoliddndose, el foco fue moviéndose a las entidades
intermedias, antes designadas por el gobierno central y con poco margen de maniobra

en términos de gasto.

A este respecto, trabajos como el de Haro (2010: 134) sostienen una hipétesis que
parece tener cabida en los cuatro casos estudiados, en relacién con hacia dénde se
descentraliza en los diferentes contextos. En los paises donde lo regional se absorbe en
el marco del sistema de partidos y donde el partido que reforma asume que lograra un
apoyo suficiente en los diferentes espacios de competencia regional, el optar por la

descentralizacién hacia los niveles intermedios es mas factible.

Este seria el caso de Colombia y el de Pertt durante la década de 1980. Una situaciéon
diferente tiene lugar cuando aquellos que reforman no tienen certeza de poder
controlar el poder en las regiones, lo que sucedid, con matices especificos en Perta

enl1992 y en Bolivia hasta 2005 y en Ecuador hasta 2008. Esta segunda situacién
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contribuiria a que la descentralizacién se centre, primero en el nivel local (...)
“afianzando las estructuras més cercanas al ciudadano y desagregando el potencial

poder de la region” (Haro, 2010: 134).

Pert comenzé su descentralizacion en la década de 1980 para luego atravesar un
impasse durante la década de 1990 con Fujimori en el poder. Por su parte, Bolivia y
Colombia encararon las reformas descentralizadoras entre las décadas de 1980 y 1990.
Ecuador es el pais que comienza a recorrer el camino de la descentralizacion mas tarde,

a partir de 1997 en el marco de la redaccién y aprobacion de la constitucion de 1998.

Asi como los cuatro sistemas de partidos analizados en esta investigacion presentan
diferencias en términos de los momentos en los que se ponen en marcha las reformas
descentralizadoras, esto también sucede, como se vera mas adelante, respecto a las

caracteristicas, las trayectorias y los alcances de las mismas.

Descentralizacion politica

El concepto de descentralizacion politica, como se plante6 anteriormente, se refiere a la
capacidad de que los diferentes niveles de gobierno en el territorio sean conformados
por oficiales electos popularmente. En el caso de los cuatro paises estudiados, se
considera en qué medida el Ejecutivo nacional o los diferentes niveles subancionales

son electos popularmente.

La celebracion de elecciones a ejecutivos intermedios, como presidentes regionales,
prefectos o gobernadores, consiste en la inclusién de un tercer espacio de competencia
mas alla del nacional y del local que puede afectar la decision de los partidos politicos
al momento de configurar sus listas y presentar candidaturas. Las caras del partido se
multiplican con espacios de accién que van mas alla de lo nacional ya sea en la

Presidencia o en el Congreso.

La apertura de nuevos espacios para la competencia por el poder abre el espectro y le
da posibilidad de entrada a diferentes tipos de actores, éstos ya no tinicamente con
arraigo nacional sino también agrupaciones y candidaturas estrictamente
subnacionales. Los espacios de poder se multiplican y, a menudo, los partidos politicos

y movimientos también, ya que al realizar un célculo costo beneficio respecto a
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competir por agrupaciones regionales o locales frente a hacerlo por los partidos
nacionales, estos primeros parecen ofrecer mas posibilidades de éxito, en ocasiones

acompafiadas por menos exigencias institucionales.

Entonces, en esta investigacion la descentralizaciéon politica se encuentra
especificamente asociada con la eleccion popular de los cargos en los diferentes niveles
de gobierno de un pais. En los casos de Colombia y Bolivia los gobiernos centrales
designaban a los alcaldes hasta 1988 y 1993 respectivamente. Por el contrario, en
Ecuador y Pert el Ejecutivo local se establece por eleccion popular desde el retorno a la

democracia, en 1979 en Ecuador y 1980 en Peru.

Sin embargo, estos sistemas politicos cuentan también con gobiernos intermedios,
gobernadores en Colombia y actualmente en Bolivia -aunque anteriormente se
llamaban prefectos-; presidentes regionales en Pert y la doble figura de prefecto y
gobernador en Ecuador. Estos gobiernos intermedios constituyen un escalén mas en la

conformacion de los sistemas en multiples niveles.

Para establecer en qué medida existe una correlaciéon entre los niveles de
descentralizacion politica y congruencia del sistema de partidos, se establecié un rango
de 1 a 3 para medir la descentralizacién. El valor de 1 (uno) se relaciona con la ausencia
de elecciones populares para elegir tanto al Ejecutivo local como al intermedio. El valor
de 3 (tres) se adjudica al evento de que ambos Ejecutivos sean electos popularmente.
Entre estos dos valores, 2 (dos) corresponde a la situacién en la cual solamente el

Ejecutivo local es electo en las urnas.

Al intentar establecer una correlacion entre el nivel de descentralizacion politica del
pais y el de congruencia de su sistema de partidos se obtiene un coeficiente de
correlacion de Pearson de -0,14. Este resultado no es significativo, lo que lleva a
rechazar la segunda hipétesis relacionada con la incidencia este tipo de reformas y

procesos sobre el nivel de congruencia del sistema de partidos.
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Descentralizacion fiscal

Como se plante6 anteriormente, otra cara de la descentralizaciéon se relaciona con
aspectos econdmicos, especificamente relacionados con la asignacién y el gasto de los
recursos. “Tedéricamente se habla de descentralizacion fiscal en toda sociedad donde el

sector publico estd compuesto por varios niveles de gobierno” (Iregui, et. al, 2001).

Respecto al concepto de descentralizacion fiscal, “Estos procesos de reasignacién de
responsabilidades hacia los gobiernos intermedios y locales han significado un fuerte
aumento de los gastos ptblicos en el nivel subnacional en las tltimas décadas”'®’. El

aumento en el gasto se dio fundamentalmente en los sectores de educacién y salud!4l.

En esta investigacion el nivel de descentralizacion fiscal se mide a partir de los gastos
de los gobiernos subnacionales, expresados en porcentajes del PIB y del gasto total del
Sector Publico no Financiero o del Gobierno General, tomando como fuente un
completo estudio sobre América Latina que aborda la cuestiéon de la descentralizaciéon
fiscal42. Las mediciones sobre los niveles de descentralizacién econémica o fiscal en la
regién suelen ser incompletas y no compartir los mismos criterios, ya que son a
menudo calculadas siguiendo pautas especificas en cada pais, dificultando la
comparacién. Por esa razén, los datos en los que se basa esta investigacién estan
tomados de un informe de la CEPAL que presenta una base de datos homogénea sobre

descentralizacién fiscall4s.

La descentralizacion fiscal en Ecuador

El proceso descentralizador en Ecuador se ha dado en tres fases cronologicamente
diferenciadas (Carrién, 2006). Primero, la fase declarativa (1979-1992), que inici6 el
debate acerca de la descentralizacion, en el contexto de la redemocratizacion. En este

periodo fue trascendental la adopcion de la Constitucién de 1979, la cual, en el articulo

140 Véase CEPAL, Documento de referencia de la Conferencia “Politicas publicas e impacto distributivo”,
2010, pagina 51.

141 Véase CEPAL, Documento de referencia de la Conferencia “Politicas publicas e impacto distributivo”,
2010, pagina 51.

142 Véase CEPAL, Documento de referencia de la Conferencia “Politicas ptublicas e impacto distributivo”,
2010.

143 Véase CEPAL, Documento de referencia de la Conferencia “Politicas ptublicas e impacto distributivo”,
2010.
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primero, defini6é a Ecuador como un “(...) estado social de derecho, soberano, unitario,
independiente, democratico, pluricultural y multiétnico. Su gobierno es republicano,
presidencial, electivo, representativo, responsable, alternativo, participativo y de

administracion descentralizada”144.

Segundo, la fase de Antecedentes (1992-1995) en la cual tuvo lugar la aprobacién de
dos leyes que contribuyeron al proceso de descentralizacion: la Ley de Modernizacién
del Estado y la Ley de Modernizacién del Distrito Metropolitano de Quito. Asi,
mientras que la primera se encargé de la descentralizacion y desconcentracion de las
instituciones en el ambito nacional, la segunda “descentralizé las competencias del
manejo del suelo, medio ambiente y transporte, permitié la desconcentracion del
accionar intramunicipal y foment6 la participaciéon social” (Carrién, 2006:446). Por
altimo, la tercera etapa, la de descentralizacién, que comenzé en el afio 1995, se inicié

gracias a la reforma constitucional iniciada en 1994.

Al igual que en los otro casos, la descentralizacion se da en dos momentos (Haro,
2010); en un primer momento se le dio mayor relevancia a la descentralizacién via
municipios, fortaleciéndolos a través del aumento de las transferencias del Gobierno
central hacia éstos, incrementando sus funciones y, como se planted anteriormente,
otorgando una mayor posibilidad de participacién electoral en el nivel local, a través
de la eleccién de las autoridades locales y de la posibilidad de participar en elecciones

sin contar con el aval de un partido politico (Carrién, 2006).

Esta descentralizaciéon por medio de los municipios tuvo su sustento juridico en dos
leyes: la Ley Especial de Distribucién del 15 por ciento, la cual establecié que el 15 por
ciento de los ingresos nacionales deberian ser transferidos a los gobiernos municipales
y que trajo como consecuencia la “pereza fiscal” de los municipios y la Ley Especial de
Descentralizacion del Estado y de Participacion Social, la cual otorgé mayores

competencias a los municipios (Carrién, 2006:454).

144 Articulo 1° Constitucion Politica del Ecuador de 1979. La misma Constitucién también estableci6 la
independencia funcional de los organismos seccionales dependientes (gobernacién de las provincias) y la
autonomia territorial de los organismos seccionales auténomos (los consejos provinciales, los concejos
municipales y las juntas parroquiales).
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GRAFICO N° 35:
DESCENTRALIZACION FISCAL Y NIVEL DE CONGRUENCIA DEL
SISTEMA DE PARTIDOS
ECUADOR (1978-2009)
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Fuente: Elaboraciéon propia en base a datos de CEPAL (2010) y
Consejo Nacional Electoral.

Como se evidencia en el Grafico 35, la descentralizacion fiscal en el Ecuador, para los
cuatro momentos en que se cuenta con datos, se comporta de forma muy similar a la
curva de la Medida de Congruencia. En un primer momento, durante la década de
1990, la descentralizacién fiscal ronda entre 1,8 y 2,2, valores que comparativamente

son bajo para América Latina.

Pero lo relevante de esta gréfica estd justamente en el siguiente proceso electoral que,
como se habia descrito, presenta el valor mas alto de incongruencia en el periodo. Este
momento coincide con un fuerte incremento en la descentralizacién fiscal en ese pais la
cual llega a valores superiores a 3,0. Vale aclarar que este valor sigue siendo bajo si se

compara con paises como Bolivia y Colombia.

La descentralizacion fiscal en Pertii

La Constituciéon de 1979 sent6 las bases de la descentralizacién en Perta por cuanto
distinguid entre los niveles regional y municipal de gobierno, de hecho, era la primera
vez en la historia peruana que se contemplaba el nivel regional y ademas se instaur?6 el
sufragio universal para la eleccion de algunas autoridades regionales (40por ciento de

los miembros de la Asamblea Regional eran elegidos directamente).

Sin embargo, habiendo ya comenzado el proceso descentralizador, el régimen de
Alberto Fujimori impuso una forma de gestion publica que distorsioné o anulo,

muchos de los avances logrados en materia de descentralizacion que se venian
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implementando en el pais y este incipiente pero importante precedente de gobiernos
municipales y regionales se veria truncado de manera radical desde 1992 y hasta la

caida del gobierno.

Entonces, si bien la Constitucion peruana original de 1993, establecia que el pais se
organizaria como un Estado descentralizado y ademéds definia a la descentralizacion
“ . . . .
como un proceso de transferencia de funciones, competencias y recursos del nivel
central a los niveles regionales y municipales”!45, tal mencién fue eminentemente
declarativa durante la dictadura, puesto que de facto se implementaba un centralismo
excesivo o “hipercentralismo” el cual desapareci6 los gobiernos regionales y debilit6 a
los municipales, los cuales quedaron sometidos al Gobierno central dado que no

podian ejercer ningan tipo de contrapeso al mismo (Ego Aguirre Dammert, 2003:8)146

GRAFICO N° 36:
DESCENTRALIZACION FISCAL Y NIVEL DE CONGRUENCIA DEL
SISTEMA DE PARTIDOS
PERU (1980-2011)
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de CEPAL (2010) y Oficina
Nacional de procesos electorales.

Hubo que esperar hasta el comienzo del periodo de transicién democratica, ya sin
Fujimori en el poder, para que se empezara a desarrollar un proyecto descentralizador
efectivo. De hecho, la exigencia por parte de la opinién publica de una verdadera
descentralizacion fue un factor clave que contribuy6 tanto a la caida del régimen de

Fujimori como a la consolidacion de una posterior transiciéon a la democracia que

incluyera como aspecto relevante la descentralizacién del pais.

145 Constituciéon Politica del Perd, 1993, articulos 43 y 188.

146 E] “hipercentralismo” estableci6 una red politica de prefecturas y gobernadores designados, como
autoridad real gubernativa, electoral y de seguridad desde el Ministerio del Interior y hubo un recorte
considerable de ingresos para los municipios, ademés de darse una expropiacién de competencias
importantes a los municipios en torno a su autonomia para decidir sobre temas como habilitacién,
vivienda, transporte publico, vias, entre otros Ego Aguirre Dammert (2003:13).
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En este contexto fue de gran relevancia el papel de la sociedad civil, la cual se movilizé
exigiendo una mayor representatividad de la voluntad ciudadana en los distintos
niveles subnacionales. De tal forma que, entre las cuestiones y reclamos centrales en la

transicion, la descentralizacién fue protagonista (Ego Aguirre Dammert, 2003).

Sin embargo, serfa hasta 2002, con la consolidacién del proyecto de Reforma
Constitucional del Capitulo XIV que trata sobre la descentralizacién, que se
empezarian a concretar estas propuestas planteadas desde el cambio de régimen.
Posteriormente, con la aprobaciéon de la Ley de Bases de la Descentralizacién, se

P . . . . ez 1
establecerian los lineamientos del continuo proceso peruano de descentralizacion'®’.

Ademas, esta reforma incluy6é aspectos de gran importancia dentro del proceso
descentralizador, tales como: a) la categorizacién del territorio, el cual se encuentra
integrado por regiones, departamentos, distritos y provincias; b) el reconocimiento de
la autonomia de los niveles subnacionales, entonces, establece que los gobiernos
regionales y municipales poseen “autonomia econémica, politica y administrativa en
los asuntos de su competencia y que se coordinan entre si sin interferir en sus

funciones y atribuciones”.

La conformacién de las regiones, a partir de la reforma, cambié sustancialmente lo
definido por la Constitucion de 1979, puesto que ahora éstas no serian constituidas por
el poder central, sino que “se establece un procedimiento para conformarlas basado en
la participacion electoral de la poblacién”**; c) se les asigné facultades a las entidades
subnacionales para fomentar el desarrollo y la economia regional y fomentar
inversiones, actividades y servicios publicos de su responsabilidad; d) se afirm¢ el
mandato de las autoridades locales de las regiones y municipios (Presidente Regional y

Alcalde, respectivamente), el cual fue definido como irrevocable e irrenunciable por un

periodo de cuatro afios, con posibilidad de reeleccion.

147 E] 6 de marzo de este afio se prueba la Ley de reforma constitucional del capitulo XIV del Titulo IV,
sobre descentralizacién, cuyos componentes mas relevantes incluyen una definicion de Ia
descentralizaciéon como forma de organizaciéon democratica que constituye una politica permanente del
Estado y que se realiza por etapas, progresivamente (Ego Aguirre Dammert, 2003).

148 Los datos sobre la Reforma constitucional del capitulo XIV, Titulo IV de la constitucién peruana 1993,
fueron tomados de Ego Aguirre Dammert (2003).
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Posteriormente, el 17 de Junio de 2002 se promulgé la Ley de Bases de la
Descentralizacion (Ley N° 27 783), que entre otras cosas, regulaba la descentralizaciéon
y los niveles de gobierno, estableciendo una organizacion del Estado en forma
democréatica, desconcentrada y descentralizada correspondiente al gobierno nacional,

gobiernos locales y regionales.

Ademas, esta ley asumi6 las autonomias de un gobierno en el Estado tanto en la esfera
politica, como administrativa y econémica y abordé el tema de la descentralizaciéon
fiscal, no obstante, con respecto a este ultimo, cabe resaltar que la ley acaba por

condicionar las transferencias (Ego Aguirre Dammert, 2003).

Consecuentemente, en la medida en que no existe un marco legal especifico que regule
el tema de la descentralizacion, lo cual tiene que ver con el hecho de que no ha habido
un cambio de la Constitucion de 1993 en pro del desarrollo exhaustivo del tema,
muchas leyes posteriores tocan tangencialmente aspectos relacionados con la
descentralizacion que contribuyen a su evolucién como un proceso en desarrollo, como
es el caso de la Ley de Elecciones Regionales (2002) o la Ley de Gobiernos Regionales

(2002), pero no se ha aprobado una ley de descentralizacién especifica.

Para el caso del Pert, el indicador de descentralizacion utilizado solo esta disponible a
partir de las elecciones de 1993-1995. A partir de las cuatro mediciones expuestas para
este indicador en el Grafico 36, se puede evidenciar la evolucién del proceso
descentralizador en este pais. En las primeras tres mediciones, las cuales coinciden con
la década de 1990, se evidencia una situacion estable en términos de descentralizacién

con un valor cercano a 2,0.

El cambio se presenta en el dltimo calculo para el cual se tienen datos, el de 2006,
cuando sufre un salto y se ubica en un valor de 3,0. Este incremento en la
descentralizaciéon coincidié con la caida sufrida por el indice de congruencia que, tras

el salto de las elecciones 2002-2001, se ubicé en un valor sustancialmente menor.
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La descentralizacion fiscal en Bolivia

Desde su independencia, el 6 de agosto de 1825, Bolivia se constituyé como una
republica unitaria y centralizada “que daba muy poco poder a los departamentos y a
los municipios” (Restrepo, 2006:486). Sin embargo, desde un principio tienen lugar
luchas regionales que propendian no sélo por mayor autonomia sino también por el

derecho a que sus peticiones fueran atendidas por el gobierno central.

Desde la llegada del MNR al poder en 1952 se suprimieron las elecciones municipales y
en general la autonomia que los municipios habian ganado paulatinamente. Esto
cambia en 1987, afio que marca el inicio de la descentralizacién, debido a que se
realizan las segundas elecciones -separadas de las elecciones presidenciales- para

escoger a las autoridades municipales (del Campo, 2007:15).

En este proceso de recobrar la autonomia el papel de los Comités Civicos como el de
Santa Cruz y Tarija fue trascendental, puesto que fueron ellos, a través de paros civicos
y protestas, los que lograron que el gobierno del MNR accediera a convocar a
elecciones en los municipios y a propiciar una ley “que devolvia su autonomia a los
municipios” (Restrepo, 2006: 493). Sin embargo, fue necesario que transcurrieran 7 afios

hasta que se promulgara la primera ley en torno a la descentralizacién.

Finalmente, en 1994, y tras superar la oposicion de importantes grupos sociales como
los campesinos y los indigenas, se implanté la descentralizacién a través de los
municipios con la Ley de Participaciéon Popular de 1994. En este punto no debe
perderse de vista el papel protagénico que en este proceso tuvieron los organismos
multilaterales como el Banco Mundial (BM) y el Fondo Monetario Internacional (FMI),
los cuales impulsaron enérgicamente la descentralizacién en los paises de América
Latina. (...) “la descentralizacién fue entonces el resultado de imposiciones externas,

aunque como hemos visto también hubo factores internos” (Restrepo, 2006: 496).

Puede decirse entonces que estas dos leyes fueron fundamentales en el proceso de
descentralizacion boliviano. No obstante, y con el propésito de ampliar la legislacion
en esta materia, se introdujeron otras leyes como la Ley de Municipalidades en 1999 y

la Ley del Didlogo en 2001.
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GRAFICON® 37:
DESCENTRALIZACION FISCAL Y NIVEL DE CONGRUENCIA DEL

SISTEMA DE PARTIDOS
BoLIvIA (1995-2010)
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de CEPAL (2010) y Corte
Nacional Electoral.

Aunque son pocos los datos disponibles para Bolivia en lo que a descentralizacion
fiscal se refiere, las tres observaciones existentes demuestran que este pais vivio, entre
la segunda mitad de la década de 1990 y los primeros afios de la década de 2000, un
progresivo incremento en sus niveles de descentralizaciéon. De hecho, en los tltimos
datos con que se cuenta, este indicador alcanza un valor de 7,8; el mas alto de la region

andina para el periodo estudiado.

Esta profundizacion del esquema descentralizador coincide en Bolivia con el
incremento en los niveles del indice de congruencia. Sin embargo, como se ha dicho, en
la tltima medicién este indicador sufre una caida importante que, seguramente, no va
a coincidir con un deterioro en los niveles de descentralizacién (aunque para la tltima

eleccién no existen datos que lo demuestren).

La descentralizacion fiscal en Colombia

La aprobacién de la Constitucion Politica de 1991 permitié que Colombia diera inicio a
un ambicioso proceso de descentralizacién que no ha terminado de consolidarse. Hasta
ese afio, Colombia funcionaba bajo una estructura altamente centralizada plasmada en
una Constitucion redactada en 1886 como respuesta a mdas de veinte afios de

federalismo.
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Aunque, como se plante6 anteriormente, ya en 1988 se llevé a cabo el primer proceso
electoral para elegir autoridades subnacionales pero esto no implicaba mayores
competencias administrativas y fiscales para las mismas; las cuales no llegarian sino
hasta 1991, cuando se acuerda redactar una nueva Constitucion. En ese sentido, la
descentralizacion en Colombia ha perseguido dos propésitos fundamentales:
garantizar una apertura en términos de distribucién del poder politico y alcanzar

mayor eficiencia en la provision de bienes publicos¥.

“Durante casi todo el siglo veinte Colombia se caracterizé por tener un sistema fiscal
centralizado, en el cual el gobierno nacional era el principal recaudador de impuestos y
proveedor de bienes y servicios puablicos” (Iregui et.al, 2001:3). Las reformas que se
adelantaron desde la década de 1990 tenian como objetivo replantear las
responsabilidades de los diferentes niveles del gobierno y “modificaron el sistema de
transferencias del nivel central hacia los gobiernos municipales y departamentales”

(Iregui et.al, 2001)150.

La evolucién de la descentralizacién se podria comprender a partir de la configuraciéon
de cuatro momentos: a) el periodo de inicio (1968-1982); b) el de de municipalizacién
(1983-1990); c) el de la descentralizacién en la Constituciéon de 1991 (1991-1998) y d) el
de profundizacién (desde 1998). Lo mas relevante del primer periodo es la paulatina
desconcentracion de las funciones del gobierno central hacia los municipios y
posteriormente hacia los departamentos (Restrepo, 2006). En consecuencia debe
mencionarse que en este punto hay una similitud entre los procesos tanto de Bolivia
como de Colombia puesto que en ambos la descentralizaciéon se dio en un primer

momento en los municipios y posteriormente en los departamentos.

149 En el marco de estos dos macro objetivos se plantean propésitos especificos entre los que se encuentran:
a) el “mejoramiento de la provisiéon de los servicios locales de educacién, salud, agua potable y
saneamiento bésico, cultura, recreacién y deporte, infraestructura vial y urbana, asistencia técnica
agropecuaria y otros servicios locales; b) mayor equidad territorial y personal; ¢) aumento del esfuerzo
fiscal; d) mejoramiento de la capacidad de gestiéon y de la eficiencia administrativa; e) garantizar la
apertura politica y el ejercicio de practicas democréticas; f) una adecuada redistribucién de recursos entre
regiones, que potenciara el desarrollo econémico y social equilibrado” (Restrepo, 2006: 402-403)

150 “En materia de descentralizacién fiscal la nueva constitucion politica, y posteriormente sus normas
reglamentarias, aumentaron el volumen de transferencias del gobierno central hacia los departamentos y
municipios y redefinieron las funciones de los distintos niveles de gobierno, aumentando las
responsabilidades de las entidades territoriales” (Iregui et.al, 2001:7).
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Asi, en el segundo periodo, el conocido como de municipalizacién, se le dio mayor
relevancia a los gobiernos locales, pues era necesario que éstos comenzaran a proveer
los servicios publicos bésicos como salud y educacién, y la infraestructura necesaria
para su correcta provision (Restrepo, 2006). Un paso trascendental para este proceso
fue la introduccién de las elecciones para alcalde en 1988, durante el gobierno de

Belisario Betancur.

Sin embargo, esta situacion cambi6 con la Constituciéon de 1991. Fue a partir de este
momento y de la introduccién de las elecciones para gobernadores, que comenzé el
proceso de descentralizacion a través de los departamentos. Al igual que en el caso de
los municipios, el proceso gir6 en torno a la descentralizaciéon de la provisiéon de

servicios basicos como salud y educacion.

No obstante, el mayor inconveniente hasta el momento ha sido la “duplicidad” en las
funciones, puesto que al no haber una distribucién clara de las mismas, las entidades
en distintos niveles (nacional-departamental-territorial) las han realizado de forma
simultdnea, lo que ha llevado a una pérdida de eficiencia en el manejo de algunos

recursos.

GRAFICO N° 38:
COBERTURA TERRITORIAL DE LOS PARTIDOS Y NIVEL DE
CONGRUENCIA DEL SISTEMA DE PARTIDOS
CoLoMBIA (1992-2011)
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de CEPAL (2010) y
Registraduria Nacional del Estado Civil.

De igual forma, con el propésito de darle autonomia real a los departamentos se
implement6 la Ley 12 de 1986 que aument6 su participaciéon en los ingresos de la

Nacion. Otras leyes que contribuyeron a este propésito fueron la Ley 60 de 1993 y el
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Acto Legislativo 01 de 2001%5!. Como podemos ver, con el paso de los afios, Colombia

ha avanzado en su proceso de descentralizacién econdmica, politica y administrativa.

La Constitucion de 1991 habia planteado un principio de equilibrio en las relaciones
intergubernamentales rescatando al la entidad departamental de su marginalidad. Asi,
se disefi6 un (...) “modelo relativamente equilibrado de relacién entre los distintos
niveles de la administracién publica, bajo los principios de coordinacién, concurrencia

y subsidiariedad” (Velazquez, 2006:3).

Sin embargo, el Acto Legislativo nimero 0 1y la ley 715 de 2001 cambiaron el modelo
dando paso a uno de "equilibrio jerarquico en el que el gobierno central gané una
importante cuota de poder de decision en el disefio de politicas” (Velazquez, 2006:3).
Esto lo logré a partir de la concentracion de recursos que en el pasado eran manejados
por los diferentes gobiernos subnacionales alcanzando también una mayor capacidad
de controlar a estos entes (Velazquez, 2006:3). “Se fragué de esa manera un esquema
piramidal en el que los entes subnacionales quedaron subordinados a las decisiones del
gobierno central, convirtiéndose en unos casos en ejecutores y en otros en beneficiarios

de politicas y programas nacionales” (Velazquez, 2006:3).

En la actualidad temas como la distribucién de los ingresos por las regalias de la
explotacion de recursos naturales vuelven a poner al tema de la descentralizacion en el
centro del debate. Asi, se enfrentan poderes locales y nacionales!52. Al igual que en los
demas casos, en Colombia, durante el periodo estudiado, se presenta un proceso
descentralizador en materia fiscal (véase Grafico 38). Junto con Bolivia, este es el pais
mas descentralizado de los cuatro estudiados y el que arranca el periodo con mayores

avances en ese ambito.

Para las elecciones de 1997-1998 se presenté un incremento importante en este
indicador que luego se mantuvo relativamente estable, aunque con pequefos

incrementos. Al final del periodo, el indicador de descentralizacién fiscal se ubic6 en

151 “La Ley 60 de 1993 definié concretamente las funciones de los departamentos y municipios, la
distribucién territorial del situado fiscal y de las participaciones y los criterios que deben seguir las
entidades territoriales para la asignacion de los recursos transferidos por la nacién” (Iregui, et.al, 2001:7).
152 Hay un consenso en la literatura y la opinién publica sobre la sancion de leyes que han mermado el
impetu descentralizador en diferentes sentido. Un caso podria ser la ley de ley 617 de 2000. Véase Iregui et.
al (2001).
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7,7, muy cerca de Bolivia. Durante la primera parte del periodo estudiado, los
incrementos en la descentralizacidon coincidieron con un descenso en el nivel de la

congruencia.

El nivel de correlacion entre el nivel de descentralizacion fiscal, medido a partir del
gasto de los gobiernos subnacionales y el nivel de congruencia del sistema de partidos
es de -0,15. Sin embargo, cabe aclarar que solo se toman en cuenta 17 observaciones ya
que no se cuenta con datos sobre descentralizacién fiscal para todos los momentos en

los que se ha calculado el nivel de congruencia de los sistemas de partidos.

En todos los casos los niveles de descentralizacién fiscal aumentan a medida que pasa
el tiempo, sin embargo el nivel de congruencia sufre altibajos muy pronunciados
durante este tiempo, lo que impide que pueda observarse una tendencia clara en
términos de congruencia. Probablemente, dado que tienen lugar estas subas y bajas se

vuelve dificil argiiir sobre una posible relacién entre estas variables.

En ese sentido y a partir del bajo nivel de correlacion entre estas dos variables, se debe
entender que no existe una relacién entre el nivel de descentralizacién fiscal y los
niveles de congruencia del sistema de partidos. Tomando también los bajos niveles de
correlacion entre los valores de descentralizacion politica y el nivel de congruencia del
sistema de partidos, queda rechazada la hipétesis central de este apartado, sobre la
posible incidencia negativa del aumento en los niveles de descentralizacién -politica y
fiscal- sobre el nivel de congruencia del sistema de partidos. De hecho, la ausencia de
un coeficiente significativo hace pensar que ni siquiera existe algtn tipo de relacién

entre estas dos variables.

IV.1.2 Variables estructurales o socioecondémicas

IV.1.2.1 Tamano del pais en cantidad de poblacién.

La hipétesis de la que parte el andlisis es la siguiente: Los sistemas de partidos de

paises con mayor cantidad de poblacién tienden a ser menos congruentes que

sistemas de partidos de paises con menor cantidad de poblacion.
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Se podria esperar que un pais pequefio cuente con una dindmica politica mds similar a
nivel nacional y local y que, a medida que los paises van creciendo en poblacion
probablemente también lo hagan en heterogeneidad de intereses y esto conlleve a la
fragmentacion y a la posterior diferenciacién paulatina entre el formato del sistema de

partidos que opera en el nivel nacional y el que lo hace en el nivel local.

Como en los demas casos estudiados, la poblacion total del Pert sufrié un incremento
sostenido durante el periodo de estudio. En 1980, el Perti contaba con una poblacién de
poco mas de 17 millones de personas, mientras para 2006, el ultimo afio reportado,
superaba los 28 millones. Asi como en el Perd, en el caso del Ecuador la poblacién sufre
un incremento sostenido a lo largo del periodo estudiado, sin evidenciar ninguna

relacion aparente con la Medida de Congruencia.

En cuanto a la poblaciéon de Bolivia, al igual que los demas casos estudiados, durante el
periodo estudiado se presenta un incremento progresivo llegando, para la tltima
medicion, a niveles cercanos a los 10 millones de habitantes. La poblacién en Colombia
también presenta un incremento sostenido a lo largo del periodo estudiado, llegando a
valores cercanos a los 45 millones de habitantes en la tltima medicion. Esto hace de
Colombia el pais mas poblado de la regién andina, seguido en su orden por el Perd, el

Ecuador y Bolivia.

Sin embargo, el nivel de correlacion registrado entre el tamafio del pais en cantidad de
poblacién y el nivel de congruencia del sistema de partido es de -0,29. Para esta
variable se cuenta con la totalidad de los datos para todos los afios, con lo cual las
observaciones ascienden a 26. Este resultado permite rechazar la hipétesis ya que al no
encontrarse una correlacién significativa entre las dos variables analizadas menos se
podria pensar en la posibilidad de que exista una incidencia del tamafio del pais sobre

el nivel de congruencia del sistema de partidos.

IV.1.2.2 Producto Interno Bruto del pais

Otra variable considerada en este apartado es la relacionada con la produccién del
pais. El observar los cambios y continuidades en los valores del PIB de cada uno de los

paises permite conocer un aspecto econémico central. En ese sentido, la hipotesis
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considerada es la siguiente: El nivel del Producto Bruto Interno per capita de un pais
tiene una incidencia positiva sobre el nivel de congruencia del sistema de partidos

de dicho pais.

El comportamiento del PIB per cdpita en Ecuador presenta una tendencia estable
durante las décadas de 1980 y 1990. Sin ser un PIB per cépita alto -de hecho, es en
promedio el segundo mas bajo de la regién andina, con valores que rondan los 1.300

USD- durante la década de 2000 logra remontar a niveles entre 1.500 y 1.700 USD.

Lo particular es que esta variacién en el nivel de ingreso no recorre la misma tendencia
que el nivel de congruencia: mientras el nivel del PIB per capita presentaba una
tendencia creciente, el indice de congruencia no muestra una tendencia sino mas bien

variaciones abruptas a los largo del periodo.

Perti, por su parte presenta dos tendencias a lo largo del periodo estudiado. En la
primera parte, desde 1980 hasta mediados de la década de 1990, el PIB per capita se
caracteriza por una tendencia decreciente; empezando con un valor cercano a 2.200 en
la primera medicién y llegando a 1.600 en 199. Sin embargo, a partir de esta medicién,
este indicador comienza una tendencia a la mejoria y consigue llegar a 2.500 en la
altima medicién. Este periodo de mejores condiciones socioeconémicas para la
poblaciéon peruana coincide, justamente, con el periodo en el que el indice de

congruencia en el Pert sufre mayores cambios.

El PIB per capita en Colombia es el mas alto de los cuatro paises estudiados, con un
valor promedio de 2.715 USD para todo el periodo, seguido del Pert que, en promedio,
escasamente supera los 2.000 USD. Este indicador se mantiene relativamente estable a
lo largo del periodo de estudio y presenta un incremento importante en la primera

mitad de la década de 2000.

Bolivia cuenta con el PIB per capita més bajo de los cuatro paises estudiados, varios
cientos de délares por debajo del Ecuador y lejos del Perti y de Colombia. Sin embargo,
en las cuatro mediciones incluidas se evidencia un progresivo incremento en este

indicador, con un impulso mayor en la segunda mitad de la década de 2000.
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El nivel de correlacion registrado entre el nivel del PIB per capita de los cuatro paises y
el nivel de congruencia del sistema de partido es de -0,33. Para esta variable también se
cuenta con la totalidad de los datos para todos los afios, lo que suma un total de 28
observaciones. Este resultado permite rechazar la hipétesis sobre la posible relacion

entre PIB per cdpita y nivel de congruencia del sistema de partidos.

IV.1.2.3 Desigualdad (medida a partir del coeficiente de Gini)

Se esperaria que en paises mds desiguales la competencia politica también sea mds
desigual y a la vez menos estable. En paises donde la brecha entre los diferentes
estratos de la poblacién es considerablemente amplia, los partidos tienen el desafio de
lograr representar a sectores sociales mas disimiles, con intereses contrapuestos y con

acceso a recursos de diferente indole.

En estos contextos seria mas probable que los ciudadanos de los diferentes niveles
socioeconémicos y asimismo aquellos que habitan en las urbes vs. aquellos que lo
hacen en el campo o aquellos de grandes ciudades y aquellos de pequefios municipios,
voten diferente a lo largo del territorio. A medida que la sociedad se vuelve mdas

“homogénea”, la competencia también cambiaria en ese sentido.

El coeficiente de Gini es una medida utilizada para establecer cuan desiguales son los
paises en términos de su nivel de ingresos; a partir de este indicador, América Latina

aparece como una de las regiones con mayor desigualdad del mundo.

En ese sentido, la hipotesis a explorar en este apartado es: El nivel de desigualdad de
un pais tiene una incidencia negativa sobre el nivel de congruencia del sistema de

partidos de dicho pais.

El coeficiente de Gini de Ecuador tiene un comportamiento muy similar al del Pert, en
el sentido de que sufre un incremento gradual durante la década de 1990 -como
sucedio en varios paises de América Latina- y llega a su nivel mas alto, es decir de
mayor desigualdad, durante las elecciones de 2004-2002. Este incremento en el nivel de
desigualdad coincide con el valor mas alto del Indice de Congruencia durante el

periodo estudiado.
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Ya para la daltima medicién disponible, el coeficiente de Gini presenta un leve descenso.
En cualquier caso, es importante mencionar que Ecuador presenta niveles de
desigualdad promedio mas altos que los del Pert (54,3) aunque mas bajos, como se

describe mas adelante, que Bolivia y Colombia.

Entre los paises estudiados, Perti aparece como uno de los que presentan menor
desigualdad promedio en el periodo estudiado (47,6). Durante este periodo, sin
embargo, este coeficiente presenta dos tendencias. Desde 1985, primer dato disponible,
hasta el momento de las elecciones de 2002-2001, el coeficiente de Gini presenta una

tendencia creciente que implica un deterioro en las condiciones de desigualdad.

El punto de mayor desigualdad, de hecho, coincide con el momento de mayor
incongruencia en el sistema de partidos peruano. A partir de ese afio, en la medida en
que el sistema se hace mds congruente el coeficiente de Gini también mejora, aunque

sin llegar a los niveles de la década de 1990.

A la vez que Colombia cuenta con el PIB per capita mas alto de los cuatro paises
estudiados, es el pais que en la actualidad presenta mayores indices de desigualdad.
Aunque en promedio, el coeficiente de Gini de este pais (56,8) estd levemente por
debajo del de Bolivia, las dltimas mediciones reportadas son, efectivamente, las maés
altas de los cuatro paises durante el periodo estudiado con valores que rondan entre 58

y 59.

Bolivia tiene, en promedio, el coeficiente de Gini més alto de los cuatro paises
estudiados (57,9) y, a la vez, el que sufre menos cambios durante el periodo estudiado.
De hecho, es una medicién que se mantiene relativamente estable durante esos afios,
oscilando entre 57 y 58. Esto demuestra unos niveles de inequidad estructurales y
enquistados en esta sociedad. Estos son valores altos para estdndares de América

Latina y hacen de este pais uno de los méas desiguales del subcontinente.
El nivel de correlacion registrado entre la desigualdad de un pais y el nivel de
congruencia del sistema de partido es de 0,22. A diferencia de las dos anteriores, para

esta variable no se cuenta con la totalidad de los datos para todos los afios y las
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observaciones tenidas en cuenta son 22. Al igual que las otras variables
socioeconémicas tomadas en consideracién, el nivel de desigualdad econémica de un
pais no parece tener relacion de ningtn tipo c el nivel de congruencia de su sistema de

partidos.

IV.1.3 ;Cuando cambian los sistemas de partidos? La tendencia de cambio hacia una
menor congruencia

Los cuatro sistemas de partidos estudiados sufren cambios en los niveles de
congruencia a medida que se suceden las elecciones. Mientras los cambios en Ecuador,
Bolivia y Pert son considerablemente abruptos y presentan niveles de congruencia
promedio bajos, en el caso de Colombia las modificaciones son méas graduales y el
promedio se encuentra muy por debajo del de los otros casos. Estas similitudes y
diferencias configuran escenarios de cambio diferentes en los cuatro casos y, buscar
explicaciones sobre el modo en que estos se configuran es central para esta

investigacion.

A partir del anélisis de las diferentes variables institucionales y estructurales la primera
conclusiéon que puede elaborarse es que dichos factores parecen no tener una relacién
clara y directa con el cambio en los niveles de congruencia del sistema de partidos, al
menos, si se consideran las 28 observaciones con las que se trabaja en esta

investigacion.

El resultado de este andlisis comparado hace pensar en la pertinencia de los conceptos
de “sustituibilidad” (substitutability) o de “equifinalidad” (equifinality) que algunos
han estudiado como alternativa en estudios cualitativos en perspectiva comparada
(Ragin, 1987; George y Bennett, 2005; Goertz, 2005; Mahoney y Goertz, 2006). Algunos
ejemplos incluidos en esta literatura muestran cémo, en distintos contextos, diversos
puntos de partida pueden conducir a un mismo resultado; lo que también se conoce

como “causacién multiple”.

Este tipo de discusiones -usualmente ausentes en trabajos de corte cuantitativo- se
enmarcan en escenarios que, por sus complejidades, no permiten hablar de resultados
de una sola causa. Sin embargo, segtin lo plantean Mahoney y Goertz (2006), lo que

caracteriza la equifinalidad es justamente el hecho de que existen, en realidad, pocos
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caminos causales que conducen a un mismo resultado. De ahi que se pueda construir
un andlisis cualitativo en torno a la idea de identificar y documentar cada una de esas

causas probables y su relacion con el resultado (Mahoney y Goertz, 2006).

Entonces existen matices al momento de analizar cada una de las variables. En relacién
con las variables institucionales, el nivel de correlaciéon mas alto es el de las variables
“dominio de los partidos tradicionales” y “nivel de cobertura territorial de los
partidos” respecto del nivel de congruencia del sistema de partidos, mientras que la
que presenta un nivel de correlaciéon menor con ésta tltima es la variable asociada con

el nivel de descentralizacion fiscal.

Los tipos de partidos que compiten y alcanzan el éxito electoral que les permite
dominar el territorio asi como las decisiones estratégicas de los partidos de presentar
candidatos en una gran proporcién de municipios asi como para la Presidencia son
variables que parecen tener una incidencia considerable en el caso de Pert, donde la
caida del nivel de dominio de los tradicionales que comienza a finales de la década de
1980 y la caida en el nivel de cobertura territorial de dichos partidos, coincide, a
grandes rasgos con cambios hacia menores niveles de congruencia del sistema de

partidos.

En los casos de Ecuador y Colombia, también se dan correlaciones relativamente
significativas, si se compara con el caso de Bolivia que presenta niveles muy bajos de
correlacion, entre el cambio en el nivel de congruencia del sistema de partidos
multinivel y el nivel de penetracién o cobertura territorial de los partidos politicos, con
correlaciones de -043 y -0,38 respectivamente. Cabe aclarar que mientras en el caso
peruano la correlaciéon de estas dos variables es positiva mientras que en los del

Ecuador y Colombia es positiva.

En relaciéon con las variables no institucionales, todas presentan valores muy bajos,
siendo el mas bajo el de la correlacion entre el nivel de desigualdad de un pais (medido
a través del Coeficiente de Gini) y la congruencia del sistema de partidos. Las variables
estructurales tenidas en cuenta en la presente investigaciéon no se correlacionan con los

cambios en los niveles de congruencia de los sistemas de partidos.
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CONCLUSIONES

Frente a la imposibilidad de encontrar correlaciones significativas entre las variables
seleccionadas y el nivel de congruencia del sistema de partidos, a grandes rasgos se
podrian adoptar dos estrategias: 1) aumentar la cantidad de observaciones, para esto
habria que pensar en incluir casos de otros sistemas de partidos, ya que en estos cuatro
analizados, el maximo posible de observaciones es el que se considera en esta
investigacion y 2) incluir nuevas variables, ya sean institucionales o estructurales, con

el objetivo de abrir el espectro a nuevos factores que puedan explicar estos cambios.

Estas dos estrategias podrian ser tomadas en cuenta para investigaciones futuras, que
complementen lo desarrollado en esta, sin embargo, para poder conocer mas sobre los
cambios que atraviesan estos sistemas de partidos y las condiciones en que dichas
modificaciones tienen lugar, se tom¢ la decision de centrar el anédlisis del préximo

capitulo en un momento de cambio especifico por cada pais analizado.

Teniendo en cuenta que muchas veces los sistemas de partidos sufren cambios
relevantes en algiin momento -en este caso en términos de diferencias importantes en
los valores de congruencia- se elige uno de estos momentos de mayor cambio y se lo

analiza de manera comparada con el resto de los casos.

Para llevar a cabo este andlisis se toman algunas de las variables consideradas en este
capitulo, especificamente las variables de tipo institucional. Esto con el objetivo de
establecer en qué condiciones institucionales se dan los diferentes cambios en los
niveles de congruencia en los casos estudiados. Todos estos momentos comparten la
caracteristica de constituir un cambio hacia menores niveles de congruencia, a menudo,

registrando uno de los valores més bajos de todo el periodo estudiado.
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Capitulo 5
Interpretando un momento de cambio en los sistemas de partidos
de Ecuador, Perti, Colombia y Bolivia

RESUMEN: En el capitulo anterior se constaté que, a partir de las observaciones consideradas, no
existen niveles de correlacién altos entre las variables independientes y el cambio en los niveles
de congruencia de los sistemas de partidos al considerar la totalidad de observaciones. Sin
embargo, hay correlaciones cercanas e incluso superiores a los 0,5 puntos cuando se considera la
relacién entre algunas de estas variables y el cambio en el nivel de congruencia para cada pais

en particular.

A partir de estos hallazgos, este capitulo se centra en la incidencia de algunas de estas variables
independientes, especialmente las institucionales, para poder dar cuenta de un momento de
cambio especifico hacia menores niveles de congruencia; con el objetivo dltimo de encontrar

patrones y construir un mapa del cambio.
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V.1. El cambio hacia la incongruencia de los sistemas de partidos multinivel en la
Region Andina

Como se plante6 en el capitulo anterior, partiendo del concepto de equifinalidad
(Ragin, 1987; George y Bennett, 2005; Goertz, 2005; Mahoney y Goertz, 2006), se puede
asumir que son algunas variables especificas y en algunos casos puntuales, las que
podrian incidir en el cambio en el nivel de congruencia. Esto evidencia ademas que los
cambios analizados no han seguido en todos los casos el mismo camino ni comportado
las mismas caracteristicas, sin embargo, a partir de la comparacién, se pueden observar

tendencias y patrones similares que permiten comprender mas sobre el cambio en los

sistemas de partidos latinoamericanos y las condiciones en las que éste tiene lugar.

TABLA N° 5: VARIABLES INSTITUCIONALES Y CAMBIO EN EL NIVEL DE CONGRUENCIA DE LOS SISTEMAS DE PARTIDOS
DE COLOMBIA, PERU, ECUADOR Y BOLIVIA

ECUADOR PERU COLOMBIA BoLivia
MOMENTO DEL 2004-2002 1998-2000 1997-1998 2004-2005
CAMBIO
NIVEL DE De 1,58 a11,85 De1,2134 26,9015 | De0,82a1,22 De 3,7785 a 9,3245
CONGRUENCIA
NIVEL DE DOMINIO DE | Alto Bajo Alto Bajo
LOS TRADICIONALES
NIVEL DE COBERTURA | Alto Bajo Bajo Bajo
TERRITORIAL
TIMING DE LAS Totalmente Totalmente Totalmente Totalmente
ELECCIONES separadas separadas separadas separadas
POSIBILIDAD DE Prohibida a nivel Prohibida a nivel Prohibida a nivel Prohibida a nivel
REELECCION presidencial y presidencial y presidencial y presidencial y
INMEDIATA permitida a nivel local local permitida a nivel
local local
NIVEL DE Ejecutivos Ejecutivos Ejecutivos Ejecutivos
DESCENTRALIZACION nacionales, nacionales y nacionales, nacionales,
POL{TICA regionales y locales electos regionales y regionales y
locales electos popularmente locales electos locales electos
popularmente popularmente popularmente
NIVEL DE 2,0 3,7 7.8 7,1
DESCENTRALIZACION
ECONOMICA-FISCAL

Fuente: Elaboracién propia.

Si bien la decisién de estudiar solamente un momento no logra dar cuenta de las
caracteristicas de todo el periodo y las similitudes y diferencias en términos de
dindmicas de competencia, centrandose en la relevancia de la situacién de cambio, este
analisis pretender echar luz sobre un momento critico del sistema de partidos y el

modo en que las diferentes variables consideradas en el capitulo anterior se comportan
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e inciden sobre los niveles de congruencia de los sistemas de partidos en dicho

momento.

Partiendo del supuesto de que muchas veces existen cambios constantes y no todos
tienen la misma relevancia, se toma la decision de centrarse en un solo cambio en cada
uno de los cuatro casos de estudio. Conocer de manera detallada y profunda la l6gica y
las caracteristicas del cambio, aunque sélo sea en un momento en especifico, permite
saber sobre el modo en que se comporta un sistema de partidos determinado y,
especificamente, en qué condiciones se produce el cambio. El realizar este analisis a
partir de la comparaciéon significa un paso adelante ain mds relevante para
desentrafiar el interrogante sobre por qué cambian los sistemas de partidos en la

region.

Las elecciones fundacionales a nivel legislativo y presidencial demostraron que los
partidos politicos tradicionales eran los protagonistas de la competencia electoral'ss.
Sin embargo, a medida que se fueron sucediendo las elecciones, los partidos
tradicionales retrocedieron y cedieron espacios a nuevas agrupaciones y candidaturas

independientes.

Asi como el dominio de los partidos tradicionales descendié de manera constante
desde principios del periodo hasta las ultimas elecciones analizadas, la misma
situacion se puede observar con la cobertura o penetracion territorial de los partidos
politicos. Los partidos politicos que componen los sistemas de partidos de Ecuador,
Pert, Bolivia y Colombia lograban presentar candidatos a alcaldias locales en gran
parte de los distritos asi como en la Presidencia, mientras que a medida que van
teniendo lugar las elecciones, esto cambia y los partidos cada vez se fueron retrayendo
mas a espacios geograficos especificos sin la capacidad o interés de presentar

candidatos en la totalidad del territorio.

Desde el retorno a la democracia, las reformas institucionales, especificamente

relacionadas con las caracteristicas del sistema electoral, han proliferado persiguiendo

153 Cabe aclarar que los dnicos casos de celebracién de elecciones para alcaldes municipales desde el
principio del periodo estudiado son Ecuador y Pert En Colombia las primeras elecciones a alcaldes
municipales fue en el afio 1988 aunque solo se cuenta con datos a partir de las elecciones de 1992; en
Bolivia en 1985 aunque en este trabajo se tomaran las elecciones municipales celebradas desde 1995,
posteriores a la sanciéon de la Ley de Participacién Popular de 1994.
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objetivos diferentes y con resultados distintos también. El tipo de calendario electoral,
asi como la posibilidad de la reeleccion inmediata conforman dos aspectos
fundamentales para poder desentrafiar el modo en que funcionan los sistemas de
partidos multinivel y los cambios en estas direcciones pueden decir algo sobre el

cambio en el sistema de partidos.

Cuan cercanas en el tiempo o separadas se encuentran las elecciones, en este caso
presidenciales y locales, permite pensar en coémo esto puede afectar el apoyo a los
diferentes partidos y la configuracion de sistemas de partidos con caracteristicas
diferentes. En el caso de los paises estudiados en esta investigacién, como se destacé en
el capitulo anterior, solamente Ecuador celebra elecciones de alcaldes y presidente
concurrentes al principio del periodo mientras en los otros casos, aunque en ocasiones

se celebren el mismo afio, siempre tienen lugar en fechas diferentes.

Por su parte, la posibilidad de la reelecciéon inmediata a nivel de ejecutivos nacionales y
locales constituye un aspecto central del sistema electoral que puede afecta a los
partidos que compiten en un sistema de partidos determinado, a las estrategias que
construyen y a las campafias electorales y, por supuesto, a las decisiones que toman los
ciudadanos respecto a su voto. La reeleccion de Fujimori dos veces seguidas en
contraposiciéon con la imposibilidad de reelecciéon inmediata que hasta entrada la
década de 2000 era la regla en Colombia, Ecuador y Bolivia, presenta diferencias en los
aspectos mencionados, lo cual podria afectar, en tltima instancia, el formato de la

competencia.

A medida que los paises comenzaban a transitar hacia la democracia, los procesos de
descentralizacién surgian como una estrategia democratizadora. De este modo, a
mediados de la década de 1980 los cuatro paises analizados ya habian echado a andar
reformas institucionales en pro de la descentralizacién de recursos y competencias
hacia las entidades subnacionales. Estas se dieron con diferente intensidad pero el

objetivo descentralizador estaba en el centro de las reformas institucionales.

En un primer momento, los municipios fueron los protagonistas de dichas reformas
para luego, dotar de mayor autonomia y recursos también a los gobiernos intermedios.

Asi, a mediados de la década de 2000 los cuatro paises ya cuentan con autoridades
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locales e intermedias popularmente electas y con grados de autonomia mayores a los
de finales de la década de 1970, aunque con claras diferencias si se observa un caso y

otro.

V.2. Los sistemas de partidos de Colombia y Per: el cambio en la década de 1990

Los sistemas de partidos de Colombia y Pert presentan niveles altos de congruencia en
el principio del periodo estudiado, si se los compara con los casos de los sistemas de
partidos de Ecuador y Bolivia. Sin embargo, estos niveles comienzan a descender en
Pert a finales de la década de 1980 y principios de la de 1990 y en Colombia a finales
de la década de 199075,

El momento de cambio en el que se dio la disminucién mas relevante en términos de
congruencia tiene lugar préacticamente en el mismo momento en los dos casos
estudiados: en Colombia en las elecciones locales de 1997 respecto a las presidenciales
de 1998 y en Pert en las elecciones locales de 1998 en relacién con las presidenciales de

2000.

En estos momentos los sistemas de partidos ya comienzan a ver mermado el apoyo de
los tradicionales asi como la cobertura territorial de los partidos que se incluyen en el
sistema. Ademads, los procesos de descentralizacién en marcha presentan avances en
grados diferentes y las reglas electorales se operan, en este momento, en sentidos

diferentes.

V.2.1 Los partidos politicos: dominio de los tradicionales y cobertura territorial

Este periodo se caracteriza por la convivencia de sistemas de partidos con una oferta
partidista diferente a lo largo de la region. Mientras en Perti, Colombia y Bolivia los
nuevos actores irrumpen en la escena subnacional, en Ecuador todavia son los
tradicionales los que se encuentran en el centro de la competencia. En los casos de Pert
y Colombia es a finales de esta década cuando tiene lugar el cambio hacia los niveles

de congruencia més bajos del periodo.

154 Cabe aclarar que, como se precis6 en capitulos anteriores, los niveles de congruencia promedio de
Colombia son considerablemente mds altos que los del los otros tres paises analizados.
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En ese sentido, en Colombia se atienda a una progresiva fragmentacién del sistema de
partidos a partir de la sanciéon de la nueva Constitucion en 1991. Para las elecciones
locales de 1992 y presidenciales de 1990, los partidos tradicionales dominaban més del
78 por ciento de los cargos en competencia, con una puntuacién de 0,78, esta tendencia
se confirmé en las elecciones municipales inmediatamente posteriores. Para estas
elecciones los tradicionales todavia lograban la mayoria de los apoyos a nivel
municipal. Las elecciones municipales de 1994 mostraron la misma tendencia a la

congruencia y dominio de los tradicionales que las anteriores.

En Perd la situacion es similar, ya que durante las primeras elecciones de la década de
1980 los partidos tradicionales lograban monopolizar el apoyo electoral tanto a nivel
nacional como local. En ese sentido, para las tres primeras elecciones municipales, los

llamados partidos tradicionales siempre lograron apoyos superiores al 92 por ciento.

En las elecciones municipales de 1980 se configuré un mapa en el cual el mismo
partido que controlaba la Presidencia, AP, logré hacerse con la mayor cantidad de
alcaldias provinciales y los partidos tradicionales monopolizaban los apoyos, tanto a
nivel nacional como local. En la década de 1980 los resultados de las elecciones a nivel
municipal se encontraban estrechamente relacionados con la suerte que corriera el

partido que se encontraba en la Presidencia (de Ferrari, 2006).

El sistema de partidos que se configuré en Colombia a partir de las elecciones locales
de 1997 y las presidenciales de 1998 asi como en Pert las elecciones municipales de
1998 y presidenciales de 2000, presentaba un descenso considerable en el dominio de
los partidos tradicionales asi como en la capacidad de los partidos de cubrir la

totalidad del territorio con sus candidaturas, sean éstos tradicionales o nuevos.

El nivel de cobertura territorial de los partidos politicos para este momento es de 16,6
por ciento (0,166). Los bajos niveles de penetracion se explican, probablemente por la
proliferacion de partidos o movimientos locales y regionales junto con candidaturas
independientes que, lejos de presentar candidatos y competir en diferentes regiones, lo

hacen en lugares especificos del territorio.
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En este momento los partidos tradicionales, PLC y PCC, que, histéricamente habian
logrado presentar candidaturas en diferentes regiones y municipios distribuidos en el
territorio, tienen que competir en este nuevo escenario y, en algunos casos, deciden no
presentar candidatos en aquellos lugares en los que no tienen posibilidades ciertas de

ganar y se retraen a sus bastiones histéricos.

En el caso del PLC, este retraimiento tiene lugar hacia sus bastiones histéricos en la
costa del pais con departamentos como Atlantico, Cérdoba, Bolivar, Magdalena asi
como Santander y Norte de Santander o Casanare en el noreste y este del territorio. En
el caso del PCC, su estrategia de candidaturas se da en el centro y centro-sur del pais
en departamentos como Boyacd, Huila y Caqueta. En este momento de cambio, los
tradicionales se retraen y los nuevos todavia no tienen la suficiente fortaleza y

organizacién como para presentar candidatos a lo largo de todo el territorio?.

A medida que se sucedieron las elecciones, los partidos nuevos llegaron a puestos de
poder en municipios que anteriormente eran bastiones de los tradicionales. Una
estrategia comdn que acabaron desarrollando los tradicionales es intentar entrar, a
través de “partidos amigos”, a espacios de competencia en los que uno de los dos
partidos, Liberal o Conservador, ejercia un dominio histérico y que al otro tradicional
le seria muy dificil entrar con su propia etiqueta. De este modo se tejen alianzas entre
nuevos y tradicionales en un sistema que ve mermado el apoyo a los tradicionales pero

con partidos nuevos que todavia no logran construir estrategias territoriales exitosas.

En las elecciones locales, mientras los partidos tradicionales presentan numerosas
candidaturas en cada municipio, los movimientos ciudadanos y los movimientos que
se desprendieron de los partidos tradicionales también lo hacen y prolifera todo tipo
de alianzas a nivel local, en la carrera presidencial son 13 las candidaturas que

compiten por la Presidencia.

En las elecciones de 1998, después de un anterior intento fallido, Andrés Pastrana, con

una candidatura independiente aunque apoyada por el PCC, se consagré presidente.

155 Como ejemplo de esto ni Cambio Radical ni el Partido de la U logran ganar alcaldias. El primero lo hara
por primera vez en las elecciones de 2000 en cinco municipios y el segundo deberd esperar hasta 2007 para
triunfar en 123 municipios. Para las elecciones locales de 2007 y presidenciales de 2006, en las que se
reelige Alvaro Uribe hay un crecimiento en el nivel de cobertura territorial, probablemente relacionado
con estos nuevos partidos que deciden extenderse, y comienzan a lograr algunos éxitos, por el territorio.
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Su contendor fue Horacio Serpa (PLC), quien habia ganado la primera vuelta y a quien
derrot6é en segunda vuelta por aproximadamente tres puntos porcentuales. Ademas
del triunfo de una candidatura relativamente independiente, la de Noemi Sanin, quien
obtuvo el 20 por ciento de los votos afianzaba atin més la idea de que los tradicionales

ya no dominaban la competencia, ya que la candidata se present6é apoyada por firmas.

El poder que se habian turnado liberales y conservadores desde principios del siglo XX
lo desafiaban ahora nuevas fuerzas y etiquetas partidistas. El dominio de los
tradicionales también disminuy6 ostensiblemente ubicdndose alrededor del 0,65. En
estas elecciones municipales hubo presencia de partidos tradicionales asi como de
nuevos partidos. Ademads, comenzaron a proliferar las estrategias de alianzas, en el

marco de las cuales el PCC y el PLC se aliaron para competir en 36 municipios!5e.

Nuevos liderazgos alejados de los poderes tradicionales surgieron motivados por la
coyuntura de descontento nacional y algunos de los militantes de los partidos
tradicionales decidieron emprender nuevos caminos para aprovechar el clima de
inconformismo y mostrar su cercania a ese sentimiento de rechazo del electorado

(Gutiérrez Sanin, 2006).

En Perd, a finales de la década de 1980 los partidos politicos tradicionales comenzaron
a perder influencia y credibilidad tanto en el ambito local como nacional. En estas
elecciones el dominio de los tradicionales era casi total, con un 0,97 mientras que para
las elecciones que siguieron, en 1989 las municipales y en 1990 las presidenciales, el
dominio bajé considerablemente hasta alcanzar el 0,56. En ese sentido, las elecciones de
1989 sirvieron como un vaticinio de lo que sucederia en las presidenciales del afio
siguiente: se daria un retroceso de los tradicionales al mismo tiempo que se

fortalecerian las candidaturas independientes y las organizaciones locales.

Como se pudo observar en capitulos anteriores, tanto a nivel nacional como local el
declive de la votaciéon por los tradicionales comienza en afios similares. En las

elecciones de 1989 a nivel local y en las elecciones de 1990 a nivel nacional. Se

156 El anterior gobierno del PLC, en cabeza de Ernesto Samper (1994-1998) se vio manchado, desde su
inicio, por las acusaciones de financiamiento ilegal de su campafa a la presidencia con dineros del
narcotrafico. Esta situacién fue altamente contraproducente para la imagen del presidente, de sus
compaiieros politicos y por lo tanto del PLC, que al momento tenia 42 de las 72 alcaldias municipales que
se habian disputado.
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configuré un sistema de partidos en el cual convivian tradicionales y nuevos e incluso

realizaban alianzas entre ellos.

A esta altura la recuperaciéon de los tradicionales se visualizaba como un escenario
todavia posible de concretarse aunque acab6 sucediendo lo contrario (Tanaka, 2008). Es
en la década de 1990 donde tiene lugar el cambio hacia los niveles de congruencia mas

bajos del periodo, para las elecciones locales de 1998 y presidenciales de 2000.

Hasta la llegada del Presidente Alberto Fujimori los partidos tradicionales habian
repartido sus votos a lo largo del pais, construyendo bastiones electorales o zonas de
dominio determinadas de manera relativamente clara. Asi, el APRA dominaba la costa
Norte del pais (La Libertad, Lambayeque, Piura, Ancash, Cajamarca y San Martin) y las
regiones de Ayacucho, Huancavelica y Apurimac tendian a un voto a la izquierda
(Garcia y Meléndez, 2006: 14)'%7. Luego, se establecié un tinico polo cristalizado en el
“fujimorismo” sin una oposicién fuerte y articulada que permitiera la supervivencia

del sistema de partidos.

Para el momento 1998-2000 el nivel de cobertura de los partidos politicos era de 71,33
por ciento, sin embargo, este alto nivel de penetracién puede que no esté mostrando la
verdadera situacién del pais ya que solamente se tienen datos para 4 partidos politicos
y en la columna de los “otros partidos” se registraron valores altisimos que a menudo
superan los registrados para el resto de agrupaciones en competencia!®. Este momento

coincidié también con un aumento pronunciado en la fragmentacién del nivel local.

Si se observa qué tipo de agrupaciones ganaron en los diferentes municipios, es claro
que existian abundantes opciones regionales y locales que, por definicién no competian

en todo el territorio, lo cual afect6 el nivel de penetraciéon de los partidos en su

157 De todas maneras los autores destacan la volatilidad del apoyo aprista.

158 Los partidos cuyos votos se encuentran registrados de manera desglosada en la informacién electoral
que provee la Oficina Nacional de Procesos Electorales de Perti son Somos Pert (SP); Vamos Vecino (VV);
Partido Aprista Peruano (PAP) y Unién por el Perad (UPP). Ademas de estos partidos, los datos se
organizan en dos columnas més: a una de ellas se la denomina Listas Independientes Ganadoras y la otra
Listas Independientes. En estas dos tltimas columnas se concentra el 33,7 por ciento de los votos.

El hecho de no contar con informacién electoral mas detallada y desglosada no solo por los partidos
“grandes” sino también considerando a los movimientos, partidos o candidaturas regionales y locales o
aquellos que logran una votacién pequefa pero buscan presentar candidaturas en mas de una regién o
alcaldia provincial, puede llevar a estar trabajando con datos que lleven a resultados equivocos y como
consecuencia a apreciaciones que no reflejen la realidad. Sin embargo, estos son los datos que provee el
organismo electoral nacional y constituyen el Gnico insumo con el que se puede contar.
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conjunto. Para estas elecciones locales los partidos con mayor éxito eran nuevos: Somos
Perd, que alcanzé el 28,4 por ciento de la votacién en todas las circunscripciones y
Vamos Vecino con el 25,1. Respecto a los tradicionales, entre APRA y AP apenas

superaban el 10 por ciento de los votos con 6,5 el primero y 5,1 el segundo.

Durante toda la década de 1990, las administraciones municipales sufrieron recortes de
competencias y de autonomia que favorecieron la proliferacion del clientelismo entre el
nivel nacional y el regional con la negociacion de obras publicas de parte de la
Presidencia a cambio de apoyo politico local'®. Por esto, para finales de la década,
especificamente en 1998, el momento de cambio analizado en este capitulo, el tema de
la reeleccion presidencial se convirtié en el principal debate en la contienda municipal

(Vargas Leon, 2002)160.

El segundo periodo presidencial de Alberto Fujimori estaba llegando a su fin y buscaba
una segunda reeleccién en 2000, pero no contaba con el mismo nivel de apoyo popular
que habia recibido en los afios anteriores. El oficialismo buscé hacer presencia en las
elecciones locales de 1998 por medio del movimiento independiente Vamos Vecino, y

se valio de estrategias clientelistas para conseguir el apoyo regionalel.

El movimiento Vamos Vecino fue obra de funcionarios del gobierno que se encargaron
de vincular lideres y ex - militantes de otros partidos en alianza con el gobierno central
para poder competir en las elecciones municipales de ese afio haciendo uso de la buena
imagen que proyectaba su denominaciéon como independientes pero contando

realmente con el respaldo del ejecutivo nacional.
Las dindamicas locales del cambio
Al observar los diferentes componentes de la Medida de Congruencia, el momento de

descenso en los niveles de congruencia de los sistemas de partidos de Colombia y Pera

muestra dos dinamicas diferentes. Mientras en el caso colombiano la principal fuente

159 Angel Péez, “Fujimori manipula fondos sociales para reeleccion”, en El Clarin, publicado el 21 de julio
de 1998. Consultado en marzo de 2011.

160 Para las elecciones de 1998 la Resolucion N°274-98 declar6é que los alcaldes en ejercicio no estaban
obligados a renunciar a sus cargos ni a pedir licencia para postularse a la reeleccién, requisitos que si se
habian solicitado desde las primeras elecciones municipales, las veces que la figura no estuvo prohibida.
161 Fue la tercera agrupacion politica parte del Gobierno de Alberto Fujimori, luego de Cambio 90 y Nueva
Mayoria, por las que se presento en las elecciones anteriores.
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de incongruencia, en base a dicha medida, se origina por la alta varianza entre los
diferentes sistemas de partidos locales, en el caso peruano el factor que tiene mayor
incidencia es la diferenciacion entre el nivel de fragmentacién del sistema de partidos

nacional y el promedio de los sistemas de partidos municipales.

TABLA N° 6: NIVEL DE CONGRUENCIA Y SUS COMPONENTES DE LOS SISTEMAS DE PARTIDOS DE PERU Y COLOMBIA

SISTEMA DE ANO ANO ELECCION DIFERENCIA VARIANZA NIVEL DE
PARTIDOS ELECCION PRESIDENCIAL PROMEDIO NEP NEP LocAL CONGRUENCIA
LOCAL LOCAL Y NACIONAL
Pera 1998 2000 4,77 2,12 6,9015
Colombia 1997 1998 0,69 2,31 1,2275

Fuente: Elaboracién propia.

En las préximas péginas, el andlisis del caso colombiano enfatiza en las diferentes
dindmicas de la politica local. De este modo se pueden desentrafar las caracteristicas
de sistema de partidos en el nivel local, especificamente observando las diferencias que
presentan en términos de fragmentacién y que constituyen la mayor fuente de

incongruencia en este momento.

En el caso peruano, por el contrario, el énfasis del anélisis se realiza sobre la relaciéon
entre las dindmicas nacionales y locales. Se analiza especificamente y de manera
comparada lo que sucede a nivel nacional durante la segunda Presidencia de Fujimori
y la intencién de una nueva reeleccion y las dindmicas propias de los espacios locales

de competencia en este contexto.

Para 1997 y 1998, las elecciones fueron declaradas como objetivo militar por las FARC.
Las amenazas, atentados y secuestros contra candidatos se elevaron sustancialmente y
algunos municipios, con presencia importante de grupos armados ilegales, no lograron
llevar a término las votaciones®2. En medio de este clima de agitacién politica,
descontento social y crisis de orden publico se llevaron a cabo las elecciones locales en

octubre de 1997 en Colombia.

Ya en la década de 1990, Bogotd, su capital, comenzé a mostrar un comportamiento

politico especial que ha llevado a la ciudad a ser catalogada como un espacio

162 De acuerdo a la Fundacién Seguridad y Democracia, para las elecciones locales de 1991 se presentaron
133 homicidios politicos, 434 secuestros politicos y 211 municipios se vieron seriamente afectados
(Fundacién Seguridad y Democracia, 2008), estos sucesos produjeron casos de candidaturas tnicas.
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privilegiado de voto de opinién (Gutiérrez Sanin, 1995:34) o independiente. En ese
sentido, las candidaturas independientes tomaron fuerza frente al debilitamiento de la
imagen de los poderes tradicionales que debieron adaptarse a esta nueva realidad y se
fragmentaron o formaron alianzas para presentarse como opciones diferentes frente al
electorado, no obstante, la primacia de figuras independientes fue indiscutible (Otalora

Castaneda, 2006).

Las elecciones de 1997 no escaparon de la crisis politica que afrontaba el pais tanto por
el escandalo presidencial como por los problemas de representacién que se reconocian
en los partidos politicos y que los tenian en la mira publica; se presentaron 15
candidaturas, de las cuales seis provenian de las toldas del liberalismo, pero cinco de
ellas se postularon como independientes o a través de movimientos politicos que los
avalaron'6>. Desde el conservatismo compitieron dos candidatos, pero los dos se

presentaron por medio de movimientos independientes?é*.

De alguna forma podria creerse que el PLC recuperd, con el triunfo de Enrique
Penalosa en la alcaldia capitalina, el lugar que cuatro afios atrds habia perdido frente a
Antanas Mockus. Sin embargo, la realidad de esta eleccién demuestra la fragmentacion
del partido y que fue precisamente la postulacion independiente y la importancia de la
figura del candidato como tal, libre de vinculaciones partidistas, lo que lo llevé a ganar
y a consolidar la tendencia del llamado voto de opinién en la capital del pais con la
etiqueta liberal. Sumado a lo anterior, otro de los factores a destacar en este proceso
electoral, muy acorde con el resto del panorama nacional, es la incidencia que tuvo el

conflicto armado en el mismo165.

En la ciudad Barranquilla, capital del departamento del Atlantico en la Regién Caribe
Colombiana, el PLC ha tenido primacia histérica, situaciéon que se extendia a la Costa

Caribe (Querubin, Sanchez y Kure, 1998); entre 1988 y 1997 el PLC puso a sus

163 El escandalo presidencial se relaciona con el llamado Proceso 8000, en el cual tuvo lugar una crisis de
gobernabilidad generada por las investigaciones sobre la financiacién de la campaifia de Ernesto Samper,
(presidente entre 1994 y 1998) a través de dineros ilegales. En relacién con las dindmicas internas del
liberalismo para estas elecciones véase “Liberales no se ponen de acuerdo” en EI Tiempo, publicado el 31
de julio de 1997. Consultado en marzo de 2011.

164 “Los Godos, divididos por Moreno de Caro” en EI Tiempo, publicado el 31 de julio de 1997. Consultado
en marzo de 2011.

165 Véase: “Prohibidas las elecciones en Sumapaz” en El Tiempo, publicado el 3 de octubre de 1997.
Consultado en Marzo de 2011. Y “El domingo, elecciones en Sumapaz”, en El Tiempo, publicado el 24 de
diciembre de 1997. Consultado en marzo de 2011.
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representantes en el 66 por ciento de las alcaldias de la regién, mientras que el PCC
s6lo consigui6é hacerlo en el 16,8 por cientol®. Especificamente en Barranquilla la
participaciéon en la contienda electoral se ha dividido en facciones familiares de

tradicion.

Por parte del PLC, los grupos de Pedro Martin Leyes, Juan Slebi, Emilio Lébolo, Fuad
Char y José Name habian dominado el escenario politico antes de la realizacién de las
primeras elecciones populares locales, luego de éstas las dos tultimas facciones se

impusieron (Garcia Oforo y Godoy, 2009).

Por parte del PCC, la dindmica no era distinta, las facciones de Roberto Gerlein, Gabriel
Acosta Bendek y Efrain Cepeda se imponian. Asi mismo, para asegurar la llegada a la
alcaldia, estos grupos formaron alianzas a lo largo de su historia politica que permitian
la vinculacién temporal de otros lideres pero siempre bajo la tutela de los grupos

dominantes vinculados a los dos partidos tradicionales.

Ademas del bipartidismo predominante, en Barranquilla, el denominado Movimiento
Ciudadano liderado por el sacerdote Bernardo Hoyos Montoya, logré hacerse un lugar
en el espectro politico de la década del 90 y no fue ajeno a la dindmica de alianzas
electorales temporales, fue asi como durante tres periodos consecutivos (1992, 1994 y
1997) fue parte e incluso encabezé la coalicién de gobierno, este movimiento se

identific6 tradicionalmente con las facciones del PLC167.

Especificamente en 1997, el mismo Hoyos lleg6 a la Alcaldia por segunda vez apoyado
por el grupo Misol del liberal José Name, que ya lo habia acompafiado en el periodo
electoral anterior, por las facciones de Slebi, Martin Leyes y Lébolo, asimismo
consiguié por primera vez la adhesiéon del sector conservador liderado por Mario

Varoén Olarte (Garcia Oforo y Godoy, 2009).

166 Datos del Porcentaje de Alcaldias obtenidas por Partido en la Regién Atlantica: PLC= 1988: 66,9 por
ciento; 1990: 78,1 por ciento; 1992: 55 por ciento; 1994: 67,3 y 1997: 62,2 por ciento. PCC= 1988: 20 por ciento
1990:15,6 por ciento; 1992: 16,8 por ciento; 1994: 21,1 por ciento y 1997: 10,3 por ciento. En:
pdba.georgetown.edu. Consultado marzo de 2011.

167 “Desde mafiana, nuevos alcaldes en la Costa” en El Tiempo, publicado el 31 de diciembre de 1997.
Consultado en marzo de 2011.
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La situacion en municipios con menos de 15.000 votos validos en las elecciones locales
de 1997 presenta diferencias respecto a lo descrito anteriormente. Ene se sentido,
pueden mencionarse los casos de San Vicente de Chucuri, en el departamento de
Santander y Acacias, en el departamento del Meta, dos territorios con dominio liberal y

conservador respectivamente.

En el primero de éstos, el PLC presenta cuatro diferentes candidaturas, evidenciando la
falta de unidad en el partido pero también de su predominio en este territorio, ya que
fuera de las mismas no se presentaron iniciativas por parte de otros grupos politicos.
En Acacias, departamento del Meta, el PCC present6 dos candidaturas, las cuales

también fueron las tinicas en competencia.

Situaciones como las anteriores dividen el panorama politico nacional, en el que en
ciudades importantes se estaban abriendo espacios a nuevas opciones, que no dejaban
de integrar a los grupos tradicionalmente dominantes, mientras que en las pequefias
cabeceras municipales y zonas rurales el dominio bipartidista se mantenia visible y
fuertemente arraigado, con el agravante de la situacion de violencia que se desbordaba
del control de las autoridades, y mientras los grupos armados ilegales imponian

condiciones y cuotas politicas por la fuerza.

El conflicto armado y los escandalos de corrupcion incidieron sustancialmente tanto en
la realizacién como en los resultados de las elecciones de este periodo, las cuales fueron
el punto de partida para la conformacién de movimientos independientes y dejaron en
evidencia la debilidad organizacional de los partidos tradicionales, no obstante, los
mismos no salieron de la escena politica sino que adaptaron sus estrategias y

maquinaria politica a la realidad del momento.

En el caso peruano, mas que observar especificamente la l16gica de la competencia local
y las similitudes y diferencias a lo largo del territorio, es central la influencia del
Ejecutivo nacional sobre las dindmicas de competencia que tienen lugar a nivel local y

relaciones entre estos dos niveles para observar las diferencias entre estos dos niveles.

La contundente victoria de Fujimori da como resultado la estructuracién de un sistema

de partidos de fragmentacion baja pero esta situacion no se reproduce a nivel local, ya
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que son muchas las candidaturas independientes o locales y regionales que se suman a

la contienda junto con el movimiento oficialista y los partidos tradicionales.

Teniendo en cuenta que la diferenciacioén entre el nivel de fragmentacién del sistema
de partidos nacional y el promedio de los locales constituyen la fuente mas relevante
de baja congruencia, la comparacién entre sistemas locales y la varianza que éstos

presentan pasa a un segundo plano.

Para las elecciones locales de 1998, Alberto Fujimori se encontraba finalizando su
segundo mandato presidencial y ad portas de un tercero. Fujimori habia llegado al
poder en 1990, con su movimiento independiente Cambio 90, como una figura
practicamente desconocida, sin una base politica ni programatica concreta pero
representando una firme oposicién y rechazo a la clase dirigente del momento. Esta
posicion atrajo el apoyo electoral que los partidos habian perdido al no responder a las

demandas ciudadanas (Garcia Montero y Freidenberg, 2001).

Las fuerzas politicas de siempre, APRA y AP, ya no contaban con el mismo respaldo
popular de afios anteriores, el mal desempefio de la clase dirigente y la situacion critica
a nivel econémico y social los habian dejado débiles en la contienda, por su parte la IU
se encontraba dividida mientras que la principal oposicién a Fujimori la encabezaba el
FREDEMO), alianza entre en AP y el PPC, que a la cabeza de Mario Vargas Llosa, habia
perdido la presidencia en 1990. Sumado a esto, Fujimori se encargé, desde su primera
elecciéon, de que la oposicién politica al Ejecutivo no recibiera ninguna ayuda del

Estado (Dietz y Myers, 2002).

No es de extrafiar entonces, que durante el periodo Fujimorista, el electorado se
inclinara por las opciones independientes y dieran mayor importancia a la figura de los
candidatos, como era el caso presidencial, por encima de las organizaciones. Y esto
qued6 demostrado en las elecciones municipales de 1998. Estos comicios, que giraron
en torno al tema de la nueva reeleccién presidencial, tuvieron la participacion de cuatro

organizaciones politicas de alcance nacional y de varios movimientos independientes.

Dos de los partidos tradicionales, especificamente APRA y AP, alcanzaron tan sélo 7 y

6 alcaldias respectivamente de 193 disputadas; el movimiento oficialista Vamos Vecino
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consigui6é 76 alcaldias y el movimiento Somos Pert se hizo con 21; las 83 restantes
quedaron en manos de movimientos independientes regionales. El triunfo de Vamos
Vecino se debi6é en gran medida al fuerte respaldo por parte de la Presidencia a los
candidatos de este movimiento para asegurar el poder politico regional que favoreceria

la reelecciéon de 2000.

La debilidad organizacional y fragmentacioén interna de los partidos quedé plasmada
en la escisiéon de muchos de sus militantes que prefirieron optar por opciones nuevas
que captaran mas votantes, los liderazgos territoriales dejaron hundir su imagen y su

opcion electoral con la del partido al que habian pertenecido en afios anteriores.

En estas elecciones locales, Alberto Andrade, opositor reelegido alcalde de Lima,
perteneci6 a las bancadas del PPC, pero se postulé como independiente por su partido
Somos Pert, y su contendor, Juan Carlos Miller, era un antiguo militante del AP que

decidi6 adherirse al poder electoral del mencionado movimiento Vamos Vecino.

La alcaldia de Lima, capital del Perd, es el segundo cargo mds importante de la nacién
y sostiene una relacion politica primordial con el gobierno central. Para estas elecciones
el movimiento independiente-oficialista postulé a alcalde a Juan Carlos Hurtado
Miller, ex Ministro de Fujimori y antiguo militante del AP, quien se declar6 en

repetidas ocasiones como un candidato independiente.

No obstante, las evidencias y procesos posteriores demostraron no sélo el apoyo del
gobierno, sino el caracter ilegal del mismo a esta candidatura; segtin investigaciones
dadas a conocer posteriormente, el candidato recibié mas de 250 mil dolares para su
campafa ademads de otros favores politicos por parte de Vladimiro Montesinos Torres,

asesor presidencial del momento?s.

Al otro lado del espectro politico, se encontraba el movimiento opositor Somos Pert, el
cual tuvo su origen en el movimiento Somos Lima, fundado por Alberto Andrade en
1995 para competir por la alcaldia de la capital del pais. Andrade gano la Alcaldia en

esa oportunidad y ostentaba el titulo en 1998, con excelentes resultados en cuanto a

168 César Romero Calle, “Para ser candidato a la alcaldia de Lima en 1998 Hurtado Miller le cobré US$250
mil a Montesinos”, en La Reptblica.pe, publicado el 16 de septiembre de 2001. Consultado en marzo de
2011.
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gestion e imagen popular, por lo que su agrupacion politica pudo adquirir un rango
mas nacional en las elecciones de 1998. Andrade era la figura lider del grupo y claro
opositor del gobierno de Fujimori, y gracias a la Resolucién N°274-98, pudo competir

nuevamente por la alcaldia de Lima.

Desde el inicio de la campafia, Andrade se mostré6 como favorito gracias a la
proyeccién de los buenos resultados de su gestion como estrategia de campafia y a su
férrea oposicion al gobierno, mientras que para Hurtado fue precisamente la cercania
con el presidente Fujimori lo que desmejoré su imagen y redujo el apoyo popular a su
candidatura, situacion contraria a la que se vivia en la década de 1980, en la que el
oficialismo favorecia a los candidatos locales. Andrade fue reelegido con un 65 por
ciento de los votos en Lima y su movimiento gané también en la provincia de Hudnuco

y consigui6 la alcaldia de 21 municipalidades en total 169,

Por su parte, Vamos Vecino consigui6é el triunfo en las provincias capitales de
departamento: Huamanga, Cusco, Tambopata, Mariscal Nieto, Pasco y Moyobamba,
alcanzando 76 alcaldias municipales en total), muestra del éxito de la estrategia
oficialista en gran parte del pais; otros movimientos independientes que presentaron
sus candidaturas lograron 83 alcaldias, mientras que los grandes perdedores de la
jornada fueron los partidos tradicionales APRA y AP que, como se plante6
anteriormente, s6lo alcanzaron 7 y 6 alcaldias respectivamente, de las cuales sélo

Trujillo, tradicional fortin del APRA, es capital de departamento.

Lo que si qued¢ claro es que estas elecciones municipales fueron una primera mediciéon
de fuerzas respecto a lo que sucederia en las presidenciales que se realizarian en 2000.
En estas ultimas la tendencia fue similar y la fortaleza del voto fujimorista de impuso,
desterrando casi totalmente a las otras opciones entre las que los partidos tradicionales

fueron, una vez mas, los mas afectados.

Es asi como un panorama politico asentado sobre la competencia partidista se
transforma en uno donde el apoyo u oposicién a la reeleccién presidencial marcan la

pauta de las preferencias electorales y del comportamiento de las agrupaciones y

169 “Rival de Fujimori barre en eleccién en Lima”, en El Tiempo, publicado el 12 de octubre de 1998.
Consultado en marzo de 2011.
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lideres politicos. De esta manera, los resultados locales dejan una derrota a los partidos
tradicionales y un triunfo a los independientes repartidos entre varias agrupaciones
con primacia de Vamos Vecino. Asi, virtualmente se conforman dos polos; por un lado,
el fujimorismo y el movimiento oficialista y, por el otro, las candidaturas

independientes, movimientos locales y lo que queda de los partidos tradicionales.

Fujimori hizo continua presencia en las provincias y en los medios de comunicacién
para dar apoyo a sus candidatos y por supuesto como campafia presidencial.
Asimismo, se dirigi6 hacia territorios afectados por el fenémeno del Nifio y asumi6 el
proceso de reconstrucciéon a cabalidad saltdndose a las autoridades locales, mientras
ponia a discusién reformas tendientes a la descentralizaciéon para bajar los &nimos de

los administradores provinciales.

No obstante, el descontento era visible y muchos de sus opositores promovieron un
referendo “antireeleccionista” que consigui6é 1.200.000 firmas, pero no fue bien recibido
por las autoridades electorales, por lo que la protesta y el desacuerdo de la opinién
publica no se hicieron esperar, se realizaron marchas y manifestaciones a favor de la
democracia y en contra de la reeleccion y los alcaldes solicitaron en repetidas ocasiones
mayores presupuestos al gobierno central'”0. Incluso, organismos internacionales como
la OEA, manifestaron su preocupacién por la falta de credibilidad de los organismos

electorales (Vargas Leon, 2002).

Aun asi, en los afios entre las elecciones municipales y presidenciales, el fujimorismo
subi6 sus niveles de aprobacion popular (Tanaka, 2000), y el presidente en ejercicio se
vislumbré como claro ganador. La politica asistencialista que empez6 a ejecutar el
gobierno central pudo satisfacer en alguna medida las demandas ciudadanas mientras
los lideres locales se preocupaban por la institucionalidad fragmentada del pais. Asi
mismo, en este periodo se logro la captura de un importante lider del grupo subversivo
Sendero Luminoso, “Camarada Feliciano” y se zanjaron problemas territoriales con

Ecuador y Chile (Tanaka, 2000).

170 Véase “Pert. Midiendo fuerzas”, en El Tiempo, publicado el 30 de marzo de 1998. Consultado en marzo
de 2011.
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A las elecciones presidenciales de ese afio se presentaron: Alberto Fujimori, por Pert
2000; Alejandro Toledo, por Pert Posible; Alberto Andrade, por Somos Perti, Abel
Salinas del APRA y Luis Castafieda Lossio por el Partido Solidaridad Nacional. Esta
division de la oposicién y la falta de alianzas fueron compensadas por la concentraciéon
de votos en un candidato de oposicién, Alejandro Toledo, quien pasé a segunda vuelta
con Fujimori, luego de una publicacién de resultados bastante cuestionada. Frente a los
hechos, Toledo anuncié el retiro de su candidatura y adn en estas condiciones se

realizaron las elecciones en las que Fujimori fue electo por tercera vez.

Las reacciones internas y externas no se hicieron esperar, la movilizaciéon ciudadana, el
rechazo de la comunidad internacional y la oposicién del Congreso descalificaban el
triunfo de Fujimori y se estableci6 una misiéon permanente de la OEA en el pais, que
tuvo como objetivo la “democratizacién” (Tanaka, 2000), finalmente, este proceso
termind con la renuncia desde el exilio y posterior destituciéon de Alberto Fujimori a

finales del 2000.

Con el alejamiento definitivo de Fujimori, se convocé a nuevas elecciones generales
para presidente y Congreso en 2001. Con la salida del “fujimorismo” del poder, la
recomposicién no ha sido facil ni se ha logrado completamente. El principal legado de
los afios de Fujimori fue el alejamiento del pueblo de la politica mediante la
desarticulacién de instancias de participaciéon e instituciones democréticas (Tanaka,
2001: 5). Los partidos tradicionales resurgen timidamente conviviendo con nuevas
fuerzas politicas, regionales o nacionales, que fragmentan el sistema de partidos y

desdibujan bastiones.

V.2.2 El sistema electoral

En Colombia, solamente las elecciones locales de 1990 y 1994 se celebraron el mismo
afio que las elecciones presidenciales aunque la simultaneidad no haya sido total, ya
que no tuvieron lugar el mismo dia. A partir de las elecciones de 1997 y relacionado
con el cambio en la duracién del periodo de los alcaldes, que pasé de dos afios a tres y
posteriormente a cuatro, las elecciones locales nunca volvieron a celebrase en el mismo

momento.
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En Pert el calendario de las elecciones presidenciales y locales es separado salvo en el
caso de la primera eleccion en 1980 y la tltima en 2006. En estas dos oportunidades, el
mismo afio se celebraron ambos procesos, aunque no el mismo dia. El cambio en el
calendario, a partir de 1983 se relaciona con que mientras el periodo presidencial era de
cinco afios, el de los alcaldes municipales era de tres, esto cambia en 1993, donde el

periodo de éstos tultimos pasa a ser de cuatro aunque el de presidente no se modifica.

TABLA N°7: TIPO DE CALENDARIO ELECTORAL Y NIVEL DE CONGRUENCIA DEL SISTEMA DE PARTIDOS

SISTEMA DE PARTIDOS | TIPO DE CALENDARIO ELECTORAL | NIVEL DE CONGRUENCIA

Colombia Totalmente separadas 1,2275

Peru Totalmente separadas 6,9015

Fuente: Elaboracién propia.

En Colombia las elecciones locales de 1997 se realizaron el 26 de octubre, mientras que
la celebracion de la primera vuelta para las presidenciales tuvo lugar el afio siguiente,
el 31 de mayo. En el caso peruano el cambio que se analiza en este apartado, resulta de
sistema de partidos que se configura a partir de las elecciones locales del 11 de

noviembre de 1998 y las presidenciales del 9 de abril de 2000.

En el momento analizado, en Colombia la reeleccién inmediata del presidente no
estaba permitida mientras que en Pert, a partir de Constituciéon de 1993, aprobada
durante el primer gobierno de Fujimori, la reeleccién inmediata era posible, aunque
solo por un periodo. Sin embargo, a través de la “Ley de interpretacién auténtica de la
Constitucion” aprobada en 1996 por el Congreso se establece que Fujimori podia
presentarse para su segunda reelecciéon ya que su primer periodo de gobierno (1990-

1995) se habia desarrollado bajo la constituciéon de 1979 y no la de 1993.

TABLA N° 8: REELECCION INMEDIATA Y NIVEL DE CONGRUENCIA DEL SISTEMA DE PARTIDOS

SISTEMA DE PARTIDOS | POSIBILIDAD DE REELECCION INMEDIATA | NIVEL DE CONGRUENCIA
Colombia Prohibida en ambos niveles 1,2275

Peru Permitida en ambos niveles 6,9015

Fuente: Elaboracién propia.

En ese sentido, mientras en Colombia Andrés Pastrana asumia por primera vez la

Presidencia, en Pert, Fujimori lo hacia por tercera vez y la campafia para las elecciones
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locales de 1998 no habia sido ajena al debate sobre la posibilidad de una nueva

reeleccién, sino que éste habia sido el tema central (Vargas Leén, 2002).

En el nivel local la situacion también es diferente en los dos paises ya que en Perd la
reeleccién inmediata de los alcaldes provinciales estaba permitida y en Colombia ni la
de gobernadores ni la de alcaldes lo estaba, aunque desde 2006 ya se admitia la

reeleccién presidencial.

En Pert, ademads, para las elecciones de 1997 se realiz6 un cambio fundamental
respecto a la reeleccién local, ya que la Resolucion N°274-98 declar6 que los alcaldes en
ejercicio no estaban obligados a renunciar a sus cargos ni a pedir licencia para
postularse a la reeleccion, requisitos que si se solicitaban desde las primeras elecciones

municipales, las veces que la figura no estuvo prohibida.

El momento de cambio mas importante hacia niveles de menor congruencia tiene lugar
en Pert en el marco de un sistema electoral que no solo permite la reelecciéon en ambos
niveles sino que ademas resulta en la segunda reelecciéon del presidente mientras que
en Colombia la situacién es totalmente contraria, con la prohibicién de reelegirse para
todos los niveles de gobierno. Estas dos situaciones se dan en el mismo sentido en que
se pudo observar en el capitulo anterior, poniendo en evidencia que el cambio en los
niveles de congruencia del sistema de partidos no se encuentra correlacionado con la

posibilidad de reeleccién inmediata.

V.2.3 Las reformas descentralizadoras

En los casos de Colombia y Perd, asi como en los de Ecuador y Bolivia, en este
momento de cambio tiene lugar un aumento en el nivel de descentralizacion fiscal. En
Perd, el cambio respecto al momento anterior no es significativo, ya que se pasa de 1,9
a 2 puntos. Por el contrario en Colombia, el cambio es més pronunciado ya que la

descentralizacion fiscal aumenta en 2,1 puntos, pasando de 5 a 7,171,

171 Como no se cuenta con datos para todos los afios considerados, se utiliza el valor correspondiente al
aflo mds cercano. En ese sentido, para Colombia el dato corresponde a 1998 y para Pert a 1996. Véase
Documento de referencia de la Conferencia “Politicas ptblicas e impacto distributivo”, CEPAL, 2010.
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En ese sentido, el nivel de descentralizacién de ambos paises es diferente pues en
Colombia las reformas en este sentido continuaban operando mientras que en Perd,
justamente en este momento que coincide con el segundo gobierno de Fujimori, el
proceso descentralizador habia sufrido importantes retrocesos, como se explica a

continuacion.

En el caso colombiano, el paso trascendental para el proceso descentralizador que se
plasmaria en la constitucién de 1991, fue la introduccion de las elecciones para alcalde
en 1988, durante el gobierno de Belisario Betancur. Luego, con la entrada en vigencia
de la nueva Carta magna y la introduccién de las elecciones para gobernadores a nivel
departamental, comenzé el proceso de descentralizacion a través de los

departamentos.

En Perd, el retorno a la democracia trajo consigo la celebracién de elecciones locales
unos meses después de celebradas las presidenciales y legislativas fundaciones, en
1980. Desde ese momento, los peruanos han acudido de manera ininterrumpida a las
urnas para elegir alcaldes provinciales y, a partir de 2005, la posibilidad de elegir

popularmente autoridades regionales también se sumo¢ al calendario electoral del Perda.

Ademas de la elecciéon popular de autoridades, se doté a estas instancias de gobierno
con mayores recursos y margen de maniobra para utilizarlos. Tanto en el caso de los
municipios como de los departamentos, el proceso gir6 en torno a la descentralizacién

de la provisién de servicios basicos como salud y educacion.

En Perd, desde el retorno a la democracia en 1980, se celebran elecciones para
ejecutivos de las alcaldias provinciales. A pocos meses de comenzar el gobierno de
Belatinde (AP), electo en 1980, se llam¢ a elecciones municipales y asi se retom6 una
practica que habia sido recurrente hasta 1963. Sin embargo, es a partir de 2002 que los
Ejecutivos regionales comienzan a ser electos popularmente. Como se plante6
anteriormente, la estrategia descentralizadora se habia centrado en un principio, tanto
en Pert como en el resto de paises analizados, en el nivel municipal en detrimento del

regional (Haro, 2010).
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En ese sentido, para el momento de cambio que se estd analizando en este apartado, la
situacion era diferente en Colombia y Pert. Mientras Colombia contaba con los dos
niveles de gobiernos subnacionales -regional y local- electos por el voto popular, Pert

solamente elegia de este modo a los alcaldes provinciales.

Respecto a los niveles de descentralizaciéon econémica o fiscal, Colombia contaba con
un alto porcentaje de los ingresos de corrientes de la nacién transferidos a las entidades
territoriales. Cabe aclarar, sin embargo, que la mayoria de estos recursos tienen que

destinarse a sectores especificos (Restrepo, 2006:6).

En 1993 se aprueba la ley 60 que reglamenta el monto de las transferencias del estado
central a las entidades subnacionales. “El crecimiento de las transferencias como
porcentaje del PIB entre 1993 y 2000 ha sido superior al crecimiento de los ingresos
tributarios locales, por lo tanto la participacion de las transferencias en el total ha

aumentado del 64 al 68 por ciento” (Pening Gaviria, 2003:133).

Asi, en el segundo momento del proceso descentralizador, el conocido como de
municipalizacién, se les otorgé mayor relevancia a los gobiernos locales, pues era
necesario que éstos comenzaran a proveer los servicios publicos basicos como salud y
educacién, y la infraestructura necesaria para su correcta provision. Luego, el

departamento fue adquiriendo relevancia y se sumo a este esquema de tres niveles.

Para el momento de cambio analizado en Colombia todavia no se habian aprobado
leyes como el Acto Legislativo N° 1 y de la ley 715 de 2001 de 2001, lo cual supuso un
retroceso en el proceso de descentralizacion al otorgar mayor margen de maniobra al
gobierno central y re centralizar lo que se habia otorgado a los niveles subnacionales en

términos de manejo de recursos.

En el proceso descentralizador peruano, el cual sufrié importantes retrocesos durante
la década de 1990, ya en 1986 y con el propodsito de darle autonomia real a los
departamentos se implement6 la Ley 12 que aument6 su participacién en los ingresos
de la nacién!”2. El régimen de Alberto Fujimori impuso una forma de gestiéon publica

que distorsion6 o anul6, muchos de los avances logrados en materia de

1720tras leyes que contribuyeron a este propdsito fueron la Ley 60 de 1993 y el Acto Legislativo 01 de 2001.
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descentralizacién que se venian implementando en el pais. Consecuentemente, este
incipiente pero importante precedente de gobiernos municipales y regionales se veria

truncado de manera radical desde 1992 y hasta la caida de su gobierno.

Entonces, si bien la Constitucién peruana original de 1993, establecié que el pais se
organizaria como un Estado descentralizado y ademéas define a la descentralizacion
“ . . . .
como un proceso de transferencia de funciones, competencias y recursos del nivel
central a los niveles regionales y municipales”1”3, tal mencién fue eminentemente
declarativa durante la dictadura, puesto que de facto se implementaba un centralismo
excesivo o “hipercentralismo”, el cual desaparecié los gobiernos regionales y debilit6 a
los municipales, que quedaron sometidos al gobierno central dado que no podian

ejercer ningtn tipo de contrapeso al mismo (Ego Aguirre Dammert, 2003).

Sumado a esto, el “hipercentralismo” establecié una red politica de prefecturas y
gobernadores designados, como autoridad real gubernativa, electoral y de seguridad
desde el Ministerio del Interior y hubo un recorte considerable de ingresos para los
municipios, ademdas de darse una expropiacién de competencias importantes a los
municipios en torno a su autonomia para decidir sobre temas como habilitacion,

vivienda, transporte publico, vias, entre otros (Ego Aguirre Dammert, 2003).

Asi las cosas, ante la disminucién del papel de los niveles subnacionales, decretado
desde el gobierno, este dltimo en contraposicién creé otras dependencias, “muchas de
las cuales tomaron la forma de organismos publicos descentralizados, que se
encargaron de las politicas sociales, estableciendo asi un contacto directo con la
poblacién y que en algunos casos implicé el desarrollo de una relacién de clientelismo

politico entre ésta y el Estado”174.

V.3. Los sistemas de partidos de Ecuador y Bolivia: el cambio en la década de 2000

Tanto en el caso de Ecuador como de Bolivia los niveles de congruencia se ubican lejos

de 0, es decir, de la congruencia total, salvo para el dltimo momento electoral

estudiado, donde ambos sistemas de partidos ven considerablemente aumentado su

173 Constitucién Politica del Perd, 1993, articulos 43 y 188.
174 Casas Tragodara Carlos “avances y perspectivas del proceso de descentralizaciéon en Pert” (en linea).
Disponible en: http:/ /cies.org.pe/files/BA/ba3.pdf. Consultado el 18 de mayo de 2010
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nivel de congruencia. Estos dos sistemas de partidos son, en promedio, los mas
incongruentes de todos los estudiados en este trabajo, con un promedio de 4,64 para

Bolivia, seguido por el ecuatoriano, cuyo nivel de congruencia promedio es de 3,51.

En Ecuador, las elecciones municipales que se celebraron en 2004, junto con las
presidenciales de 2002 plantean la configuracién del sistema de partidos con los niveles
de incongruencia mas altos de todos los sistemas de partidos estudiados, el cual llega a
11,85 puntos. En el caso boliviano, el momento del cambio hacia niveles de
incongruencia mayores tiene lugar con las elecciones municipales de 2004 y

presidenciales de 2005.

En estos momentos, a diferencia de los casos de Colombia y Perd, el apoyo a los
tradicionales es practicamente nulo y los niveles de cobertura territorial de los partidos
son bajos respecto al resto del periodo. Ademas, los procesos de descentralizacién en
marcha presentan avances aunque en grados diferentes, mas acentuados en Bolivia y
menos en Ecuador. En estos casos, a diferencia de Colombia y Pert, las caracteristicas

del sistema electoral son similares.

V.3.1 Los partidos politicos: dominio de los tradicionales y cobertura territorial

Respecto al domino de los partidos tradicionales en los casos de Ecuador y Bolivia, éste
presenta amplias oscilaciones a lo largo del periodo, con la especificidad de contar con
un partido politico, PAIS en el caso ecuatoriano y el MAS en el boliviano, que pasa a
dominar la escena electoral tanto en el nivel nacional como local en los ultimos

momentos estudiados, situacion que no se reproduce en los demés casos estudiados.

En ambos sistemas de partidos un grupo de partidos tradicionales habia dominado la
escena politica hasta finales de la década de 1990, en ese momento, nuevas
agrupaciones comienzan a sumarse a la competencia y los tradicionales deben intentar
acomodarse a esta nueva situaciéon. En ninguno de los dos casos este tipo de partidos
logra hacer frente a este nuevo desafio y acaban perdiendo espacios tanto a nivel
nacional como regional y local. Los partidos nuevos y las candidaturas independientes

son los protagonistas en ambos casos para principios de la década de 2000.
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La caida en el nivel de dominio de los tradicionales y cobertura territorial de los
partidos que se registra en Ecuador en 2004-2002 y en Bolivia en 2004-2005 es la mas
abrupta de todo el periodo, alcanzando valores que ninguno de los dos sistemas de
partidos habia registrado hasta el momento aunque en elecciones posteriores se

intensificaria.

En Ecuador los tradicionales controlan el 60 por ciento de los puestos en competencia,
con una puntuacién de 0,6 y confirmando la tendencia que se venia dando desde las
elecciones anteriores en las cuales el dominio fue de 81 por ciento, ya puntos menos
que en el momento anterior, mientras que la totalidad de partidos que conforman el
sistema presentan uno de los niveles mdas bajos de cobertura territorial, alcanzando

apenas el 3,7 por ciento.

En el caso de Bolivia, la caida en el dominio de los tradicionales es muchisimo mas
pronunciada, pasando de 0,78 a 0,25 puntos. En términos de cobertura territorial, el
valor registrado para este momento es muy similar al del caso ecuatoriano, sin
embargo, la caida en Bolivia es totalmente abrupta, ya que pasa de valores superiores

al 70 por ciento a un magro 3,62.

En Ecuador, primero, la estructuraciéon de lo que podria caracterizarse como dos
sistemas de partidos subnacionales que operan, en la Sierra y en la Costa,
simultdneamente, permite comprender las marcadas diferencias en los apoyos que
reciben los partidos. Asi, los partidos se encuentran ligados estrechamente a sociedades

regionales (Pachano, 1995; 2007) representando sus intereses en la arena electoral.

Segundo, en este pais tiene lugar un fenémeno que se repite en Colombia y Perd. Esto
es que se presentan alianzas en el nivel subnacional que engloban a partidos que, a
nivel nacional, se enfrentan pero deciden presentar candidatos conjuntos en el nivel
subnacional. Ademads, estas alianzas no son constantes ni en el tiempo ni en los
diferentes municipios en los que compiten, lo que genera que pueda presentarse un

partido en diferentes alianzas en todas las circunscripciones en las que compite.

Por dltimo, y en una situacién similar a la que tiene lugar en Perd, operan estos

partidos “grandes”, que lejos de lograr ser nacionales se asientan regionalmente
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construyendo sus propios bastiones. A estos se suma, también la existencia de
movimientos y agrupaciones locales o regionales que compiten solo en el dmbito
subnacional y desafian a estos partidos -donde conviven tanto tradicionales como
nuevos-. En ese sentido, la cobertura territorial de los partidos en Ecuador se ubica
siempre por debajo del 53 por ciento, en promedio de las mas bajas de los cuatro casos

estudiados.

Por su parte, los partidos tradicionales tuvieron un importante peso en los resultados
aun en vista del fraccionamiento regional del sistema de partidos ecuatoriano que se
mantuvo para este ciclo electoral. La mayor parte de los votos la obtuvieron 6
agrupaciones politicas: el PSC, la ID, el PRE, el MUPP, el Movimiento Popular
Democratico MDP y el PRIAN, pero estos liderazgos se vieron distribuidos de forma
diferente en todo el territorio; en los cantones de la Sierra el centro y la izquierda se
vieron favorecidos; mientras que en la Costa fueron la derecha y los movimientos de
corte populista los que se llevaron mas triunfos segtun los célculos generales (Leén

Trujillo, 2004; 386).

La hegemonia del PSC y el PRE en la costa aparece cuestionada por el progresivo
fortalecimiento del PRIAN y en menor medida de la RED. En la Sierra, ID, DP, MPD,
compitieron, primero con MUPP-NP, en la segunda mitad de la década de 1990 vy,
luego, a partir de las elecciones de 2002, con Lucio Gutiérrez y su agrupacién, Sociedad
Patridtica (PSP). Finalmente, se sumoé Rafael Correa al panorama, con la caracteristica
distintiva de apostar, con éxito, a debilitar los bastiones de los tradicionales en ambas

regiones.

Ademés del triunfo regional, este partido gané apoyo en diversos municipios y amplié
su presencia nacional (Leén Trujillo, 2004) incluso arrebatando espacios al PRE, una de
sus principales competencias en la regiéon de Guayas, cuyo candidato a la alcaldia,

Adolfo Bucaram, ocup¢ el cuarto lugar.

En Bolivia, las elecciones municipales de 1999 habian producido el surgimiento del
MAS, el MIP y nuevos movimientos en la escena politica mientras que las elecciones
presidenciales y legislativas de 2002 ratificaban esta tendencia y ponian en evidencia la

crisis de los tradicionales, evidenciada en la perdida de mayoria por el MIR y el ADN.

227



Las elecciones municipales de 2004 consolidaron este nuevo escenario y demostraron
que entre los nuevos partidos y movimientos, el MAS se erigia como el més sélido
tanto respecto a cargos nacionales como a su llegada territorial a nivel departamental y
local. Ademas, los protagonistas de estas elecciones parecen haber sido los lideres
regionales que usaron las Agrupaciones Ciudadanas y los Pueblos Indigenas para

reelegirse y consolidar su poder en los diferentes departamentos!?s.

La crisis de los partidos se hizo evidente, con la pérdida de espacio para los
tradicionalmente que habian dominado el escenario electoral durante las década de
1980 y 1990. MNR, ADN y MIR ya habian cedido terreno en comicios anteriores frente
a alternativas locales como CONDEPA, UCS y NFR, que gozaban del predominio
regional en ciudades importantes como Santa Cruz y Cochabamba, pero en esta
oportunidad todos vieron disminuido su apoyo respecto a los resultados obtenidos en

afios pasados!’e.

El NFR, liderado por Manfred Reyes Villa, tenia a Cochabamba como bastién electoral
desde las elecciones de 1999, no obstante para 2004 no s6lo no logré proyectarse como
fuerza nacional sino que perdié su dominio a manos de Gonzalo Terceros de la
agrupacion Ciudadanos Unidos CIU, y su candidato a la alcaldia, Johny Antezana

quedo en tercer lugar luego de Gonzalo Lema del MAS.

ADN y MIR lograron un 8 por ciento y 10 por ciento de las votaciones municipales
totales respectivamente, con lo que mantuvieron en cierta medida su presencia en el
panorama. El MIR dominé en su bastion, Tarija, pero sus candidatos en La Paz fueron
duramente derrotados por el Movimiento Sin Miedo, que logré reelegir a Juan Del
Granado como alcalde y alcanz6 7 asientos en el Concejo Municipal, seguido del MAS

que se hizo con 3 curules y Unidad Nacional consiguié una'?’.

175 Lazarte, Jorge (2004) "Tras las municipales en Bolivia, ;un escenario nacional sin partidos?" en
http:/ /www.observatorioelectoral.org/informes/analisis / ?country=bolivia&file=041225. Consultado en
julio de 2010.

176 Fernando Mayorga, “Después de las municipales”, en Bolivia.com, publicado el 16 de diciembre de
2004. Consultado en abril de 2011.

177 “Los resultados no muestran tendencia a nivel nacional”, en La Razdn, publicado el 6 de diciembre de
2004. Consultado en abril de 2011.
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El cuarto lugar en las votaciones lo obtuvo la agrupacion BUS3R, seguida del MIR, el
MNR y Pachakutik, el NFR quedé en décimo lugar y ADN no present6 candidaturas
en la capital del pais. Con respecto a elecciones anteriores, los cambios son sustanciales:
en 1999 el MAS habia obtenido solo el 0,89 por ciento de los votos, ADN que se habia
consolidado como la segunda fuerza en la ciudad no hizo presencia en 2004, y MNR

que habia sido la tercera votacion de 1999 ocup6 esta vez el sexto lugar en La Paz!7s.

Otro elemento a resaltar a nivel general es la figura del candidato, la cual gané peso
frente a las organizaciones que lo respaldaban, y las modificaciones en las reglas de
participacion electoral permitieron que algunas de las personalidades politicas que
antes militaban en partidos tradicionales concursaran con agrupaciones ciudadanas
propias (Romero Ballivian, 2006), los liderazgos regionales se hicieron notar y la

ciudadania los respaldé en las urnas.

Como se describié anteriormente, el nivel de cobertura territorial de los partidos para
las elecciones 2004-05 fue de 3,62 con una baja de més del 70 por ciento respecto a las
elecciones anteriores en las que la cobertura territorial fue de 76,34 por ciento. El
fenémeno de las agrupaciones ciudadanas y los pueblos indigenas supuso la
configuracién de un escenario en el que proliferaron las candidaturas locales o
regionales, sin pretensiéon de alcance nacional y por fuera de los partidos politicos,

fueran éstos tradicionales o nuevos.

Las dinamicas locales del cambio

El momento de descenso en los niveles de congruencia de los sistemas de partidos de
Ecuador y Bolivia, al igual que en los casos de Colombia y Pert, presenta dos
dindmicas diferentes. Mientras en el caso ecuatoriano la principal fuente de
incongruencia, en base a dicha medida, se origina en la diferenciacién entre el nivel de
fragmentaciéon del sistema de partidos nacional y el promedio de los sistemas de
partidos municipales, el sistema de partidos boliviano presenta valores practicamente

iguales en relacion a las fuentes de la incongruencia: la varianza entre los diferentes

178 E] MNR, que habia controlado la mayoria de las alcaldias en las elecciones previas pasa de controlar
cerca del 20 por ciento de las alcaldias en 2002 —~como lo habia hecho las elecciones anteriores desde 1995-y
ganar las elecciones presidenciales a lograr un magro 6,6 por ciento. El MIR corrié una suerte similar, al
lograr el 7 por ciento de los votos.
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sistemas de partidos locales y la diferencia entre el sistema de partidos nacional y el

promedio de los municipales.

TABLA N° 9: NIVEL DE CONGRUENCIA Y SUS COMPONENTES DE LOS SISTEMAS DE PARTIDOS DE ECUADOR Y BOLIVIA

SISTEMA DE ANO ANO ELECCION DIFERENCIA VARIANZA NIVEL DE
PARTIDOS ELECCION PRESIDENCIAL PROMEDIO NEP NEP LocAL CONGRUENCIA
LOCAL LOCAL Y NACIONAL
Ecuador 2004 2002 10,61 1,23 11,8500
Bolivia 2004 2005 4,77 4,79 9,3243

Fuente: Elaboracién propia.

En ese sentido, el analisis se centrard, en el caso ecuatoriano, en la diferenciacion entre
las caracteristicas de la competencia a nivel nacional y local y, en el boliviano tanto en

este aspecto como en las diferentes dindmicas locales especificamente.

Lucio Gutiérrez gané las elecciones de 2002 frente a Leén Roldos por Movimiento
Ciudadano, Rodrigo Borja de ID, Xavier Neira del PSC y Jacobo Bucaram por el PRE,
quienes quedaron en tercer, cuarto, quinto y sexto lugar respectivamente, y compiti6
en segunda vuelta con el empresario Alvaro Noboa por el PRIAN. A los pocos meses
de gobierno, la alianza entre el PSP y Pachakutik, que habia llevado a Gutiérrez a la

Presidencia, se rompio.

Esto profundizé la crisis social de la que no habfa podido salir el pais y que se
sustentaba en las acciones que el gobierno implementaba motivado por el Fondo
Monetario Internacional para salir de la crisis econémica (Ponce, 2003; 3), en la
insatisfaccion popular al no ver cumplidas las promesas de campafa en el ejercicio
presidencial de Gutiérrez y en la preocupacion general por la tendencia militarista del
gobierno!”. Este era entonces el panorama para octubre de 2004, cuando se realizaron
las elecciones intermedias para elegir autoridades locales: 22 prefectos provinciales y

219 alcaldes, asi como Consejeros Provinciales y Municipales, entre otros!so.

179 “Indigenas ecuatorianos exigen la renuncia de Gutiérrez” en RCTV.net, publicado el 4 de diciembre de
2003. Consultado en Abril de 2011. Y “Lucio Gutiérrez dice que no serd rehén de los indigenas en
Ecuador”, en El Universo, 20 de febrero de 2011. “Lucio Gutiérrez se rodea de ex militares”, en La Repiiblica,
26 de enero de 2003. Consultado en abril de 2011.

180 Para la realizacidon de estas elecciones se contdé con cuatro misiones de observadores internacionales
(OEA, Parlamento Andino, ONU y organismos electorales de América Latina), interesados en la aplicacién
del Plan Piloto de Voto Automatizado que se utiliz6, con ayuda de expertos brasilefios, por primera vez en
las provincias de Pichincha, Guayas, Azuay, Manabi e Imbabura. Asi mismo, el escrutinio de votos para
alcaldes y prefectos se realiz6 de forma publica, contando los votos en voz alta y marcindolos en un
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Con conocimiento del descenso en su popularidad, el presidente Gutiérrez se apersond
de las campafias electorales de su partido con el fin de obtener resultados favorables de
acuerdo a la tendencia segun la cual el partido de gobierno habia resultado favorecido
en las elecciones intermedias en periodos anteriores (Leén Trujillo, 2004; 385), lo cual

sucedia también en Pert en la década de 1980.

Gutiérrez se encargd de patrocinar a los candidatos locales del PSP e incluso lleg6 a
ofrecer como garantia el apoyo del gobierno central a sus gestiones, estas acciones que
rayaron en la ilegalidad finalmente no dieron los frutos esperados, el partido de
gobierno apenas logré obtener el porcentaje minimo de votacion (5 por ciento) para

mantener el reconocimiento legal's!.

De 219 alcaldias municipales, el PSP solo logré6 22 en pequefios cantones poco
representativos, y en dos capitales de provincia: Puyo y Tena, y fue duramente
derrotado en Quito y otras cabeceras urbanas de importancial®2. Candidatos
fundamentales como Napoleén Villa, cuhado de Gutiérrez y aspirante a la prefectura
de Pichincha o Renan Borbta, primo de Gutiérrez en competencia por la prefectura de
Guayas, obtuvieron muy bajas votaciones, que fueron calificadas como vergonzosas
por los representantes de su propio partido!ss. Se hizo evidente, que ademas del
marcado descontento popular por la actuacion del gobierno central, la pérdida del voto
indigena a causa del rompimiento de la alianza con Pachakutik incidié en esta

derrotald4,

“papelografo”. Al respecto véase “Jornada electoral se inaugur6é con puntualidad”, en EI Universo,
publicado el 17 de octubre de 2004. Consultado en abril de 2011.

181 De acuerdo a las leyes electorales ecuatorianas, los grupos politicos que no obtienen el 5 por ciento de la
votacién total en elecciones pluripersonales, en dos procesos consecutivos, pierden el reconocimiento
oficial. En el afio 2002, en el que Gutiérrez fue elegido presidente, el PSP alcanz6 5 escafios en el
Parlamento pero no el 5 por ciento de la votacién pluripersonal.

182 Maggy Ayala Samaniego, “Lucio Gutiérrez sufre duro revés”, en El Tiempo, publicado el 19 de octubre
de 2004. Consultado en abril de 2011.

183 “Lucio Gutiérrez, el gran derrotado en las elecciones de Ecuador”, en La Repiiblica, publicado el 19 de
octubre de 2004. Consultado en abril de 2011.

184 “Lucio Gutiérrez, el gran derrotado en las elecciones de Ecuador”, en La Repiiblica, publicado el 19 de
octubre de 2004. Consultado en abril de 2011.
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La mayor victoria fue atribuida al PSC, que ocupaba la oposicién y que se impuso en la
costa pacifical®s y reconfirmoé su poder electoral en Guayaquil, tradicional bastién de
este partido. Tanto la Prefectura de Guayas como la Alcaldia de Guayaquil quedaron
en manos del PSC con Nicolds Lapentti y Jaime Nebot respectivamente, quienes fueron
reelegidos por los guayasenses. La reelecciéon de Nebot se atribuye a su buena gestion
anterior y la de Lapentti se relaciona mas con la fuerza que gané el partido y con el

fuerte respaldo que recibi6 del ex presidente y lider del PSC, Leén Febres Cordero?sé.

Por otro lado, la ID gané las alcaldias de Quito, Cuenca y Tulcan, logrando el
predominio politico de la Sierra -su fortin tradicional-, asi como de otras capitales de
provincia, lo que lo consolid6 como un partido de influencia primordialmente
urbana'®’. En Pichincha, Ramiro Gonzalez, de la ID fue reelegido Prefecto y Paco
Moncayo obtuvo la reelecciéon como Alcalde de Quito por encima de Rodrigo Paz,

representante de la alianza Movimiento Quito en Accién y el PSC.

La figura reeleccionista fue introducida en 1994 en el pais para los gobiernos locales y
para estas elecciones 10 de los prefectos y 83 alcaldes se vieron favorecidos por la
misma. Este hecho puede atribuirse a la crisis del gobierno central que sumé
importancia a las gestiones de los gobiernos locales e intermedios en la resolucién de
las necesidades ciudadanas y por tanto en el escenario politico y electoral (Leén

Trujillo, 2004; 389)

El MUPP, se hizo presente especialmente en municipios de mayoria indigena y
amazonica, consigui6 en total las alcaldias de 28 municipios y 3 prefecturas, pero no
alcanz6 los resultados esperados, debido en parte a su alianza temporal con el gobierno
nacional que le costé el apoyo de los electores. El PRE sufrié un duro revés en la
provincia de Esmeraldas, que habia sido su bastion durante dos décadas y cuya
prefectura gan6é el MPD, el candidato del PRE Homero Lépez competia por su

reeleccién y fue derrotado?ss.

185 “Gobierno de Gutiérrez se queda sélo en Ecuador”, en EI Universal, publicado el 19 de octubre de 2004.
Consultado en abril de 2011.

186 “La votaciones en el Guayas: socialcristianismo ratifica fuerza electoral en Guayas”, en Explored Archivo
Digital de Noticias desde 1994, publicado el 18 de octubre de 2004. Consultado en abril de 2011.

187 “Gutiérrez se estanca mientras crecen los socialdemdcratas” en infobae.com, publicado el 19 de octubre
de 2004. Consultado en abril de 2011.

188 “PRE logré 23 alcaldias y 9 con alianza”, en EI Universo, publicado el 21 de octubre de 2004. Consultado
en abril de 2011.
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Su cercania con el gobierno también ha sido sefialada como la causa de este resultado;
no obstante, este partido alcanz6 23 alcaldias y 9 en alianza con otros movimientos. La
DP se vio practicamente anulada en el mapa electoral por conflictos y divisiones
internas (Rowland, 2005), mientras el PRIAN logré la prefectura de Imbabura y 17

alcaldias municipales, incluyendo la de Latacunga.

Los Movimientos Politicos Independientes también se hicieron notar en el proceso
electoral de 2004; éstos fueron vistos como la opcién para quienes ya no se veian
representados por los partidos, se presentaron como nuevas fuerzas que canalizaban el
sentir de grupos de poblacién especificos por lo que su representacién politica era
localizada (Lacuisse, 2006; 43), su presencia es mucho mas fuerte en la Sierra y en el

Oriente que en la Costa ecuatoriana.

Paradodjicamente, muchos de los lideres de estos movimientos son ex - militantes de
partidos politicos que protagonizaron conflictos internos dentro de estas
organizaciones. El caso del Movimiento Quito en Accién, en el que su candidato a la
alcaldia obtuvo la segunda mayor votacién y su candidata a la prefectura de Pichincha
obtuvo una votacién considerable ejemplifica el posicionamiento de estas agrupaciones

politicas que alcanzaron en total 25 alcaldias independientes y 12 mds en alianza.

La modalidad de alianza politica fue otra de las ganadoras en la contienda: 52 alcaldias
y 8 prefecturas de este tipo resultaron ganadoras (Leén Trujillo, 2004; 388); la Ley de
Partidos Politicos de 1979, en la que se prohibian las alianzas y candidaturas
independientes se modificé en 1994, por lo que el sistema estaba abierto a estas

opciones.

Muchos movimientos independientes unieron fuerzas especialmente con partidos
como el PSP (49 triunfos) y la ID (11 triunfos) (Lacuisse, 2006: 41). En muchas
localidades, se hicieron alianzas entre partidos que a nivel nacional manifiestan su

abierta oposicion (Rowland, 2005), en el municipio de Rioverde (Esmeraldas), el triunfo
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de Jestis Lemos se dio gracias a la union entre el PSC, el PSP, la ID y el Movimiento

Ciudadano?®.

Los compromisos que los grupos asumen a nivel local son temporales y no
comprometen a la organizacién a nivel nacional, se dan incluso por la falta de cohesiéon
de los dos niveles al interior de los partidos o simplemente por consolidar un acuerdo
provechoso para los lideres territoriales sin que se tengan en cuenta referentes
ideologicos. Vale decir que el PRIAN bas6 su estrategia de campafa en la presentacion
de su agrupacién de forma independiente y sin vincularse con otros grupos en ningtn

tipo de alianza.

Las elecciones de 2004 fueron un proceso de transiciéon, en el marco del cual las
agrupaciones politicas no fueron totalmente derrotadas, bien sea porque lograron
mantener su reconocimiento legal, porque mantuvieron sus bastiones o porque
incrementaron su votacién aun si este aumento no fue significativo (Leén Trujillo,

2004).

El sistema de partidos siguié estando territorialmente fragmentado. Las elecciones
locales mostraron la importancia de lograr alianzas y la proliferaciéon de movimientos
independientes que entraron a ocupar espacios en la contienda, sin que esto les restara

protagonismo a los partidos politicos tradicionales.

En el caso de Bolivia, donde los valores que presenta la diferenciacion entre el sistema
de partidos nacional y el promedio de los locales y la varianza entre los diferentes
sistemas de partidos locales es préacticamente igual, es relevante observar en
detenimiento las dindmicas locales de manera comparada aunque siempre con la

referencia de lo que sucede a nivel nacional.

El caso de La Paz plasma una de las novedades de este proceso electoral y es la
tendencia reeleccionista en las ciudades capitales, ademas de Del Granado, René
Joaquino en Potosi, Oscar Montes en Tarija, Gonzalo Terceros en Cochabamba, Moisés

Shiriqui en Trinidad, Edgar Bazan en Oruro, Paulo Bravo en Cobija, Aideé Nava en

189 José Olmos, “Alianzas son fuerza electoral”, en EI Universo, publicado el 20 de octubre de 2004.
Consultado en abril de 2011.
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Sucre, Roberto Fernandez en Santa Cruz y José Luis Paredes en El Alto lograron las

mayores votaciones popularmente y siete de ellos la reeleccién inmediatal®.

Como se plante6 anteriormente, son destacables los resultados obtenidos por el MAS,
partido no tradicional que se impuso como tnica fuerza nacional y no sufri6 la crisis de
otros partidos, sino que por el contrario se vio favorecido y fortalecido por las distintas
movilizaciones sociales, pues representaba una nueva opcién de corte indigenista, con
lideres de extracciéon popular y opuestos a los gobernantes tradicionales. El MAS
obtuvo aproximadamente el 11 por ciento de la votacién en las ciudades capitales para

las elecciones municipales de 2004.

Atn asi, no todo fue derrota para los tradicionales. En los municipios intermedios
como Riberalta (MNR), Warnes (MIR), Yacuiba (NFR), Viacha (UN) y Achacachi (MIP)
estos partidos ganaron'®l. En total, 17 partidos (incluyendo tradicionales y no
tradicionales) acumularon dos tercios de la votacién del pais, mientras que el tercio

restante se dividi6 entre 341 agrupaciones ciudadanas y 63 movimientos indigenas!?2.

Entonces, a nivel municipal se vio una nueva tendencia polarizante entre antiguas y
nuevas fuerzas politicas, el primer grupo no recibi6 el apoyo popular que
acostumbraba y el segundo grupo se vio favorecido por la coyuntura social y por las
reformas legales las cuales le otorgaron un campo de accién mas amplio en la

contienda.

La convocatoria a elecciones generales a realizarse en diciembre de 2005 dej6é poco
tiempo a las campanas politicas, pero las candidaturas estaban anunciadas con
anterioridad: de parte del MAS Evo Morales, que habia ocupado el segundo lugar en
los comicios presidenciales anteriores; Jorge Quiroga, jefe de ADN que decidié
postularse por medio de la alianza de agrupaciones ciudadanas PODEMOS, siguiendo
el estilo de las elecciones municipales y Samuel Doria Media, reconocido empresario

que se present6 por UN.

190 “Las capitales premian a sus alcaldes con la reeleccién”, en La Razdn, publicado el 6 de diciembre de
2004. Consultado en abril de 2011.

191 “Partidos politicos ganaron en los municipios intermedios”, en La Razén, publicado el 6 de diciembre de
2004. Consultado en abril de 2011.

192 Pablo Ortiz, “Agrupaciones ciudadanas perdieron el encanto inicial”, en EI Deber, publicado el 21 de
agosto de 2005. Consultado en abril de 2011.
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El MNR designé a Michiaki Nagatani, y el MIR junto con el NFR se enfocaron en las
elecciones prefecturales, el primero se acerc6 a la candidatura presidencial de
PODEMOS, mientras que el segundo postul6 a Guido Angulo pero resté importancia a

su candidatura frente a las opciones regionales (Romero Ballivian, 2006).

En esta contienda se observa el debilitamiento de los partidos tradicionales y la
renovacion de liderazgos; el MAS resulté triunfador en primera vuelta con la mayoria
absoluta de los votos, gandé en los departamentos de La Paz, Oruro, Potosi,
Cochabamba y Chuquisaca, seguido de PODEMOS que gané en Tarija, Beni, Pando y

Santa Cruz.

Este resultado fue inédito en la historia politica boliviana, pues por primera vez un
candidato lograba llegar a la presidencia sin pasar por la eleccién en el Congreso,
ademads era un partido que representaba lo opuesto a los liderazgos tradicionales que

habian gobernado el pais en las tltimas décadas.

Esta tendencia no es ajena a los resultados del resto del continente en el que candidatos
alejados de las esferas tradicionales de poder lograron canalizar el descontento
ciudadano para alcanzar altos cargos de dirigencia nacional. En estas elecciones se
evidencié un alto nivel de polarizacién, que se expresé a nivel de fuertes diferencias
regionales. Asi el occidente (cocalero, indigena, minero) apoyé al movimiento de
Morales y el oriente (con economia fuerte, reserva de hidrocarburos y mestizo) apoy6

al candidato Jorge Quiroga (PODEMOS).

El MAS, como una nueva opcion electoral, logré establecerse como la tnica fuerza con
llegada a gran parte del territorio (Romero, 2006:37). El nuevo panorama politico
boliviano, en el que dos agrupaciones politicas concentraban un alto porcentaje de los
votos, mostré una clara ampliacion en cuanto al nimero de actores participantes, con
especial presencia de movimientos ciudadanos e indigenas, pero con una marcada
polarizacién opuesta a la fragmentacion que se daba en periodos anteriores. La
presidencia de Evo Morales lleg6 a afrontar problematicas sociales y econdmicas, y a
atender la demanda de un cambio politico que incluiria la realizacién de una Asamblea

Constituyente.
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V.3.2 El sistema electoral

El calendario de las elecciones presidenciales y locales comienza siendo concurrente en
los primeros momentos del periodo en el caso ecuatoriano para después despegarse y
celebrarse en fechas, e incluso afios diferentes. Hasta 1996 las elecciones fueron
concurrentes y la duracion del periodo de los ejecutivos locales y el ejecutivo nacional,
igual. Sin embargo, a partir de las elecciones de presidenciales de 1998, previstas para
2000 pero que debieron adelantarse como respuesta a la salida anticipada del poder de

Abdala Bucaram, los comicios se comienzan a realizar en fecha diferente.

El periodo estudiado en Bolivia no presenta ninguna eleccién presidencial y local
celebrada en un mismo momento. En ese sentido, si bien la duracién del periodo
presidencial no ha variado a lo largo del tiempo, el de los alcaldes si lo ha hecho. En
1985 cuando se celebran las primeras elecciones para autoridades locales, el mandato
era de dos afios y a partir de 1995 son cuatro los afios que transcurren entre una
eleccion local y la siguiente. Esto cambia en las elecciones siguientes, las de 1999, donde

se instaura un periodo de cinco afios (del Campo, 2007:15).

TABLA N° 10: TIPO DE CALENDARIO ELECTORAL Y NIVEL DE CONGRUENCIA DEL SISTEMA DE PARTIDOS

Sistema de partidos | Tipo de calendario electoral | Nivel de congruencia

Ecuador Totalmente separadas 11,85

Bolivia Totalmente separadas 9,3243

Fuente: Elaboracién propia.

El momento de cambio analizado en este apartado para los casos ecuatoriano y
boliviano presenta la configuracién de elecciones separadas. Los comicios locales se
celebran en Ecuador el 17 de octubre de 2004 mientras que las elecciones presidenciales
tuvieron lugar dos afios antes el 20 de octubre 2002. En Bolivia, las locales también se
celebran en 2004, especificamente el 5 de diciembre y las presidenciales un afio

despusés, el 18 de diciembre de 2005.

En este momento, en ninguno de los dos paises la constitucién permitia la reelecciéon
del presidente aunque si la de los alcaldes. En 1994, una reforma a la constituciéon

ecuatoriana estableci6 la posibilidad de reeleccion para todos los cargos excepto el de
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presidente. En Bolivia, la reelecciéon inmediata a nivel local se encuentra permitida

durante todo el periodo.

TABLA N° 11: REELECCION INMEDIATA Y NIVEL DE CONGRUENCIA DEL SISTEMA DE PARTIDOS

Sistema de partidos | Posibilidad de reeleccion inmediata | Nivel de congruencia
Ecuador Totalmente prohibida 11,85

Bolivia Permitida en ambos niveles 9,3243

Fuente: Elaboracién propia.

Las nuevas reformas constitucionales encaradas por los gobiernos de Rafael Correa y
Evo Morales, incluyeron la posibilidad de reelecciéon consecutiva para los Ejecutivos
nacionales, aunque por un solo periodo. Al observar el rendimiento de los partidos de
ambos lideres, tanto a nivel nacional como local y regional, la reeleccién les ha

permitido consolidarse como la opcién electoral més fuerte en las tltimas elecciones.

En Ecuador los candidatos, pueden optar por presentarse a través de partidos,
movimientos politicos, candidaturas independientes y alianzas. El monopolio de la
representacion electoral ya no la tienen los partidos politicos y esta situacion se da a

partir de la modificacién de la Ley de Partidos acaecida en 1994.

En el caso de Bolivia, la situacién es similar ya que tampoco es imprescindible contar
con una etiqueta partidista para presentarse como candidato a elecciones locales. El
principal cambio del periodo, en ese sentido, se dio gracias a la Ley de Agrupaciones
Ciudadanas y Pueblos Indigenas del 7 de junio de 2004, que permitié que este tipo de
grupos postulara candidatos a los procesos electorales y acabé con el dominio de los
partidos como las tUnicas organizaciones de representacion politica reconocidas

constitucionalmente1%,

Esta reforma fue una respuesta a las protestas y reclamos sociales que tenian en jaque
al gobierno nacional; el debut de la nueva modalidad de participacién electoral se dio

en las elecciones municipales de diciembre de 2004 en las que mas de 450 agrupaciones

19 “La representacion politica en Bolivia: Agrupaciones ciudadanas y pueblos indigenas”, por Unidad de
Anadlisis e Investigacion del Area de Educacion Ciudadana de la CNE - Corte Nacional Electoral. La Paz,
abril de 2006, pp.7-8.

238



ciudadanas (Romero Ballividn, 2006: 37) compitieron en la contienda y generaron un

intenso debate como predmbulo a una nueva dinamica del sistema politico!®4.

Entonces, en ambos casos el tipo de calendario electoral es totalmente separado con
elecciones celebradas con al menos un afio de diferencia. Este tipo de calendario es la
constante en los cuatro momentos de cambio analizados en este capitulo. En el caso de
la reeleccion, a diferencia de los casos de Colombia y Perti que presentan situaciones
diferentes entre si, aqui tanto Ecuador como Bolivia cuentan con una situacién mixta
en la que estd permitida la reelecciéon en el nivel local pero prohibida en el nivel

presidencial.

V.3.3 Los procesos de descentralizacién politica y fiscal

Para este momento de cambio, tanto en Bolivia como en Ecuador los Ejecutivos
intermedios y locales son electos popularmente. Aunque en el caso de Ecuador convive
la figura de la designacion y la eleccién en el nivel regional. En ese sentido, el nivel de

descentralizacién politica es alto en ambos casos.

Como se planted anteriormente, en los de Ecuador y Bolivia, en este momento de
cambio también se da un aumento en el nivel de descentralizacién fiscal. En Ecuador,
el cambio respecto al momento anterior es de 1,5 puntos, pasando de 2,2 a 3,7. En el
caso de Bolivia, el cambio es ligeramente menor aunque los valores de
descentralizacion fiscal son los mas altos de todos los casos estudiados para el
momento de cambio. En este pais la descentralizacion fiscal aumenta en 0,9 puntos,
pasando de 6,9 a 7,8%. En ese sentido, el nivel de descentralizacién de ambos paises es

diferente ya que Bolivia presenta valores que duplican los de Ecuador.

La descentralizacion en Ecuador es un proceso que data de hace medio siglo, y que sin
embargo persiste hasta el dia de hoy. Lo que se hizo basicamente fue desarrollar la
descentralizacion tanto a nivel funcional como territorial. También debe resaltarse que

a lo largo de los afios se han presentado varias etapas. En la primera se le dio prioridad

194 Omar Rocha Rojo, “Nuevos actores, el éxito de la democracia municipal”, en La Razdn, publicado el 10
de diciembre de 2004. Consultado en abril de 2011.

195 Como no se cuenta con datos para todos los afios considerados, se utiliza el valor correspondiente al
aflo mas cercano. En ese sentido, para Ecuador el dato corresponde a 2003 y para Bolivia a 2005. Véase
CEPAL (2010).
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y se fortaleci6 el papel de los municipios. Para este momento de cambio, Ecuador se
encuentra en la tercera etapa de su proceso descentralizador, la de profundizacién, que
comienza en el afio 1995 como resultado de la reforma constitucional iniciada en 1994

(Carrion, 2006)1%.

Para el mismo momento que en Ecuador, en 1995 se inicia una nueva etapa de la
descentralizacién en Bolivia, gracias a la reforma que, tras superar la oposicion de
importantes grupos sociales como los campesinos y los indigenas, supuso la
implementaciéon de la descentralizacién a través de los municipios con la Ley de
Participaciéon Popular de 1994. No obstante, y con el propésito de ampliar la legislacion
en esta materia, se introdujeron otras leyes como la Ley de Municipalidades en 1999 y

la Ley del Didlogo en 2001.

La primera tuvo como objetivo fundamental complementar la Ley de Participaciéon
Popular. Asi, se buscé través de ésta aumentar tanto las funciones de las OBT y los
Comités de Vigilancia como vincularlos en los procesos de planeacién, especificamente

en la elaboracion del Plan de Desarrollo Municipal y del Plan Operativo Anual.

Por su parte, la Ley del Didlogo de 2001 buscé aumentar los recursos asignados a los
municipios a través de las transferencias de los recursos obtenidos por el HIPC II,
programa del Banco Mundial y Fondo Monetario Internacional a través del cual se le

condonoé a Bolivia 1.776 millones de ddlares de su deuda external?’.

V.4. El presente y futuro de los sistemas de partidos: entre la emergencia de nuevos
liderazgos y la supervivencia de los partidos tradicionales

Los sistemas de partidos andinos han cambiado en las dltimas décadas. Todos han
transitado hacia mayores niveles de descentralizacion. Asi en los cuatro paises
estudiados tanto los ejecutivos locales como intermedios son electos popularmente y

los gobiernos subnacionales cuentan, en diferente grado dependiendo del pais y a

1% No obstante, se han elaborado propuestas para implementar otros tipos de descentralizacién como la
estructural o la auténoma. Por todo esto puede decirse que, atn en la actualidad, el tipo de
descentralizacién a desarrollar sigue siendo un tema de debate.

197 De hecho, a través de la Ley del Didlogo se estableci6é que de los 1776 millones de doélares, 1344 debian
ser transferidos directamente a los municipios, quienes debian utilizar el 20 por ciento en educacién, el 10
en salud y el 70 por ciento restante en infraestructura publica.
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pesar de las marchas y contramarchas, con mayor autonomia presupuestal y margen

de accion.

Asimismo, todos han visto mermado el apoyo hacia los partidos tradicionales con un
proceso paralelo de surgimiento de nuevos partidos, nuevos liderazgos y, en algunos
casos como los de Perd, Bolivia y Ecuador, la consolidaciéon de movimientos locales y
regionales. En los casos de Ecuador y Bolivia, nuevos partidos como PAIS y el MAS
han logrado controlar el Ejecutivo nacional con altisimas votaciones y proyectarse

decididamente a nivel local y regional, obteniendo, también, éxito electoral.

En 2002 surge en Colombia un ex gobernador como un candidato novedoso a la
Presidencia del pais, dando un salto cualitativo desde lo regional a lo nacional. Alvaro
Uribe Vélez habia desarrollado una exitosa carrera politica en su departamento
ondeando la bandera del Partido Liberal pero en el marco de la crisis de los partidos
tradicionales y el debilitamiento de esa colectividad, decidi6 lanzarse a la Presidencia

por un movimiento unipersonal denominado Primero Colombial%.

Uribe alcanzo la Presidencia con una facilidad que el pais no vivia desde el aplastante
triunfo de Barco en 1986, logrando con el 54 por ciento de los votos frente al 33 de
Serpa (PLC), quien se ubico en el segundo lugar. Asi, la eleccién se defini6 en primera
vuelta. En 2006 y tras contar con el aval de la Corte Constitucional, Uribe present6 su

candidatura para la reeleccién alcanzando el 62 por ciento de los sufragios!®.

Para las elecciones de 2007 los partidos tradicionales continuaron ganando alcaldias
pero los nuevos ya mostraron un éxito contundente. Ademas del éxito del partido de la
U y Cambio Radical que alcanzaron una cantidad similar de alcaldias, 123 y 112
respectivamente, los partidos indigenas y étnicos colocaron a sus candidatos en 41

ejecutivos locales.

19 De parte del liberalismo, una vez mas Horacio Serpa consigui6 ser designado el candidato oficial del
partido, siendo consecuente con el papel directivo que jugé durante el cuatrienio de Pastrana. Sin
embargo, su propuesta no resulté innovadora y en el momento inadecuado volvi6 a plantear la paz como
politica. Ademas, Noemi Sanin volvié a presentar su nombre como candidata independiente y un lider de
izquierda, surgido del mundo sindical, Luis Eduardo Garzoén, se presenté como una nueva alternativa bajo
el movimiento Frente Social y Politico.

199 El segundo lugar en esta contienda, en cambio, si causé asombro. Carlos Gaviria, ademas del voto
tradicional de izquierda, logré captar buena parte de la votacién que se oponia a la candidatura de Uribe
pero que no vefa en Serpa una verdadera opcién. A su vez, el tres veces candidato, ya desgastado y sin
mucha claridad programaética, no convencié y se hizo tan solo con un 11 por ciento de la votacién.
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Los partidos de izquierda, sin embargo, vieron mermado el apoyo que habian logrado
en procesos anteriores y solo consiguieron ganar 20 alcaldias (Aratjo Muiioz, 2007:
100). Para estas ultimas elecciones también disminuy6 considerablemente la cantidad

de municipios en los que los partidos presentaron candidatos en coalicion.

Las elecciones legislativas de 2010 demostraron que, aunque sea un partido nuevo el
que ocupe la Presidencia de la Republica, los partidos tradicionales todavia cuentan
con un apoyo considerable. En ese sentido, se espera que tanto el Partido Liberal como
el Partido Conservador, cercanos al presidente Santos, recuperen algunos de los
bastiones perdidos. El liberalismo, optard en algunas ciudades y departamentos por

presentar a sus candidatos en alianza con el nuevo partido Cambio Radical2.

En Pert, luego de la elecciéon de Toledo en 2001 y el mejoramiento en el rendimiento de
los tradicionales en el legislativo, quienes alcanzaron el 37,6 por ciento de los votos
entre UN, AP y PAP, los niveles de congruencia y el panorama de candidatos ha sido
intermitente. En las elecciones de 2006 el APRA logra hacerse nuevamente con la
presidencia de la nacién y los tradicionales logran controlar 58 escafios sobre un total

de 120201,

Sin embargo, en estas elecciones se dio un regreso de los candidatos outsider a nivel
presidencial y los nuevos partidos y movimientos a nivel municipal y regional. La
victoria en la primera vuelta presidencial de Ollanta Humala, quien fue el candidato de
la alianza entre el Partido Nacionalista Peruano (PNP) y UPP, sobre Alan Garcia, ex

presidente y candidato del PAP, es una evidencia contundente de esto.

20 Entre los departamentos en los que se presentaran en coalicibn se encuentran Santander,
Cundinamarca, Risaralda, Cauca y San Andrés. También se plantea la posibilidad de hacer lo mismo en
los casos de las alcaldias de Bucaramanga, Medellin, Barranquilla, Pereira y Popayan. Alianza Liberal-
Cambio Radical con los ojos puestos en Santander en www.elfrente.com.co, 5 de febrero de 2011.
Consultado en abril de 2011

201 Mientras en las elecciones de 1980 los partidos tradicionales controlaban el 75 por ciento del congreso,
durante la era del fujimorismo estas cifras cayeron estrepitosamente, alcanzando valores histéricos de
menos del 8 por ciento. Con las elecciones presidenciales que le dan el triunfo al nuevo partido de
Alejandro Toledo, Pera Posible (PP), los tradicionales comienzan su carrera hacia la recuperacién. Sin
embargo, cabe destacar que el PPC, decide presentarse en alianza con otros partidos de derecha y centro
derecha en 2001, repitiendo la estrategia en 2006, donde también AP opt6 por formar una coalicién de
partidos que le permitiera conseguir escafios.
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El bajo rendimiento de los tradicionales a nivel local se repiti6 para las elecciones
locales y regionales de 2009 y, en esta oportunidad, alcanzé también a la carrera por la
Presidencia en 2010. Para dicha contienda los tradicionales no presentaron candidato y
entre Ollanta Humala, quien ya habia sido candidato en 2006 y Keiko Fujimori, hija del

ex presidente acumularon el 55,24 por ciento de los votos en primera vuelta.

En Ecuador, las elecciones de 2006 marcan el inicio de la “era Correa”, quien supo
aprovechar la tendencia a apostar a nuevas fuerzas partidistas y, luego de obtener un
segundo lugar en la primera vuelta electoral, logré hacerse con el 56,67 por ciento de
los votos. Correa fue efectivo en reinventar el discurso “antipartido”, propio de
diferentes lideres de la region, persiguiendo el objetivo de darle un nuevo sentido a la
participaciéon  politica embanderando un proyecto que consideran como

“revolucionario”.

Alianza PAIS, el partido de Correa, no acompané la candidatura de éste con listas al
Congreso que lo apoyaran, haciendo énfasis en la necesidad de acabar con los partidos
tradicionales, la “partidocracia”, y proponiendo la necesidad de disolver el congreso y
convocar a elecciones para conformar una asamblea que redactara una nueva

constitucion para el pais, la quinta desde el retorno a la democracia.

Al contrario de lo que ha sucedido histéricamente, la candidatura de Rafael Correa
entre las elecciones presidenciales de 2006 y las de 2009, donde se present6
nuevamente como candidato, una vez reformada la constitucién para permitir la

reeleccién, fue ganando en homogeneidad.

Respecto al éxito de nuevas organizaciones partidistas y candidaturas es en 2009
cuando la situacion cambia drasticamente ya que luego de la redaccién de la nueva
constituciéon se convoca a elecciones para todas las dignidades y los partidos
tradicionales son virtualmente barridos del escenario. Aqui se evidencia tanto a nivel
presidencial como legislativo y cantonal la superioridad la consolidacion de la votacion

de Alianza PAIS.

Sin embargo, otros partidos nuevos como PSP o PRIAN logran resultados

considerables en las elecciones presidenciales y legislativas, alanzando también un
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gran namero de alcaldias. Para las elecciones municipales de 2009 solamente en 35
cantones ganaron los partidos tradicionales, mientras que en los restantes 185 las
victorias de los partidos nuevos y las alianzas entre nuevos y viejos fueron una

constante.

Desoyendo la diferenciacién entre apoyo costefio y apoyo serrano, en las elecciones de
2009 Correa logroé cultivar victorias tanto en provincias pertenecientes a la sierra como
aquellas costefas y ganar en 62 alcaldias22. Probablemente esto se pueda explicar, por
un lado, por el contexto critico que enfrentaban los partidos tradicionales, respecto a la
relacion con sus votantes pero, sobre todo, por la estrategia de cooptacion desarrollada

por el candidato.

Con la nueva eleccién de Correa como presidente en 2009 y las mayorias de AP en el
legislativo, seguido por PSP, se vislumbra la conformacién de un sistema de partidos
diferente, en el que los protagonistas son las nuevas fuerzas y los tradicionales pasan a
un segundo plano después de haber visto migrar a gran parte de sus lideres a estos

nuevos espacios (Freidenberg, 2009)203,

En Bolivia, para las elecciones de 2005, habiéndose ya presentado en las de 2002 y
obtenido poco més del 20 por ciento de los votos, Morales logré convertirse en un
candidato nacional, logrando votaciones en todo el territorio, aunque su bastiéon fuera
el occidente del pais. En las elecciones presidenciales de 2009 y municipales de 2010 se

presenta el nivel de congruencia maés alto de todo el periodo con 1, 58 puntos.

Las elecciones de 2010 tuvieron lugar en un ambiente de victoria sustancial por parte
del partido en la Presidencia. La reelecciéon de Evo Morales con mas del 60 por ciento

de la votacion dejaba en evidencia la transformacién que en los dltimos afios habia

202 Entre las 62 alcaldias ganadas solamente se contabilizan aquellas en las que el partido se presenta solo,
sin ningtn tipo de alianza. Cabe aclarar que en muchos otros cantones AP se presenta en alianza con otros
partidos y gana.

203 Gran cantidad de candidatos de las filas de PAIS son antiguos integrantes de la partidocracia criticada
por Correa. Son caudillos en sus localidades, empresarios o dirigentes con historia en determinadas
comunidades que decidieron acercarse, por diversas razones, a las listas del movimiento oficialista
presentdndose a alcaldes, prefectos o asambleistas nacionales, aunque antes hubieran pertenecido al PSP,
al PSC, a la ID o al PRIAN. Al respecto véase Freidenberg (2009); Batlle (en prensa).
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atravesado el sistema de partidos boliviano?®#. Se configura, entonces, un escenario

dominado por el MAS en el cual todavia hay espacio para otros partidos.

Sean éstos tradicionales o nuevos, todos comparten la misma caracteristica: ocupan el
espacio que el MAS les deja. Asi, por un lado, el partido en el gobierno constituye un
polo y por el otro lado pequefios partidos -regionales o de alcance nacional- y

agrupaciones ciudadanas ocupan el otro lado del espectro.

En ese sentido, la victoria arrolladora Evo Morales (MAS), cuya candidatura logré una
gran cobertura territorial asi como un apoyo superior al 80 por ciento, junto con la
consolidaciéon de su partido como una opcién nacional con proyeccion local en
diferentes regiones del pais, permite comprender el aumento en el nivel de
congruencia. En estas elecciones el MAS no solo obtuvo la Presidencia sino también el
primer o segundo puesto en alrededor del 90 por ciento de las alcaldias (Pérez

Mendieta, 2010).

Las ultimas elecciones, tanto nacionales como regionales y locales, pusieron de
manifiesto tanto la incapacidad de otros sectores u organizaciones de hacerle un
contrapeso real al MAS sino también la permanencia de un partidos tradicional central,
como el MNR. Luego de la caida de los tradicionales y el surgimiento de nuevos
partidos, el MNR demuestra que todavia puede ocupar un lugar en el sistema de

partidos boliviano.

Ademas, las fracturas regionales y el salto de numerosos personajes locales o
regionales al escenario de competencia nacional son muestra de la relevancia del nivel
subnacional y la formacién de nuevos liderazgos en sistemas de partidos tan

cambiantes.

Tanto el sistema de partidos ecuatoriano como el boliviano presentan una tendencia
similar en los dltimos momentos relacionada con el aumento de la congruencia entre
los diferentes niveles del sistema de partidos, acompafiado por la progresiva

desaparicion de los partidos tradicionales tanto en el nivel nacional como local y la

204 Véase “Evo arrasé y tendra poder total” en Diario Uno, 6 de diciembre de 2009. Consultado en julio de
2010.
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aparente consolidacion del MAS y PAIS en ambos espacios junto con la competencia de
agrupaciones ciudadanas en el nivel regional y local en el caso de Bolivia y la

proliferacion de alianzas en el caso ecuatoriano.

En la actualidad las agrupaciones lideradas por Rafael Correa y Evo Morales dominan
tanto el Ejecutivo y legislativo nacional como numerosos espacios en el nivel local y
regional, con sistemas menos fragmentados y con partidos tradicionales virtualmente

desaparecidos.

Mientras en el caso de Colombia y Pert conviven partidos tradicionales y nuevos, en
los casos de Ecuador y Bolivia, la situacién ha cambiado de manera mas determinante.
En Colombia y Pertt han emergido nuevos partidos pero los tradicionales ain ganan

elecciones nacionales y locales.

En Colombia, las elecciones de 2010 le dieron el triunfo a un presidente, cuyo partido
es nuevo pero la representacion de los tradicionales en el congreso, es muy alta.
Ademas, tanto gobernaciones como alcaldias de ciudades pequefias y grandes

contindan en manos de los tradicionales, compartidas con partidos nuevos.

En el caso de Pert, el APRA ha gobernado el pais durante los tltimos cinco afios (2006-
2011) y si bien su rendimiento en el nivel subnacional ha sido bajo, conté6 con 36
escafios en la dltima legislatura, siendo el segundo partido con mayor representaciéon

en el Congreso.

En los casos de Perd, Ecuador y Bolivia para el dltimo momento analizado, los niveles
de congruencia aumentan considerablemente mientras que en el caso de Colombia el
aumento se habia dado en el momento inmediatamente anterior, con la primera
eleccion presidencial de Alvaro Uribe y en este tGltimo momento la congruencia sufre

una muy leve caida.
La reelecciéon de Evo Morales y Rafael Correa parece ser una de las variables que

inciden para generar niveles de congruencia considerablemente mas altos que en el

resto del periodo para los dos casos. En el caso de Pert, este aumento se da en el
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marco del retorno de un partido tradicional a la Presidencia después de mas de veinte

afios alejados de la misma.

CONCLUSIONES

En el presente capitulo se analizaron las caracteristicas y cambios que han tenido lugar
en los sistemas de partidos estudiados, a partir de una perspectiva multinivel que
integra diferentes niveles de competencia del sistema de partidos al analisis. El objetivo
central se relaciona con desentrafiar el interrogante sobre las condiciones en las que

cambia un sistema de partidos.

A partir de la comparacion del momento de cambio de cada uno de los cuatro sistemas
de partidos se pueden identificar algunas variables que se comportan de manera
similar en los diferentes casos, asi como otras que no lo hacen. Se tomaron en cuenta
diferentes factores entre los que se encuentran: el nivel de dominio de los partidos
tradicionales, el nivel de cobertura territorial de los partidos, caracteristicas especificas

del sistema electoral, el nivel de descentralizacién politica y econdmica-fiscal.

En ese sentido, los cuatro momentos de cambio analizados coinciden con un
decaimiento en el dominio histérico de los partidos tradicionales. En promedio los
cuatro sistemas de partidos cuentan, en el dltimo momento analizado, con un nivel de
dominio tradicional de 18,5 por ciento frente a los elevados valores de comienzo del

periodo que superaban, comodamente el 80 por ciento.

La cobertura territorial de los partidos también es una de las mas bajas del periodo que
llega a valores muy altos en el caso de Bolivia, donde la baja en relacién con la eleccién

anterior, supera el 70 por ciento.

Respecto a las caracteristicas del sistema electoral, en términos de la posibilidad de
reeleccién inmediata en el nivel nacional y local varfa entre los casos analizados.
Mientras en Colombia la reeleccion estd prohibida en ambos niveles, en Perta tanto el
presidente como los alcaldes provinciales tienen la posibilidad de ser reelectos. En
Ecuador y Bolivia estd permitida la reeleccion a nivel local pero no ha nivel de

Presidencia.
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El tipo de calendario electoral coincide en todos los momentos de cambio estudiados,
configurdndose siempre elecciones totalmente separadas, es decir, elecciones
presidenciales y locales celebradas en afos diferentes. Las diferencias se relacionan con
la posibilidad de reeleccion inmediata en ambos niveles de gobierno, lo cual es posible
solamente en Pert. En Colombia esta figura se encuentra prohibida en ambos niveles y
en los casos de Ecuador y Bolivia es posible a nivel local pero a nivel nacional la

constitucion la prohibe.

El cambio méas importante en términos de disminucién de la congruencia para estos
cuatro sistemas de partidos se da en condiciones similares. Primero, tiene lugar una
disminucién tanto en el dominio de los partidos tradicionales como en la cobertura
territorial de los partidos. Segundo, este cambio se da en consonancia con un aumento
en los niveles de descentralizacién politica y econdmica-fiscal y tercero, en todos los

casos el calendario electoral es totalmente separado.
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Conclusion
Analizando el cambio en los sistemas de partidos multinivel en la
Regiéon Andina

Si bien intentar conocer mas sobre como cambian los sistemas de partidos ha sido una
preocupacion tedrica y metodologia central en la literatura sobre partidos y sistemas de
partidos, los cambios atravesados por los sistemas latinoamericanos presentan
escenarios complejos, en muchos que cambian con mucha frecuencia y a menudo con

dindmicas diferentes a las de los paises desarrollados.

En ese sentido, los sistemas de partidos andinos son un ejemplo de cémo han ido
modificandose los principales patrones de competencia en América Latina y plantean
la necesidad de prestarle atencién a los nuevos actores que han ido surgiendo para no
abordarlos como apariciones fugaces y estrictamente coyunturales sino, en muchos
casos, como sectores que han llegado para quedarse y que han cambiado las
caracteristicas de los sistemas de partidos y de la dindmica politica. Esta investigaciéon
parte de la decisién de estudiar sistemas de partidos cambiantes, caracterizados, como

de baja institucionalizaciéon (Mainwaring y Scully, 1995).

Mair (2006) argumenta la relevancia de establecer criterios para analizar cuando un
sistema de partidos cambia ya que, considera que no todo cambio constituye un
cambio del sistema de partidos. Aqui se observan, especificamente, los cambios en el
nivel de congruencia del sistema de partidos, a partir de comparar los diferentes
niveles de fragmentacién de los multiples niveles que operan en un sistema de partidos

determinado.

Los diferentes estudios analizados, centrdndose en Europa, Estados Unidos y América
Latina, han comenzado a darle un lugar preeminente al territorio en el estudio de los
partidos y sistemas de partidos, lo cual ha dado lugar a una gran cantidad de
perspectivas en el estudio del territorio. Observar el nivel de competencia nacional

solamente permite conocer una parte de como se configura el cambio, mientras que
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incluir el componente subnacional, sea regional o local, permite conocer de manera

mas acabada el modo en que funcionan y cambian los sistemas de partidos.

En ese sentido, esta investigacion se propuso analizar la relacién entre la competencia
nacional y local que tiene lugar en los sistemas de partidos y especificamente, los
cambios y continuidades en estds dinamicas. En las dltimas décadas se han realizado
estudios que buscan comprender las caracteristicas de la competencia nacional y
subnacional en paises con estructura territorial federal, asumiendo, implicita o
explicitamente, que alli donde la estructura sea de este tipo, las dindmicas y el formato
de los sistemas de partidos tenderfan a diferenciarse en el territorio. Uno de los
objetivos planteados en esta investigaciéon se relaciona con evidenciar que esta
situacion no es exclusiva de los paises federales, sino que también es compartida por

aquellos con una estructura unitaria del poder.

Los paises unitarios de la regién andina (Ecuador, Perd, Bolivia y Colombia), como una
de las subregiones latinoamericanas que mas cambios ha sufrido en sus sistemas de
partidos en los dltimos afios, constituyen casos que permiten acercarse a conocer cuéles
son las dinamicas de los sistemas de partidos en sus mdultiples niveles, a menudo,
diferentes. En ese sentido, estudiar la region andina constituye un aporte fundamental.
Primero porque se han realizado numerosos estudios de caso pero los anélisis

comparados, con una visién macro de la region, son escasos.

La tesis se estructuré en cinco capitulos, uno de ellos introductorio, ademas de una
conclusiéon. En ese sentido, el primer capitulo plantea una discusiéon tedrica y
metodolégica alrededor del estudio de los cambios en los sistemas de partidos,

especificamente en aquellos que se configuran en los paises latinoamericanos.

Si bien existen dos perspectivas de andlisis al intentar estudiar la relacién entre sistema
de partidos y territorio, la perspectiva horizontal y la vertical, en esta investigacion se
opta por la perspectiva vertical con el objetivo de analizar no solamente las
caracteristicas de la competencia a nivel local sino también la relacién entre este &mbito
y el nacional, con una medida que compara los diferentes niveles de fragmentacién del
nivel nacional y los diferentes niveles subnacionales, asi como las diferentes tendencias

de estos niveles locales entre si.
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Como se explico, se utiliza la Medida de Congruencia (Gibson y Suarez Cao, 2010) la
cual es una medida de dispersiéon que logra dar cuenta de estas diferencias. El supuesto
tedrico que subyace a la creacion y aplicacién de esta medida se relaciona con el hecho
de que los multiples niveles de los sistemas de partidos no siempre cuentan con
dindmicas de competencia similares y, el nivel de fragmentacién como una manera de
captar el formato de la competencia en los sistemas de partidos, permitiria sospechar
que no son los mismos partidos los que compiten a nivel nacional que los que lo hacen
en los niveles regional y local. Sin embargo, lo relevante se relaciona con el hecho de no
poder pensar que las dindmicas de competencia nacionales se reproducen a nivel

subnacional.

Ademas, se explican los criterios a partir de los cuales se incluyen los paises unitarios
de la regiéon andina en esta investigacion. En ese sentido, se tienen en cuenta 28
observaciones, integradas por 28 elecciones municipales 25 elecciones presidenciales
como centro del analisis. Sin embargo, también se consideran las elecciones legislativas
sucedidas en estos paises entre finales de la década de 1970 y la actualidad, el afio 2012.

Esto con el objetivo de analizar también

Todos los sistemas de partidos analizados presentan cambios respecto al nivel de
similitud en el formato de la competencia que tiene lugar a nivel nacional y municipal,
medido a través de la Medida de Congruencia (Gibson y Suérez Cao, 2010). Sin
embargo, el sentido y las caracteristicas de los cambios de cada uno de estos sistemas
de partidos difieren asi como los momentos cronolégicos en que se producen los

cambios.

Todos los sistemas de partidos analizados presentan niveles de congruencia diferentes
entre si y que se han modificado a lo largo de todo el periodo. Los niveles de
congruencia para el caso colombiano son més constantes a lo largo del periodo que en

el resto de casos analizados y nunca superan los 1,25 puntos.
Por el contrario, en el resto de sistemas de partidos analizados, las oscilaciones son

mucho més fuertes, registrandose valores minimos en torno a 1 (Bolivia) y 0,6 (Pert) y

maximos de hasta 11,85 (Ecuador); 9,32 (Bolivia) y 9,28 (Perti). Estos valores permiten
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asumir que la competencia y el formato que ésta adquiere desde una perspectiva

multinivel son mas estables en Colombia que en Ecuador, Bolivia y Pert.

Respecto a las fuentes de la incongruencia, por un lado la diferencia promedio entre el
NEP nacional y el promedio de NEP locales y por otro la varianza media en el nivel de
fragmentacién de todos los sistemas de partidos locales que componen el sistema de
partidos multinivel, las trayectorias de los cuatro casos analizados son diferentes y no
siguen, en cada caso una légica previsible. En todos los sistemas de partidos la
diferencia promedio entre el nivel de fragmentacion del sistema de partidos nacional y
lo locales atraviesa cambios mds abruptos que la varianza en el nivel de fragmentacién
de los diferentes sistemas locales, que presenta una estabilidad mayor, con cambios

mas leves.

El caso de Ecuador, que es uno de los sistemas de partidos que presenta cambios mas
pronunciados, registra dindmicas muy diferentes respecto a las fuentes de la
incongruencia. Mientras a partir de las elecciones de 1988 la diferencia promedio entre
el nivel de fragmentaciéon del sistema de partidos nacional y lo locales se mantiene
relativamente estable, la varianza se modifica en mucha mayor medida, pasando de
0,01 en 1992 a 10,61 en 2004. Incluso en el caso de Colombia, donde, como se plante6,
ambos valores son mdas bajos que en los otros casos y las variaciones menos
pronunciadas, la diferencia promedio entre el sistema de partidos nacional y los locales

es la sufre cambios considerables.

Al observar los diferentes niveles de congruencia que presentan los cuatro casos
analizados a lo largo del periodo, habiendo observado también las diferentes
dindmicas propias de estos cambios, expresadas en la medida de congruencia, todavia
queda mucho por conocer sobre los cambios de estos sistemas de partidos. En ese
sentido, en el capitulo siguiente se analiza el formato de la competencia de los sistemas

de partidos locales en cada uno de los paises estudiados.

Ademas de presentar diferentes niveles de congruencia, los sistemas de partidos no
atraviesan las mismas trayectorias de cambio. Asi, mientras Ecuador y Bolivi
comienzan el periodo con niveles de congruencia menores a los de finales del periodo

analizado, en los casos de Perti y Colombia sucede lo contrario. Esto permite pensar
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que a medida que las elecciones van sucediéndose, no necesariamente los sistemas de
partidos van volviéndose menos congruentes de manera sostenida, sino que cambian
de modo distinto. Ademas, los cambios hacia menores niveles de congruencia que
sufre cada uno de estos sistemas de partidos son mucho mas pronunciados en el caso
de Ecuador y Perti, donde los valores del nivel de congruencia aumentan hasta superar
los 11 y los 9 puntos respectivamente, que en los otros dos casos que registran valores

mucho menores.

Para conocer sobre las dindmicas de competencia que tienen lugar en los sistemas de
partidos se comparan las tendencias y comportamientos de diferentes indicadores del
formato de la competencia tanto a nivel nacional como local. Para esto se observan las
dindmicas de fragmentacion, competitividad y volatilidad agregada de las preferencias
electorales tanto para las elecciones presidenciales como locales acaecidas a lo largo del

periodo estudiado.

Asi, se construye un mapa sobre las dindmicas de competencia del pais, desagregando
por municipios, observando patrones de cambio y continuidad. Asi, se analizan tanto
las capitales y las grandes ciudades como determinados municipios pequefios con el
objetivo de partir de una mirada general para luego descender al estudio de casos
particulares, siempre en clave comparada, para poder establecer diferencias y
similitudes en estos indicadores al interior de cada pais a lo largo del periodo y entre

los diferentes paises analizados.

Las tendencias registradas son diferentes, mientras Colombia es el sistema de partidos
nacional con fragmentacion promedio mds baja, con dos momentos (1992 y 1994) en los
que el NEP se encuentra por debajo de los 2 puntos, el sistema de partidos peruano es
el que presenta el la fragmentacién mas alta, registrada en el afio 2002 con méas de 6
partidos efectivos. En el nivel local las diferencias son menos pronunciadas y es
también el sistema de partidos colombiano el que presenta, en promedio, el menor
nivel de fragmentacion para el periodo y Bolivia el pais cuyo sistema de partidos local

se encuentra mas fragmentado con un NEP de 4,23.

Todos los sistemas de partidos analizados presentan niveles de competitividad

nacional promedio de alrededor de 15 puntos, siendo Ecuador el que registra un nivel
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mas alto frente a Bolivia, que cuenta con el promedio mas bajo. El alto nivel de
competitividad ecuatoriano también se puede observar en el nivel local frente, en este

caso, a Colombia que es el sistema de partidos local menos competitivo.

Probablemente los cambios en el formato de la competencia de estos sistemas de
partidos estén relacionados con la llegada de nuevos lideres a la competencia por el
poder. Estos se apoyan en organizaciones propias o, al menos no tradicionales. En el
caso de Ecuador, el sistema de partidos se vuelve menos fragmentado para la primera
eleccién de Correa y para su reelecciéon el NEP pasa a la mitad mientras que en el nivel

local la fragmentacién aumenta para 2009.

El cambio hacia sistemas de partidos menos fragmentados en el nivel nacional también
tiene lugar en los casos de Bolivia con la llegada de Evo Morales y en Colombia con la
de Alvaro Uribe, tanto en su primera eleccién como en sus reelecciones. En el caso
peruano, son especificamente las dos reelecciones de Alberto Fujimori en 1995 y 2000,

las que presentan un descenso en el nivel de fragmentacion.

Este descenso en el NEP no es trasladable del nivel nacional al local, donde se dan
situaciones diferentes en todos los casos estudiados. En ese sentido en Ecuador y en
Perti el nivel de fragmentacion aumenta con la llegada de estos nuevos lideres,
mientras que en Colombia se mantiene igual para las primeras elecciones locales en las
que Uribe se encontraba en la Presidencia y aumenta para las segundas. Como un caso
especial, en Bolivia la baja en la fragmentacién, a partir de la llegada de Morales, tiene

lugar tanto en el nivel local como en el nacional.

Asi como desciende el nivel de fragmentacién en el nivel nacional a partir de la llegada
de liderazgos no tradicionales, también en este nivel se produce un descenso de la
competitividad, registrando margenes de victoria mas altos. En Bolivia y Colombia -
para las elecciones celebradas un afo después de la reelecciéon de Uribe- esto también
tiene lugar a nivel local mientras que en Ecuador se mantiene practicamente en los
mismos valores previos y el sistema de partidos local peruano se vuelve maés

competitivo.
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El descenso en la fragmentaciéon y la competitividad del nivel nacional se encuentra
acompafiado por un alza en el nivel de volatilidad agregada de las preferencias
electorales. Como era de esperar, el apoyo que anteriormente recibian los partidos y
lideres tradicionales en este momento pasa a manos de nuevas agrupaciones y
personalidades aunque en sus reelecciones, especificamente en los casos de Morales y

Uribe, la volatilidad se reduce casi en un 50 por ciento.

Esta situacion se ve, en Ecuador y Perd, afectada por el hecho de que tanto Correa
como Fujimori cambian la etiqueta de su plataforma electoral de una eleccién a la otra,
con consecuencias sobre el nivel de volatilidad. En el nivel local, salvo en el caso de
Ecuador, los sistemas de partidos también presentan aumentos en los niveles de

volatilidad para estas elecciones.

Las diferentes tendencias halladas en cada uno de estos sistemas de partidos y en sus
niveles nacional y local ponen en evidencia, una vez mas, la inconveniencia de pensar
los sistemas de partidos como d&mbitos homogéneos, en los cuales prima la dindmica
politica nacional. Por el contrario, los datos contribuyen a seguir reflexionando sobre
las particularidades de cada uno de estos niveles, las de los diferentes municipios y,
sobre todo las caracteristicas que surgen de la interaccién entre los diferentes niveles de

competencia, que varian en cada caso.

Una vez analizado el formato de la competencia de los sistemas de partidos en
multiples niveles, el cuarto capitulo busca avanzar hacia una explicaciéon en los
cambios de los niveles de congruencia. Para esto y teniendo en cuenta la hipotesis de
partida: Factores institucionales como algunos elementos del sistema electoral, los
procesos de descentralizacion politica, el nivel de dominio de los partidos
tradicionales y el nivel de penetracidon territorial de los partidos y no institucionales
como el Producto Interno Bruto (PIB) per capita del pais, el nivel de desigualdad y el
tamafo del pais en cantidad de poblacion inciden en diferentes sentidos sobre el
cambio en el indnivel de congruencia del sistema de partidos, se realizan
correlaciones entre la variable dependiente, el nivel de congruencia de los sistemas de

partidos y algunas variables tanto institucionales como extra institucionales.
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Una vez analizadas todas las variables, se puede evidenciar que ni las variables
institucioanles ni las socioeconémicas presentan niveles de correlaciéon significativos
con la variable dependiente, lo cual indica que estos factores no explican, en todos los
casos estudiados el cambio en el nivel de congruencia del sistema de partidos.Sin
embargo, al correlacionar estas variables para los casos de cada sistema de partidos por

separado algunas si mostraron coeficientes significativos.

Si en el analisis se tiene en cuenta el concepto de equifinalidad, planteado en el capitulo
cuatro, se puede descubrir que en algunos casos a pesar de que las variables
independientes tomadas en cuenta no tengan la capacidad de correlacionarse
significativamente con todos los casos analizados, si lo hacen con algunos y esto
constituye un paso adelante en la intencién de conocer mas sobre los cambios en el
nivel de congruencia del sistema de partidos. Por ejemplo, en el caso peruano, tanto el
nivel de dominio de los partidos tradicionales como el nivel de penetracién territorial
promedio de los partidos, presentan niveles de correlacion considerables, -0,68 y 0,45
respectivamente, lo cual podria contribuir a pensar los cambios a partir de estas dos

cuestiones, al menos en este caso.

En Colombia y Ecuador se presentan niveles de correlaciéon considerables con la
variable relacionada con el nivel de cobertura de los partidos politicos, con una
correlacion de -0,43 y -0,38 respectivamente, es decir que, a medida que aumenta el
nivel de penetracién territorial disminuyen los valores de congruencia al acercarse a 0,

lo que significa que los sistemas de partidos se vuelven mds congruentes.

Teniendo en cuenta los obstaculos encontrados, luego se toma la decisiéon de centrarse
en el momento de cambio mas relevante de cada uno de los sistemas de partidos para,
a pesar de no encontrar correlaciones significativas, si observar el modo en que se
comportan las variables analizadas, especialmente aquellas que muestran correlaciones
significativas en algunos asos, en cada uno de los paises. Especificamente este andlisis
se centra en las variables institucionales: a) nivel de dominio de los partidos
tradicionales; b) nivel de cobertura territorial de los partidos; c) tipo de calendario
electoral; d) posibilidad de reeleccién inmediata y e) el nivel de descentralizacién

politica y econémica-fiscal.
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De este modo se logra conocer mas sobre el contexto en el que cambia cada sistema de
partidos, comparando entre los diferentes casos y el modo en que se interrelacionan los
niveles de competencia nacional y subnacional en esta situaciéon de cambio. Cabe
destacar que el momento de cambio analizado no coincide cronolégicamente, es decir
que, mientras Colombia y Pert cambian a lo largo de la década de 1990, Bolivia y

Ecuador lo hacen en la década de 2000.

El momento de cambio analizado en este capitulo, aquel en el cual el nivel de
congruencia del sistema de partidos presenta la diferencia en sus valores -respecto a
otros momentos- mas pronunciada, siempre consiste en un cambio hacia menores
niveles de congruencia. En los cuatro sistemas de partidos las condiciones en las cuales

se da este cambio son similares.

Primero, tiene lugar una disminucién tanto en el dominio de los partidos tradicionales
como en la cobertura territorial de los partidos. Segundo, este cambio se da en
consonancia con un aumento en los niveles de descentralizacién politica y econémica-
fiscal y tercero, en todos los casos el calendario electoral es totalmente separado, con

elecciones nacionales y locales celebradas en afios diferentes.

La variable relacionada con la posibilidad de reeleccién inmediata -tanto en el nivel
nacional como local- presenta un comportamiento distinto a lo largo de los casos
analizados. Mientras en Colombia la reeleccion para este momento de cambio
especifico estd prohibida en ambos niveles, en Pert tanto el presidente como los
alcaldes provinciales tienen la posibilidad de ser reelectos. En Ecuador y Bolivia esta

permitida la reeleccion a nivel local pero no ha nivel de la Presidencia.

A partir del andlisis de estos momentos de cambio en el nivel de congruencia de los
sistemas de partidos analizados en miltiples niveles, se da un paso hacia adelante en la
comprension del cambio en los sistemas de partidos de América Latina. Como se
plante6é anteriormente, los sistemas de partidos de los paises de la regién andina han
sufrido cambios en los dltimos afios y el interés por conocer cuales eran las condiciones
en las que se daban estos cambios y las caracteristicas de los mismos fue el interrogante

que guib la presente investigacion.
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Probablemente, a medida que estos paises celebren mas elecciones locales tendremos la
posibilidad de aumentar el ntimero de observaciones y acudir a nuevos célculos
estadisticos que permitan no solo encontrar correlaciones significativas entre las
variables sino ademds avanzar en la realizacion de célculos més sofisticados y
concluyentes. Asimismo, el incluir otros sistemas de partidos latinoamericanos puede
ayudar en este cometido al aumentar, a partir de otra estrategia, el namero de

observaciones.

Por otra parte, puede resultar enriquecedor para el andlisis incluir nuevas variables
que no se hayan contemplado en esta investigacién, como aquellas relacionadas con la
organizacion interna de los partidos politicos, la conformacion de alianzas electorales
entre candidatos que se presentan a elecciones en diferentes niveles de competencia, la
legislacion sobre la formacion y permanencia de partidos politicos y/o movimientos
ciudadanos que compiten en la arena electoral, el tipo de liderazgo de aquellos que
ocupan los ejecutivos nacionales y locales o el grado de fraccionalizacién étnica y/o

lingtiistica de un pais, entre muchas otras.

El traer al andlisis de los sistemas de partidos la nocién de cambio en sistemas que a
menudo no son considerados como de alta institucionalizaciéon y, ademas, desarrollar
el andlisis desde una perspectiva multinivel constituye un avance en el conocimiento
de los sistemas de partidos latinoamericanos. La utilizacion de evidencia empirica
fiable, a partir de considerar un ntmero alto de elecciones y observaciones,
recopilando datos electorales y de otros tipos para el nivel local para comparar las
dindmicas de cuatro paises, fue una empresa ambiciosa y pocas veces realizada,
probablemente por la dificultad que implicar tener informacién y saber un poco mas

de lo local en América Latina.

En ese sentido, a partir de nuevas perspectivas tedricas y metodolégicas asi como
nueva evidencia empfirica esta investigacion logre plantear nuevos interrogantes ya no
solamente centrados en las condiciones de los cambios atravesados por los sistemas de
partidos latinoamericanos y especificamente andinos, sino también en las
consecuencias de estos cambios para el sistema de partidos y el sistema politico en su

conjunto.
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Siglas

Partidos politicos ecuatorianos

PSC
ID
MPD
DP
CFP
FNV
PSE o PS
FA
PRE
PCE
PLRE
UDC
PUR

Partido Social Cristiano

Izquierda Democratica
Movimiento Popular Democratico
Democracia Popular

Concentracién de Fuerzas Populares
Federacion Nacional Velasquista
Partido Socialista Ecuatoriano
Frente Amplio

Partido Roldosista Ecuatoriano
Partido Conservador Ecuatoriano
Partido Liberal Radical Ecuatoriano
Unioén Democrata Cristiana

Partido de Unién Republicana

MUPP-NP Movimiento Plurinacional de Unidad Pachakutik-Nuevo Pais

PAIS
PSP
PRIAN
RED

Patria Altiva i Soberana
Partido Sociedad Patridtica
Partido Renovador Institucional de Acciéon Nacional

Red Etica y Democracia

Partidos politicos peruanos

PAP-APRA Partido Aprista Peruano

AP
PPC
18]
UN
uprp
PNP

Accién Popular

Partido Popular Cristiano
Izquierda Unida

Unidad Nacional

Unién por el Pera

Partido Nacionalista Peruano
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C90 Cambio 90
FREDEMO Frente Democratico

ML Movimiento Libertad
PP Pera Posible

SpP Somos Pert

\'AY Vamos Vecino

F2000 Fuerza 2000

GP Gana Pera

Partidos politicos bolivianos

MIR Movimiento Independiente Revolucionario
ADN Accién Democratica Nacional
MNR Movimiento Nacionalista Revolucionario

CONDEPA Conciencia de Patria

MAS Movimiento Al Socialismo
PODEMOS Poder Democratico Social

ucs Union Civica Solidaridad

NFR Nueva Fuerza Republicana

BUS Bolivia Unida y Soberana

3R Tercera Republica

MIP Movimiento Indigena Pachakuti

Partidos politicos colombianos

PLC Partido Liberal Colombiano

PCC Partido Conservador Colombiano
ANAPO Alianza Nacional Popular

PC Partido Comunista

PSUN Partido Social de Unidad Nacional
CR Cambio Radical

PV Partido Verde

PIN Partido de Integracién Nacional
PDA Polo Democratico Alternativo

PDI Polo Democratico Independiente
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