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1 Uvod

Institut ruceni za nezaplacenou dail vznikl v rdmci snahy Evropské unie o sjednoceni

podminek systému dané z piidané hodnoty v jednotlivych ¢lenskych statech.

Snahy o celkovou harmonizaci dafiového systému v ¢lenskych zemich Evropské unie
sahaji az do roku 1967, kdy byl pfijat doCasny rezim dan¢ z pfidané hodnoty. Potiebu
sjednoceni danového systému znacné posilil vznik jednotného vnitiniho trhu 1.1.1993.
Nesoulad v jednotlivych pravnich upravach v této oblasti v soucasnosti brani uéinnému
a efektivnimu fungovani jednotného trhu se v§emi jeho nalezitostmi. Existuji dokonce nazory,
ze prave v disledku nesourodosti systému DPH je jednodussi obchodovat se stity mimo

Evropskou unii.

Vzhledem k vySe uvedenému a také tomu, Ze soucasny systém funguje jiz dlouhou
dobu, je logické, ze tplna reforma je otdzkou nékolika desitek let. Presto Evropska unie jiz

nyni vyviji znacnou intervenci v oblasti harmonizace rezimu DPH.

Dan z ptidané hodnoty tvoii zna¢nou ¢ast piijmu statniho rozpoctu kazdé zemé a ¢ast
sumy, kterou jednotlivé staty vyberou na této dani je také odvadeéna do rozpoctu Evropské

unie.

Institut ruceni za nezaplacenou dan je nastrojem, ktery by mél vést k eliminaci
daniovych tnikt. Danovy unik vznikd v pfipad€, kdy se osoba povinna k dani ¢astecné nebo
zcela vyhyba splnéni své danové povinnosti. Pravé v oblasti DPH dochazi k dainovym tnikiim
nejcastéji, coz logicky negativné ovliviluje vefejné finance. Penize, které jsou odcerpany
ze statniho rozpoctu pravé danovymi Uniky, pak slouzi k financovani fady dalSich nelegalnich
¢innosti.

Pfijimani zdkont, které maji danové uniky eliminovat, je jisté zZadouci, otazkou vsak

zlistava, nakolik je institut rueni za nezaplacenou dan v ¢eské pravni apravé ucelny.



Cilem této prace je charakterizovat pravni Gpravu ruceni za nezaplacenou dan platnou
v Ceské republice, analyzovat jeji vyuziti v praxi a pomoci srovnani s legislativou vybranych
¢lenskych statti Evropské unie definovat vhodné zmeény, které by ptispély k lepsi vyuzitelnosti

tohoto nastroje.

Teoreticka Cast prace je zaméfena na obecnou charakteristiku jednotlivych pravnich

uprav, definovani dtlezitych pojmit, vysvétleni pficin a disledkt rueni za nezaplacenou dan.

Praktickd Cast prace se zabyva implementaci feSené problematiky do Zzurnalistickych
zanra. Obsahuje 4 samostatné ¢lanky, a sice ivodnik, interview, anketu a glosu. Rozhovor pro
ucely této prace poskytl specialista na problematiku Ing. Hynek Holy, vedouci oddéleni
nepfimych dani Financniho feditelstvi v Ostraveé. Anketa, ktera je také soucésti prace,
probéhla vzhledem k nizké pravdépodobnosti povédomi laické vetejnosti o tomto tématu

na odborném seminafi k novele o dani z pfidané hodnoty.

Zaveér prace obsahuje shrnuti poznatkii, naznaCeni mozného vyvoje tohoto nastroje

a s ohledem na cil prace také sumarizaci jeho nedostatki.



2 Pravni uprava ruceni za nezaplacenou dan v CR

Institut ruceni za nezaplacenou dan vychazi z ¢lanku 205 smérnice 2006/112/ES,
o spole¢ném systému dané z pfidané hodnoty (dale jen &lanek 205). Clanek 205 umoZiiuje
Clenskym statim zaclenit do néarodnich legislativ upravujicich oblast DPH institut ruceni
za nezaplacenou dan. Je tieba zdiraznit, Ze se nejednd o povinnost, nybrz o moznost zavést
tento nastroj, a Ze smérnice také nestanovuje podminky, za kterych ma odvést dan jina osoba,
nez osoba povinna k dani. Co se tyce konkrétnich podminek ruceni, ponechava tedy znacny
prostor jednotlivym ¢lenskym statim, proto fada zemi Evropské unie tento nastroj nevyuziva,

popiipad¢ se v jednotlivych statech podminky ruceni lisi.

Ruceni za nezaplacenou daii bylo implementovano do ceské legislativy novelou
Zakona o dani zpfidané hodnoty (dale jen ZDPH), kterd byla provedena zakonem
¢. 47/20118b., s ucinnosti od 1.4.2011. Konkrétné se jedna o §109 ZDPH a § 109a, ktery

stanovi podminky vzniku rucitelského vztahu.
2.1 Vymezeni zakladnich pojmii

NiZze je uvedeno vymezeni zakladnich pojmi, jejichz charakteristika je dualezita

pro dalsi tcely této prace.
2.1.1 Platce dané

Platcem je osoba povinné k dani registrovand k DPH podle zdkona o DPH platného

v Ceské republice.
2.1.2 Zdanitelné plnéni

Zdanitelné plnéni je pfedmétem ceské dané z ptidané hodnoty a podléhd zakladni
a nebo snizené sazbé dan€. Pro ucely DPH se mize jednat o dodani zbozi, pfevod nemovitosti

nebo poskytnuti sluzby.



2.1.3 Dan

Danl na vystupu je dai uplatnéna platcem za zdanitelné plnéni vymezené zakonem

o dani z pfidané hodnoty.

2.1.4 Rucditel

Ptijemce zdanitelného plnéni je v tomto piipadé odbératel zbozi nebo sluzeb, ktery je
platcem dané z pfidané hodnoty a pfijal zdanitelné plnéni s mistem plnéni v tuzemsku
od jiného platce dan€. Rucitelem se stava v piipad¢€, ze v okamziku uskute¢néni zdanitelného
plnéni bud’ védél, nebo védét mél a mohl, ze dan nebude z urcitych divodu, které stanovi
zékon, zaplacena osobou povinnou k dani. V piipad¢ vzniku rucitelského vztahu se piijemce

zdanitelného plnéni stava subjektem povinnym.
2.1.5 Spravce dané

Spravcem dané€ opravnénym piijmout Uhradu za nezaplacenou dail je finan¢ni ufad
mistné piisluSny poskytovateli zdanitelného plnéni. Spravce dané ma v piipadé vzniku

rucitelského vztahu povinnost prokazat, ze byly na strané¢ ptfijemce zdanitelného plnéni

splnény zadkonem stanovené podminky.

2.1.6 Predmét rucitelského vztahu

Predmétem rucitelského vztahu je konkrétni zdanitelné plnéni s mistem plnéni

v tuzemsku zajiSténé rucenim.



2.1.7 Podminky vzniku rucitelského vztahu

Pfijemce zdanitelného pInéni ru¢i za nezaplacenou dan podle §109 odst. 1 ZDPH

v ptipadé, ze v okamziku uskute¢néni zdanitelného plnéni védel nebo védét mél a mohl, ze:

e daf uvedend na daniovém dokladu nebude imyslIn¢ zaplacena,
e platce, ktery uskutecniuje toto zdanitelné plnéni, se tmyslné dostal nebo dostane
do postaveni, kdy nemtize dan zaplatit, nebo

e dojde ke zkraceni dané nebo vylédkani danové vyhody.

Podle § 109 odst. 2 pism. a) a b) ZDPH, vznikne rucitelsky vztah také ve dvou nize

uvedenych ptipadech, a to pokud je uplata za zdanitelné plnéni:

e bez ekonomického opodstatnéni zcela zjevné odchylna od obvyklé ceny, nebo
e poskytnuta zcela nebo z€asti bezhotovostnim pfevodem na uCet vedeny

poskytovatelem platebnich sluzeb mimo tuzemsko.

Situace vymezena v pismenu b) v odstavci 2 §109 ZDPH byla doplnéna do zdkona
o dani z ptfidané hodnoty s G¢innosti od 1. 1. 2012 na zdkladé pravniho nazoru Ministerstva

financi Ceské republiky, ktery povazuje takto provedenou finanéni transakci za podezielou.



2.1.8 Cena obvykla

Na tomto misté je také vhodné definovat pojem cena obvykla, ktery je
v § 109 odst. 1 ZDPH pouzit s odkazem na zakon § 2 odst. 1 zdkona ¢. 151/1997 Sb.,
o ocenovani majetku, ve znéni pozdéjSich predpisii (dale jen zakon o ocenovani majetku).
Obvyklou cenou se podle § 2 odst. 1 cit. zdkona o ocefiovani majetku rozumi cena, kterou
by bylo ocenéno pii prodeji stejné nebo obdobné zbozi Ci sluzba v obvyklém obchodnim
styku, pficemz zdkon =zohlediiuje 1 individudlni okolnosti, které mohou vzniknout
pfi stanoveni ceny, jako naptiklad financni tiseii prodavajiciho, vliv ptibuzenskych vztaht

nebo aktualni nepfiznivou situaci na trhu.

2.2 Zvlastni zpusob zajiSténi dané

Zvlastni zpisob zajisténi dané je nastrojem urcenym k eliminaci rizik, kterd mohou
potenciondlné vzniknout pfijemci zdanitelného plnéni pii splnéni podminek stanovenych
v § 109a ZDPH. Uprava obsazena v § 109a ZDPH nabizi uréitou formu prevence pied

uplatnénim vyzvy k ruceni za nezaplacenou dan ze strany spravce dan¢.

Citované ustanoveni umoziuje odbérateli zaplatit dan za poskytovatele zdanitelného
plnéni, aniz by byl vyzvan spravcem dan¢ jako rucitel. Pokud se ptijemce zdanitelného plnéni
rozhodne vyuzit zvlaStniho zpiisobu zajisténi dan€, musi pii provedeni thrady dané ptislusnou
castku DPH spravné identifikovat a poukizat na osobni depozitni ucet poskytovatele

zdanitelného plnéni vedeny u jeho mistné ptislusného spravce dané.

Uhrada DPH, je na tomto depozitnim uétu evidovana az do doby splatnosti dang.
Céstka DPH zaplacena pifjemcem zdanitelného plnéni na osobni depozitni uéet poskytovatele
zdanitelného plnéni se pouzZije primarné na uhradu dan€ ze zdanitelného plnéni, které

ptijemce plnéni identifikoval zplisobem stanovenym v § 109a odst. 2 ZDPH.

Ke dni splatnosti dan¢ se nasledné castka prevede na osobni danovy ucet
poskytovatele plnéni, a to i v pfipadé, ze dan jiz byla zcela nebo zCasti poskytovatelem
zdanitelného plnéni zaplacena. V tomto piipad¢ piijemci zdanitelného plnéni, ktery tthradu
DPH za poskytovatele zdanitelného plnéni v souladu s § 109a ZDPH realizoval, nevznika

narok na vraceni takto zaplacené ¢astky.



2.3 DalSi charakteristiky ruceni v danovém rizeni

Institut ruceni aplikuje nejen na dan z pfidané hodnoty, ale naptiklad také u dané
dédické, darovaci a dané z pfevodu nemovitosti. Dale jsou dle zédkona ¢. 513/1991 Sb.,
obchodni zékonik, ve znéni pozdéjSich predpist zajistény timto institutem vSechny zavazky
spole¢nosti, tzn. také danové dluhy, pficemz pravidla ruceni v konkrétnich piipadech jsou

upravena v jednotlivych ustanovenich daného zékona.

Ruceni v danovém tizeni vykazuje dva zakladni znaky, a sice:

e akcesoritu,

e subsidiaritu.

Akcesorita rucitelského zavazku v podstaté znamend, ze rucitelsky zavazek je
existencné zavisly na zavazku hlavnim, pokud zakon nestanovi jinak. Zanikne-li tedy hlavni

zavazek, naptiklad splacenim, zanika také zavazek rucitelsky.

Ze subsidiarity ruceni vyplyva, Ze rulitel neni spoludluZznikem, tedy dluznikem
primarnim, nybrz jeho povinnost splatit zavazek vyplyvajici z rucitelského vtahu vznika az

v ptipad¢, ze nedojde k zaplaceni zavazku poskytovatele zdanitelného plnéni.
2.4 Umrti ruditele nebo zanik pravnické osoby

Jestlize dojde k umrti fyzické osoby, kterda je daniovym subjektem a vznikla u ni
rucitelskd povinnost, piechazi toto ruceni v ramci dédického fizeni na dédice, tedy smrti

rucitele nezanika. Dé&dic musi uhradit danovy nedoplatek do vySe ceny jim nabytého dédictvi.

Co se tyCe pravnickych osob, zde plati, Ze v ptipad¢ jejich zaniku pfechdzi ruceni
na pravniho nastupce dané pravnické osoby za splnéni podminky, Ze vyzva k thradé
nedoplatku byla doruCena pied zanikem této spoleCnosti. Pfi zaniku pravnické osoby

bez pravniho néstupce plati, Ze povinnost rucitele v tomto pfipadé nezanika.
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2.5 Postup spravce dané pri uplatnéni ruceni

Subsidiarita ruceni zjednodusené znamena, ze tento institut se projevi az v piipadé
nezaplaceni dan¢ z ptidané hodnoty poskytovatelem zdanitelného plnéni, ktery je platcem
dan€. Spravce dané musi vyuzit vSechny zdkonné prostfedky, aby docilil zaplaceni dané
osobou, které vznikla povinnost pfiznat a zaplatit dai, tj. platcem dané, ktery v tuzemsku
uskutecnil zdanitelné plnéni. V piipadé, Ze je vtomto ohledu spravce dané nelspésny
a soucasn¢ predpoklada, ze jsou splnény podminky stanovené v § 109 odst. 1 ZDPH, je
opravnén uplatnit institut ruceni vici piijemci zdanitelného plnéni a zaSle ruciteli vyzvu
k uhrad¢ nedoplatku. Spravce dan€ je opravnén uplatnit institut ru¢eni pouze v piipad¢, ze dan
z pfidané hodnoty nebyla prokazatelné¢ zaplacena poskytovatelem zdanitelného plnéni

a soucasné jsou splnény podminky vymezené § 109 odst. 1 ZDPH.

Spravce dané neni povinen prokazovat, ze ucinil vSechny kroky k tomu, aby docilil
zaplaceni dan¢ poskytovatelem zdanitelného plnéni v pfipadé, kdy k uplatnéni institutu ruceni
ma dojit v dobé, kdy je utohoto subjektu (poskytovatele zdanitelného plnéni) zahajeno
insolvencni fizeni podle zvlaStniho pravniho pifedpisu. Podle zdkona ¢. 182/2006 Sb.,
o upadku a zplisobech jeho feSeni, ve znéni pozdéjsich predpisti (dale jen insolvencni zadkon)
danovy subjekt, u kterého je zahdjeno insolvenéni fizeni, mize hradit pouze pohledavky
vetiteld, které vznikly pied zahdjenim insolvenéniho fizeni. Spravce dané tedy mize exekuci
nafidit, nikoliv v8ak fyzicky provést, proto v tomto pfipad¢ je vymahani dluzné castky na
poskytovateli zdanitelného plnéni, u kterého je zahdjeno insolvenéni fizeni neucelné, protoze

je v rozporu se zakonem.

Jakmile se sprdvce dané rozhodne uplatnit ru€eni, zaSle ruciteli vyzvu s potfebnymi
nalezitostmi. Za okamzik uplatnéni institutu ruceni tedy povaZujeme datum doruceni
oznameni. Oznamenim rozhodnuti se pro ucely danového fizeni rozumi doruceni rozhodnuti
podle § 39a nasl. zdkona ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozd&jSich predpist (dale jen
danovy fad) nebo jiny zaprotokolovany zpusob seznameni piijemce s obsahem rozhodnuti
podle § 101 odst. 6 danového fadu. Vyzva k zaplaceni dané uplatnénd spravcem dané vici

ruciteli, pfijemci zdanitelného plnéni, musi obsahovat také kopii rozhodnuti o stanoveni dané

a pripadné dalsi naleZitosti, které stanovi danovy fad.
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Rucitel maze podat proti vyzveé k uhradé nedoplatku odvolani, ptficemz pokud jej poda
ve stanovené lhuté, mé toto odvolani odkladny uc¢inek. Odkladny ucinek znamend, ze pfi
véasném podani odvolani se odklad4 pravni moc a také vykonatelnost pravniho rozhodnuti,

tzn. v tomto piipad¢ nelze nedoplatek vymahat az do doby vydani pravomocného rozhodnuti.

Spravce dané je povinen vyzvu k thrad¢ nedoplatku fadné odvodnit, zejména musi

dolozit, ze byly splnény podminky pro vznik ruceni.

Jakmile pfijemce zdanitelného plnéni zaplati dluznou dan za poskytovatele, jeho
rucitelskd povinnost zanika. Spravce dané je povinen vydat na zadost piijemce zdanitelného
plnéni potvrzeni o zaplaceni dan¢ za poskytovatele zdanitelného plnéni. V piipadé, ze dojde
ke vzniku preplatku na osobnim danovém ucétu poskytovatele zdanitelného plnéni, naptiklad
z divodu duplicitniho zaplaceni dané z pfidané hodnoty poskytovatelem i piijemcem
zdanitelného plnéni, je nutné si uvédomit, ze se jednd o pfipadny pieplatek evidovany
u poskytovatele zdanitelného plnéni a pouze jemu miiZze spravce dané na zadost a ve lhité

stanovené danovym fadem takto vznikly pieplatek poukazat.

Rucitelskd povinnost zanika aZ v pifipad€ zaplaceni dang, at’ uz rucitelem, pfijemcem
zdanitelného plnéni nebo poskytovatelem. Vymahani nedoplatku dané z pfidané hodnoty
na pfijemci zdanitelného plnéni nebrani spravci dané vymahat nedoplatek soucasné
na poskytovateli zdanitelného plnéni. Béhem vymahani pfislusné Castky dané z ptfidané
hodnoty na piijemci zdanitelného plnéni se mize zménit financni situace u poskytovatele
zdanitelného plnéni nebo jiné okolnosti, které umozni spravci dané pokracovat ve vymahani

nedoplatku 1 na subjektu, kterému vznikla povinnost dan pfiznat a zaplatit.

2.6 Zajisténi dané na zakladé pravnich tikont tretich osob

Na zaklad¢ § 546 a nasl. zédkona €. 40/1964 Sb., obcansky zakonik, ve znéni
pozd¢jSich predpist, existuje moZznost, Ze se za zaplaceni dluzné dané€ zaruci tfeti osoba.
V praxi toto znamend, Ze tieti osoba se zavazuje, ze v ptipad¢€, ze dan nezaplati osoba povinna
k dani, uhradi ji misto rucitele prave tato osoba. K tomuto tkonu je nutné pisemné prohlaseni
tieti osoby, které je opatieno ufedné ovéfenym podpisem. Toto prohlaSeni musi byt zaslano

prislusnému spravci dané.
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Spravce dan¢ ma pak moznost rozhodnout o pfijeti ¢1 nepfijeti tohoto prohlaseni,
pficemz o tomto vyrozumi pisemné vSechny zucastnéné strany, tedy daiiovy subjekt a rucitele
a tito se mohou proti tomuto rozhodnuti odvolat. Dailovy subjekt samotny nemusi dle zadkona
s ruenim tfeti osobou souhlasit, tfeti osoba se stava rucitelem v okamziku, kdy spravce dan¢
rozhodne o pfijeti jejiho prohlaseni. Ruceni touto formou Ize ptijmout kdykoliv po vzniku

danové povinnosti i v ptipadé, Ze jiz ub¢hla lhiita pro splatnost dan¢.

2.7 Zajisténi dané bankovni zarukou

Na podobném principu vyse uvedené zajisténi dan¢ tieti osobou je zalozeno také
zajisténi dan¢ bankovni zarukou. Spravce dané muze na zdklad¢ svého uvazeni pfijmout
pisemné prohlaseni banky, ve kterém se banka zavadze zaplatit dan v pfipadé€, ze tak neucini
dluznik. V tomto prohlaseni si banka muze také sama urcit podminky, za kterych splni
daniovou povinnost za dluznika, pfipadné¢ ¢asové omezit danou zaruku. Zajisténi dané
bankovni zarukou opét vchazi v platnost v momenté pfijeti této zaruky spravcem dang.
V ptipadé, Ze spravce dané takovou zaruku piijme, souhlasi bezvyhradné s jejim obsahem
anemuze ji nijak dale upravovat nebo do ni jinak zasahovat. Opét Ize ruceni touto formou
piijmout kdykoliv po vzniku dafiové povinnosti 1 v pfipadé€, Ze jiz ubchla lhlta pro splatnost

dane.

Pii uplatnéni ruceni na zaklad€ zajisténi dané tfeti osobou nebo bankovni zarukou
postupuje spravce dané stejnym zpusobem, jako v pfipadé zdkonného ruceni, pokud

to napiiklad bankovni zaruka nestanovi jinak.

2.8 Pozitivni aspekty ruceni

Jak jiz bylo vySe uvedeno, daniové tniky obecné statni rozpocet piipravuji o velmi
vysoké castky. Podle finan¢niho feditelstvi se jednd o desitky miliard korun. Celkova
odhadovana ¢astka €ini 25 aZz 30 miliard korun ro¢né, pfi€emz nejvétsi podil, 10 az 15 miliard
korun, tvofi pravé danové Uniky souvisejici s dani z ptidané hodnoty. "To ¢islo se Spatné
odhaduje, nikdo ho pfesné neznd a je otdzka, co oznacite za danovy unik," uvedl generalni
feditel danové spravy Jan Knizek v jednom zrozhovori pro média. Je proto logické,

ze Ministerstvo financi vyviji zna¢nou intervenci v boji s dalovymi uniky.
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Institut ruceni za nezaplacenou dan jako hrozba smétujici vici pfijemcei zdanitelného
plnéni se ve spojeni s moznosti vyuziti zvlastniho zpiisobu zajisténi dané na prvni pohled jevi
jako pomérné vhodny ndstroj v boji proti danovym unikiim, ktery muze fungovat, aniz
by spravce dané¢ vyvinul jakoukoliv aktivitu. Pokud totiz piijemce zdanitelného plnéni
z obavy, ze by mohlo vici nému dojit ze strany spravce dan€ k uplatnéni institutu ruceni u
konkrétniho piijatého zdanitelného plnéni, uplatni zvlastni zpiisob zajisténi dané podle § 109a
ZDPH, je v situaci, kdy mu jiz nehrozi a v budoucnu nebude hrozit uplatnéni vyzvy k ruceni
za nezaplacenou dan. Zvlastni zplsob zajiSténi dan¢ pfedstavuje z pohledu DPH urcitd
pozitiva ve vazb& na uplatnéni, pfesnéji nemoznosti uplatnéni institutu ruceni ze strany
spravce dané, muze vSak dostat ptijemce zdanitelného plnéni do situace, kdy porusi obchodné
zavazkové vztahy tim, Ze dan z pridané hodnoty jako soucast dohodnuté ceny za zdanitelné
plnéni zaplati v rozporu se smluvné dohodnutym ujednanim. Tato situace je blize upfesnéna

v nasledujicim textu.

2.9 Negativni aspekty ruceni

Institut ruceni se vyznacuje 1 negativnimi aspekty a to jak pro spravce dané, tak pro

piijemce zdanitelného plnéni, ktery je v pozici rucitele za nezaplacenou dan.

2.9.1 Negativa vyplyvajici ze zakonné upravy

Zakon o DPH stanovi, Ze pokud pfijemce zdanitelného plnéni v okamziku jeho
uskutecnéni védél nebo védét mél a mohl, Ze nastanou skutecnosti uvedené v pism. a) az c)
daného ustanoveni, stdva se rucitelem za nezaplacenou dan z tohoto plnéni a je tedy povinen

tuto odvést pfislusSnému spravci dané.
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Na tomto misté je vhodné vysvétlit pojem zavinéni z pravniho hlediska. Ceska pravni

uprava definuje pojem zavinéni naptiklad v trestnim nebo obcanském zékoniku a rozliSuje

dva druhy zavinéni:

b)

Umyslné zavinéni, tj.

umysl primy (urcita osoba si je védoma toho, Ze se dopousti protipravniho jednani,
které mize mit negativni nasledky a pravé tyto zpusobit chce),
umysl neprimy (urcita osoba si je védoma toho, Ze se dopousti protipravniho jednéani a

je srozumeéna s negativnimi nasledky, které mohou nastat),

nedbalostni zavinéni, tj.

nedbalost vedoma (urCitd osoba si je védoma toho, ze se dopousti protipravniho
jednéani, ale bez pfiméfenych divodid je pfesvédcena o tom, Ze k negativnim
nasledkim jednani nedojde),

nedbalost nevédoma (urcitd osoba si neni védoma toho, Ze se dopousti protipravniho

jednani).

Z hlediska ruceni za nezaplacenou dan tedy pojem ,,véd€l* se vztahuje na zavinéni

umyslné a nedbalost védomou, pojem ,,védét mel a mohl* pak na nedbalost nevédomou.

Z pravniho hlediska tedy ke vzniku zavinéni dochazi také v piipadé¢ nevédomé

nedbalosti, tedy i pokud piijemce zdanitelného plnéni nevi, Ze svym jednanim ¢i nejednanim

porusuje zékon.

15



2.9.2 Negativni aspekty institutu ruceni ve vztahu k ruditeli

V soucasné dobé neexistuje v Ceské republice oficialni databaze, ktera by evidovala
fyzické a pravnické osoby, které maji Spatnou platebni moralku pii plnéni svych danovych
povinnosti. Moznost, jak si ovéfit divéryhodnost dodavatele v tomto sméru je tedy prakticky
nulova. Otazkou tedy je, na zdklad¢ jakych informaci by mél odbératel zhodnotit, ze dan

z ptidané hodnoty nebude dodavatelem zaplacena.

Zakon definuje dvé konkrétni situace, kdy se pifijemce zdanitelného plnéni stava
rucitelem. Jsou to piipady, kdy je cena za plnéni odchylna od obvyklé ceny nebo je uplata
za plnéni poskytnuta bezhotovostnim prevodem na ucet vedeny poskytovatelem platebnich
sluzeb mimo tuzemsko. Tyto pfipady oznacuje Ministerstvo financi jako podezielé finan¢ni
transakce, Siroké spektrum jinych situaci vSak jiz zdkon nefesi. Tézko si lze také predstavit
administrativu souvisejici s provéfovanim veSkerych dodavateli u velkych spole¢nosti
zejména s prihlédnutim k faktu, ze jakékoli informace vypovidajici o davéryhodnosti

dodavatelli v tomto sméru se prakticky nedaji dohledat.

V ptipadé, ze ma odbératel opravdu pochybnosti o tom, Ze se dodavatel bude néjakym
zpisobem vyhybat zaplaceni dan¢ a rozhodne se fidit pfislusSnym zakonem, miZe se dostat
do pomérné¢ znacnych problémi vyplyvajicich ze smluvnich vztahii s dodavatelem.
V podstaté se da fici, ze pokud dodavateli zaplati cenu bez DPH a toto poukaZze ptislusnému
spravei dané jako rucitel, porusi podminky smlouvy o prodeji, jelikoZ nezaplati plnou

fakturovanou ¢astku.
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Modelova situace

M¢jme dodavatele a odbératele zbozi, pfiCemz piedpokladejme, Ze oba jsou platci
DPH. Odbératel nakoupi zbozi v celkové hodnoté 1 200 000 K¢ s tim, ze DPH ve vysi 20 %
(zakladni sazba DPH) z takto sjednané ceny ¢ini 200 000 K¢. Odbératel bude mit diivodné
podezieni, ze dodavatel DPH ma v timyslu DPH ve vysi 200 000 K¢ nepiiznat a nezaplatit
do statniho rozpoctu, a proto se rozhodne z diivodu opatrnosti vyuzit postup podle
§ 109a ZDPH a uplatnit tzv. zvlaStni zplisob zajiSténi dané a to tim, ze DPH ve vys$i 200 000
K¢, kterd je soucasti ceny za dodané zbozi, uhradi za dodavatele zbozi na jeho osobni

depozitni cet vedeny u spravce dané mistné ptisluSném dodavateli zbozi.

Odbératel vtomto piipadé uhradi dodavateli na jeho bankovni tucet c¢astku
1 000 000 K¢, tj. ¢astku bez dané s tim, ze zbyvajici ¢ast smluvné dohodnuté ceny za dodané
zbozi, tj. astku ve vysi 200 000 K¢&, uhradil dodavateli na jeho osobni depozitni ucet. Faktura
— danovy doklad vystaveny dodavatelem obsahuje ¢astku vcéetné DPH, kterou je odbératel
povinen zaplatit, a to zpravidla formou bezhotovostniho pfevodu na bankovni tcet ureny

dodavatelem.

Pokud tedy nemd odbératel oSetfenu tuto situaci smluvné, mé dodavatel narok
vymahat plnou fakturovanou ¢astku. S ohledem na tpravu tykajici se obchodné-zavazkovych
vztahu lze doporucit, aby odbératel dodavatele o uplatnéni postupu podle § 109a ZDPH
informoval, nebo tento specificky zptsob thrady zavazku prfedem dodavatelem sjednal nebo

formou dodatku ke smlouvé sjednal dodatecné.

Na vyse uvedené modelové situaci je patrné, Ze 1 pokud piijemce zdanitelného plnéni
vyuZzije vSech moznosti danych mu zdkonem o DPH k eliminaci rizik spojenych s uplatnénim
institutu ruceni ze strany spravce dan¢, muze se dostat z hlediska obchodné zdvazkovych
vztahll do obtiZzné situace. Ta nastane v piipadé, kdy piijemce zdanitelného plnéni uplatni
v souladu s § 109a ZDPH zvlastni zplisob zajiSténi dané, pfitom poskytovatel zdaniteln¢ho
plnéni dan z tohoto plnéni rovnéz pfiznd a zaplati svému mistné ptisluSnému spravei dané
(tzn., Ze dan je v tomto pfipadé zaplacena z téhoZ plnéni duplicitn€). Pokud za této situace
poskytovatel zdanitelného plnéni v souladu s uzavienou smlouvou pozaduje doplatek
sjednané ceny na ucet, ktery byl smluvné¢ dohodnut, mize byt v rdmci zalobniho ftizeni

uspeésny.
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2.9.3 Negativni aspekty institutu ruceni ve vztahu ke spravci dané

Dtikazni bfemeno pii uplatnéni rezimu ruceni nese spravce dan¢ a vzhledem k textu

zékona je samotné dokazovani zavinéni velice slozité.

Problematickd situace nastdvad zejména v piipadé, ze dodavatel ma vétsi mnozstvi
odbératell a tudiz také zdanitelnych plnéni uskute¢nénych béhem zdanovaciho obdobi. Dan
sice dodavatel pfiznd, ale maze dojit k situaci, Zze dan neodvede nebo odvede jen Castecné,
poptipad¢ si nelegalnim zpisobem dan zkrati. Pii vétSim mnozstvi odbératelti pak vyvstava
otazka, jakym zpuisobem spravce dané uréi, ze kterého konkrétniho plnéni nebyla dan

odvedena, a tedy ktery odbératel ru¢i za nezaplacenou dan.

3 Srovnani s legislativou EU

Jak jiz bylo vySe uvedeno, institut ruc¢eni vychazi z ¢lanku 205 Smérnice
¢. 2006/112/ES, o spole¢ném systému DPH. Tento ¢lanek tika, Ze: ,,V situacich uvedenych
v ¢lancich 193 az 200, 202, 203 a 204 mohou c¢lenské staty stanovit, Ze za odvod dan¢ ruci
spoleéné a nerozdilng jind osoba neZ osoba povinna odvést dan.“ Clanek smérnice viak
neudava clenskym statim zadné podminky, jakym zplisobem a zda vibec zacleni tento

institut do své narodni legislativy.

Existuje tady fada rozdilt v jednotlivych pravnich upravach, proto uvedu pro ptiklad
alespon nékteré z nich. Nasledujici text je zpracovan na zaklad¢ internich informaci Komory
dafiovych poradcti Ceské republiky a Generalniho finanéniho feditelstvi, pokud neni uvedeno

jinak.

3.1 Nizozemi

Od 1.1.2012 plati v Nizozemi legislativni rdmec, ktery konkrétné v €l. 42c¢ Tax
Collection Act (zdkon o vybéru dani) upravuje institut ruceni.

Zéakladnim rozdilem oproti ¢eské pravni Upravé je, ze ruCeni je aplikovano pouze
na vybrané¢ komodity, jejichz vycCet stanovuje nafizeni ministerstva a neaplikuje se béhem

insolvence.
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Zakon také stanovi ruCeni za nezaplacenou dan v ptipad¢, Ze cena za zdanitelné plnéni

je neobvykléd vzhledem k béZnym cenam trhu.

3.2 Velka Britanie

Britska legislativa se jevi jako nejvhodnéjs$i pro srovnani, protoze pravé ve Velké
Britanii funguje ustanoveni o ruceni jiz od 10.4.2003, konkrétn¢€ jej upravuje kapitola
77A britského zakona o dani z ptfidané hodnoty. Pojem je v zdkon¢ definovan jako ,,joint and
several liability* v ptekladu spole¢né a nerozdilné ruceni, pro ucely této prace bude dale

pouzivan pouze pojem ruceni.

V bieznu roku 2008 vydala britskd Snémovna Lordu legislativni dokument ,,Notice
726 Joint and several liability for unpaid VAT, ktery je zdkladnim zdrojem informaci v této
¢asti prace. Jedna se v podstaté o zpravu, ktera informuje o zménach v dosavadni legislativé
platné ve Velké Britanii, pfiCemz ji mizeme pfirovnat k ¢eskému pokynu Generalniho

finanéniho feditelstvi.

Opét stejné jako v Nizozemi, institut ruceni se 1 ve Velké Britanii aplikuje pouze

na vybrané komodity. Do roku 2007 to bylo nasledujici zboZi:

e telefony a jina zafizeni, vCetné jejich Casti a ptisluSenstvi, vyrobené nebo upravené pro
pouziti v souvislosti s telefony nebo telekomunikaci,
e pocitace a dalsi vybaveni, vcetn¢ dild, doplikl a software, vyroben4 nebo upravena

pro pouZiti ve spojeni s pocitaci nebo pocitacovymi systémy.

Pro zdanitelnd plnéni uskutecnénd po 1. kvétnu 2007 se aplikuje institut ruceni

na jakakoliv:

e 7zafizeni vyrobena nebo upravena pro pouziti jako telefon a jakakoliv jina zafizeni
vyrobena nebo upravena pro pouziti v souvislosti s telefony nebo telekomunikaci,

e 7zafizeni vyrobend nebo upravend pro pouziti jako pocita¢ a jind zafizeni vyrobena
nebo upravena pro pouziti v souvislosti s pocita¢i nebo pocitacovymi systémy
(zejména pak zatizeni urcujici polohu za pouZiti druZicovych systémi),

e jina elektronickd zafizeni vyrobena nebo upravend pro pouziti jednotlivcl pro ucely
volného Casu nebo zabavy a jakékoliv dalsi vybaveni vyrobené nebo upravené pro

pouziti ve spojeni s jakymkoli takovym elektronickym zatizenim.
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Aplikaci institutu ruceni britskd danova sprava odtvodiuje prudkym narGstem
podvodu typu Missing Trader Intra-Community Fraud (dale jen MTIC). Podvod MTIC neboli

kolotocovy podvod struéné charakterizuje nize uvedend modelova situace.

Modelova situace koloto¢ového podvodu

Dodavatel (platce dan€) doda zbozi dal§imu platci dané, ktery je k dani registrovan
vjiném clenském statu Evropské unie. Toto dodani zbozi je plné¢ osvobozeno od dané.
Odberatel zbozi sice ptiznd dan na vystupu, zdroven vSak také uplatni sviij narok na odpocet
dan¢ na vstupu, tudiz DPH neplati. Nasledné pti dal$im prodeji zbozi v tuzemsku fakturuje
dalsimu odbeérateli cenu zbozi s DPH, kterou od odbératele také inkasuje a nasledné stat
opusti, aniz by dan na vystupu odvedl statu. Odbératel, ktery je poslednim ¢lankem v fetézci,
pak narokuje odpocet dan€¢ na vstupu, kterou od statu inkasuje i pfes to, ze ji predchozi

dodavatel neodvedl.
Modelova situace se pak opakuje, proto oznaceni koloto¢ovy podvod.

Profesor Siroky ve své publikaci o dafiovych systémech Evropské unie Fikd, Ze:
,Kolotocovy podvod jsou dodavky zbozi, které nasleduji fetézovité za sebou, piiCemz
v jednom misté fetézce platci dan€¢ z pridané hodnoty neni dai pfiznana ani odvedena
a piislusny ekonomicky subjekt prestane existovat ¢i tuto firmu neni moZné dopéatrat.”

(Siroky, 2010).

Kolotocovy podvod je znazornén schématem na nize uvedeném obrazku 1.
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Obrazek 1: Schéma koloto¢ového podvodu

OBRAZEK 1

Fodvod MTIC
Zakladni podoba

podvodu MTIC

Spulef:nust.& / Do koktoR e tole

Kupuie zhoZi bud' od spolednosti O
[dokonceni kolotoe) nekbo nove
zhofi, & nimz kolotod zating.

Spolecnost B: Chyhéjici

Spolecnost D
clanek

Plati DPH z nékupu od

spolednosti C Makupuje zhoZi od spoleénosti &

v Clenském stété 2. Ze zhodi neplati

DPH, protoze vyvoz spoledénosti A je
Wywere ThoZi, kieré proda nezdsanen.

spoleénosti &, & necha =i od

rafinwé snrdee nrnblatit DPH

Spolecnost C

wharaznikova spoleénost”

Kupuje zhoii od spoletnosti B
vietné DPH a prodéava je D, které
Qétuje DPH. C nemusi o podyvodu

whbes vedét. (Mezi B a D miZe byt

Frlema nimln o Esmmrmilema nfmln 0

Zdroj: Dokument ze zasedani Evropského parlamentu, 2010



Pokyn britské danové spravy dale upravuje dvé situace, které¢ by mély byt odbératelem
vyhodnoceny jako podezielé finan¢ni transakce. V této ¢asti nachazime podobnost s ¢eskou
pravni upravou, kterd také definuje neobvyklé ceny na trhu. Odbératel by tedy mél mit
davodné podezieni, ze dan nebude zaplacena, pokud je cena za nakoupené (vyse

specifikované) zbozi mensi nez:

e nejnizsi obvykla cena zbozi na trhu, nebo

e cena jemu zaplacena jakymkoli jinym piedchozim dodavatelem v fetézci.

Platce dané ruci za nezaplacenou dan ze zdanitelného plnéni, které se vztahuje k vySe

uvedenym komoditam v ptipadé, ze:

e obdrzel zdanitelné plnéni od jiného platce a

e jedna se o specifické zbozi, které definuje zakon a

e vE&dél nebo mél diivodné podezieni se domnivat, Ze dan z pfidané hodnoty u daného
nebo u jakéhokoliv ptechédzejiciho ¢i budouciho plnéni nebude odvedena britské
danové sprave a

e obdrzel oznameni o povinnosti vyplyvajici z pravidel spolecného a nerozdilného

ruceni.

Notification letter — oznameni

Dtive nez britska daflovad sprava zaSle toto oznameni, kazdy jednotlivy piipad
posuzuje specialni komise, kterd zjistuje, zda byly splnény zdkonné podminky ruceni a také
zda ufad disponuje dostateénym mnozstvim dikaznich materiali. UGelem oznameni je
informovat spolecnost, ze se mulze dostat do postaveni rulitele za nezaplacenou dan
z konkrétniho zdanitelného plnéni. Oznédmeni obsahuje divody a vysvétleni, na zaklade

kterych dle danové spravy vzniké spole¢nosti povinnost rucit za nezaplacenou dan.
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Samoziejmé 1 v britském pravu existuji opravné prostredky, tudiz je mozno se do 21
dnt od doruceni oznameni odvolat s tim, Ze odvoldni musi obsahovat diikazy a argumenty
potenciondlniho rucitele proti vzniku rucitelského vztahu. V ptipadé, ze tyto argumenty
shleda spravce dan¢ jakozto neuspokojivé, poptipadé rucitel nevyuzije lhity pro odvolani,

obdrzi jiz oznameni o odpovédnosti, na zéklad¢ kterého v podstaté vznika rucitelsky vztah.

Shrnuti rozdili mezi c¢eskou a britskou legislativou v oblasti ruceni je uvedeno

v nasledujici tabulce.

Tabulka €. 1: Shrnuti

Ceska republika Velka Britanie

Oznacdeni nastroje ru€eni za nezaplacenou dan spolecné a nerozdilné ruceni

vypocetni technika a jeji soucasti,
Omezeni komodit komoditné¢ neomezeno telefony a telekomunikacni
prislusenstvi, software, ...

ruceni pouze za nezaplacenou ruceni za nezaplacenou dan z
Rozsah ucinnosti nastroje | dan z pfedchoziho zdanitelného prechoziho i nasledujiciho
plnéni zdanitelného plnéni

1. cena za plnéni je bez
ekonomického opodstatnéni
odchylna od ceny obvyklé

1. cena za plnéni je nizZsi nez

svvr

Podezielé transakce 2. iplata za pInéni je zcela nebo

z€asti poskytnuta pfevodem na
ucet vedeny bankovnim
ustavem mimo tuzemsko

2. cena za plnéni je niz$i nez
odbératelem zaplacena
predchozim dodavateltim

Odvolani pfipustné na zaklad€ zdkonem stanovenych podminek

Diikazni bfemeno spravce dané spravce dané i rucitel
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3.3 Dansko

V Dansku byl institut ruceni zakotven do taméjSiho zédkona o dani z ptidané hodnoty

na zakladé §46 odst. 8 a 9. Novela tohoto zdkona vstoupila v platnost 1.7.2006.

Na rozdil od Nizozemi a Velké Britanie, institut ru¢eni v Dansku se vztahuje
na veskerd zdanitelna plnéni, nikoliv pouze na vybrané komodity. Zakon fes$i zejména
zapojeni platce dan¢ do karuselového obchodu. Karuselovym obchodem se rozumi obchod
s cilem neopravnéné uplatnit narok na odpocet dan¢ z pfidané hodnoty. Ruceni lze aplikovat
na vSechny c¢lanky karuselového fetézce typu missing trader, paklize danova ztrata je

na uzemi Dénska (viz obrazek 1).

Aby mohl sprdvce dan€ vyuzit institutu ruceni, musi byt splnény nasledujici

podminky:

e platce byl jiz diive zapojen do karuselového obchodu,
e platce obdrzel oznameni od daifiové spravy o tom, Ze je zapojen do podvodu a nedbal

varovani daflové spravy.

Oznameni danové spravy, stejné¢ jako ve Velké Britanii tzv. notification letter
obsahuje informaci o tom, Ze v daném fetézci se mlzZe vyskytnout situace, kdy dafové sprava
bude v ptipadé¢ podvodu pozadovat ruceni za jakoukoli nezaplacenou dan v fetézci, jehoz je
spole€nost soucasti. V tomto oznadmeni také danova sprava navrhne mozné kontrolni prvky,
pomoci nichz mize spoleCnost provétit fetézec, ve kterém obchoduje a timto zplisobem
overit, zda neni zapojena do podvodu. Pokud néasledné spolec¢nost prokdze, ze se tidila
oznamenim danové spravy a pouzila veskeré prostiedky k tomu, aby se vyhnula ucasti
na podvodném obchodu, nebude institut rufeni ze strany danové spravy aplikovan.
Samoziejmée proti oznameni existuji opravné prostiedky, spolecnost se tedy proti nému muze

v zakonné lhute odvolat.
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Mimo institut ru¢eni funguje v soucasnosti jako dal$i nastroj v boji proti daiovym
unikim v Dansku databaze KINFO. Tato databaze eviduje spole¢nosti, kterym bylo doru¢eno
oznameni o podezfeni ze zapojeni do karuselového podvodu, pficemz do ni maji pfistup

veSkeré danské danové urady.

Dénska pravni Uprava ruCeni za nezaplacenou dan mé oproti Ceské legislativeé dveé
zasadni vyhody. Prvni z nich je jist¢ databaze spolecnosti, které byly podezielé¢ ze zapojeni
do karuselového podvodu. Takovéa databaze zjednodusuje nejen praci danové spravy, ale
soucasn¢ plni preventivni funkci, protoze na zaklad¢ dat z této databaze mohou odbératelé
1épe usuzovat, s kym je ¢i neni vhodné obchodovat. Druhou vyhodou je povinnost danové
spravy zasilat ozndmeni o mozném zapojeni do karuselového podvodu, kdy spolecnost na
zéakladé tohoto oznameni mize ucinit pottebné kroky k tomu, aby se na podvodu neucastnila

a také aby se vyhnula aplikaci reZimu ruceni.

3.4 Slovenska republika

Ve slovenském zdkoné o dani zpifidané hodnoty ftes$i problematiku ruceni
§ 69 odst. 14 zdkona o dani z pfidané hodnoty. Ruc¢eni neni komoditné omezeno, tyka se tedy
veskerych zdanitelnych plnéni. Co se tyce typu zavinéni, zdkon feSi pouze nedbalost
védomou. Platitel, ktorému bol dodany tovar alebo sluzba v tuzemsku, ruc¢i spolocne
a nerozdielne za dail z predchadzajuceho stupiia uvedent na faktire, ak vyhotovitel' faktary
vykédzanu dail imyselne nezaplatil alebo imyselne sa stal neschopnym zaplatit’ dan a platitel’

pri uzavreti zmluvy mal o tom vedomost’.
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4 Vyuziti FeSené problematiky v Zurnalistice

Prakticka ¢ast prace obsahuje 4 ¢lanky, konkrétné tivodnik, interview, anketu a glosu.

Tematicky jsou clanky zamétfeny na institut ruceni za nezaplacenou dan.

4.1 Uvodnik

Institut ruéeni budi hrozbu v poctivych platcich dané

Na prvni pohled se miize zdat, ze institut ruceni je pfinosnym nastrojem v rukou statni
spravy, ktery ji poméha v boji proti danovym unikim. Celd problematika je vSak daleko
hodnoty, ruc¢i za daii nezaplacenou dodavatelem, samoziejmé také platcem dané. V podstaté

tedy stat prendsi ¢ast rizika spojeného s vybérem dani na ostatni daniové subjekty.

Problematicka vyuZzitelnost rufeni v praxi nasvédCuje tomu, Ze se jednd pouze
o formalni vyhovéni pozadavkiim Evropské unie, ktera dala jednotlivym ¢lenskym statim

impuls k jeho zavedeni.

Snaha o eliminaci jakékoliv nelegalni Cinnosti je samoziejmé chvalyhodnd, zejména
v daflové oblasti, protoze pravé touto cestou jsou odCerpavany ze statniho rozpoctu

prostiednictvim daflovych unika obrovské ¢astky.

Ruceni za nezaplacenou dan tak jak jej zna souCasna Ceska pravni Gprava je v mnoha
ohledech nesStastné. V praxi je tézko uplatnitelné, podvody v podstaté pokracuji a poctivi
platci dané se dési dne, kdy jim bude dorucena vyzva k zaplaceni dané, kterou jiz jednou
zaplatili. Neni se ¢emu divit, generdlni feditel Ceské danové spravy Jan Knizek se vyjadril, ze:
,Dafova sprava bude institut ruceni intenzivné vyuzivat.“ Intenzivné vSak spiSe pracuji

danové subjekty a to praveé na tom, jak se uplatnéni ruceni vyhnout.
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Urcitou pomoc by jim méla piinést pfipravovana novela, kterd pocCitd mimo jiné se
zavedenim databaze nespolehlivych platcii. Na zékladé dat z této databaze budou moci
odbératelé z obchodniho styku vyloucit nespolehlivé dodavatele, a navic bude také mozné

data vyuzit jako dikazni material.

4.2 Rozhovor

Vedouci oddé€leni nepfimych dani Finan¢niho feditelstvi v Ostravé Ing. Hynek Holy
pfiznava, Ze vyuziti institutu ruceni v praxi je Casto sloZité. Jakd uskali tento nastroj ma,

nakolik jej dafiova sprava vyuziva a co pfinese dal$i novela zakona o dani z pfidané hodnoty?

Muizete uvodem jako odbornik strucné nastinit, jakym zpiisobem institut ruceni podle §
109 zdkona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty, funguje a jaky byl viastné ditvod jeho

zavedeni do zakona o dani z pridané hodnoty?

Jedna se o ruceni odbératele, ktery je platcem za dan z pfidané hodnoty ze
zdanitelného plnéni uskute¢néného v tuzemsku, kterda nebyla odvedena jeho dodavatelem.
Institut ruceni byl zaveden jako jeden z ndstrojii v boji proti danovym unikliim na dani
z pfidané hodnoty na zaklad¢ ¢lanku 205 Smérnice o spoleéném systému dané z ptidané

hodnoty.

Jaky mate dnes, vice nez rok od zavedeni institutu ruceni, pohled na tento ndstroj?

Prinesl ocekavany vysledek?

Systém DPH, kdy poskytovatel plnéni ma povinnost pfiznat a zaplatit DPH a odbératel
ma narok na odpocet této dan¢ z tohoto pfijatého plnéni je zneuzivan v tom smyslu, ze je
uplatiovan odpocet dané, aniz je dodavatelem dan pfizndna a zaplacena, v celé EU.
Ocekavany vysledek zavedeni jakéhokoli opatieni k feSeni daniovych Unikidi nemuze byt jejich
absolutni odstranéni. UZ od zavedeni dani naSimi ddvnymi pfedky existuje snaha dané
obchazet a neplatit, na druhou stranu by v zajmu statu a predpokladam, Ze i zdjmu celého
podnikatelského prostiedi mélo byt ucinit vSe pro to, aby neodvadénim dané neziskéavali
nékteti platci konkurenéni vyhodu na trhu. Zavedenim institutu ruceni se nevyiesi problémy
s vybérem, DPH na druhou stranu se zlepsili v ur¢itych omezenych ptipadech spravci dané

pravni moznosti pro fadny vybér DPH.
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Sdilite nazor s nekterymi odborniky, Ze institut ruceni je pouze jakymsi ,, strasakem “

pro prijemce zdanitelného plnéni a ze vyvolava zbytecné obavy?

Tak jako jiné legislativni nastroje pro vybér dani i institut ruceni plni preventivni
funkci. Zbyte¢né obavy obecné nemusi mit odbératel, ktery nevédél nebo védét nemohl, ze

dan dodavatelem nebude zaplacena.

Da se vithec v praxi néjakym zpiisobem dokazat, ze odbératel vedel, védet mél nebo
mohl, Ze dan nebude dodavatelem zaplacena? Nepripada Vam tato formulace ponekud

nejednoznacna?

Pii prokazani skuteCnosti, ze odbératel nevéd€él nebo veédét nemohl, ze dan
dodavatelem nebude zaplacena, je diikazni bifemeno na strané spravce dan€. To znamena, ze
odbérateli staci tvrdit, ze o nezaplaceni nevéd¢l ani védét nemohl a je na spravci dang, aby
prokazal, Ze toto tvrzeni je nepravdivé. V ptipadé€, kdy napiiklad mezi platci se stejnymi
statutarnimi orgdny je uskutecnéno zdanitelné plnéni za cenu odpovidajici cené obvyklé a
prokaze se, ze dodavatelem mysIné nebyla dan odvadéna, nelze z pohledu odbératele tvrdit,

ze o této skutecnosti védét nemohl.

V dubnu minulého roku byla zveiejnéna na stankach MF CR tiskova zprava, kde je
uvedeno prohlaseni pana Knizka, veditele danové spravy, ktery tehdy vekl, Ze: , Danovd
sprava bude institut ruceni intenzivné vyuzivat, a to zejména v souvislosti s uniky a podvody

neplaceni DPH z pohonnych hmot. *“ Je tedy tento institut opravdu intenzivné vyuzivan?

V souvislosti s Setfenim Unikli a podvodi neplaceni DPH z pohonnych hmot je
v soucasné dobé cetnéji vyuzivano zvlastni ustanoveni o zajiSténi Uthrady za nesplatnou ¢i
dosud nestanovenou dan dle § 103 ZDPH. V pifipadé¢ podvodl s neplacenim DPH z
pohonnych hmot, kdy je zneuZivan systém DPH, pravné tim zpiisobem, Ze v fetézci nakupi a
prodeji pohonnych hmot je subjekt, ktery neplati DPH z jejich tuzemského prodeje, je pro
fadny vybér dani prioritni a efektivnéjsi zajisténi financni prostfedkii na uctech poskytovatele
plnéni ¢imZ odpada diivod pro ruceni ze strany odbératele. Institut ruceni dle § 109 odst. 1

pism. a) ZDPH neni uzivan cetné.
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Dokazete zhruba odhadnout pocet pripadu, kdy spravce dané vyuZil institutu ruceni?

Pocet za celou CR je t&7ké odhadovat, ale domnivam se, Ze to mohou byt desitky
ptipada.
To vzhledem k poctu uskutecnénych zdanitelnych plnéni neni mnoho, ¢im si myslite, Ze

je to zpusobeno?

Prokazovani skuteCnosti, ze odbératel védeél ¢i mohl védét, ze jeho dodavatelem
nebude umysIné zaplacena je procesné¢ pro spravce dané komplikované. V budoucnu
ptedpokladdm, ze cetnéjsi budou ptipady, kdy se bude aplikovat ruceni dle § 108 odst. 2
ZDPH, tj. pokud je cena bez ekonomického opodstatnéni zcela zjevné odlisnd od obvyklé
ceny a v piipad¢, kdy je tplata poskytnuta na ucet vedeny u zahrani¢nich bank, kdy spravce

dan¢ nemusi odvolateli prokazovat védomost o jednani jeho dodavatele.

Soucasti zakona o DPH je mimo jiné také paragraf 109a ZDPH, obsahujici takzvany
zvlastni zpiisob zajisténi dané, ktery ma eliminovat mozna rizika plynouci z ruceni. PovaZujete
tento institut za vyuzitelny v praxi z pohledu platcii dane, kteri jsou v pozici prijemcii

zdanitelnych plnéni?

Domnivam se, Ze v praxi mohou nastavat ¢etnéji pfipady, kdy zvlastni zpiisob zajiSténi
dan¢ bude aplikovan z dlvodu opatrnosti na strané¢ piijemce plnéni jako eliminace
potencionalniho ruceni, tedy pokud je cena bez ekonomického opodstatnéni zcela zjevné
odliSna od obvyklé ceny nebo v pfipadé, kdy je uplata poskytnuta na Ucet vedeny u

zahrani¢nich bank.

Jednotlivé clenské staty EU maji v oblasti ruceni za nezaplacenou dan rozdilnou
legislativu. U kterého z nich by se mohla Ceskd republika inspirovat, pokud by zdkon chtéla
narodni zakon o DPH vylepsit?

Legislativni Gipravy ruceni v jinych ¢lenskych statech EU mé& nejsou znamy tak, abych

je mohl hodnotit vzdjemn¢ hodnotit.
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Chysta se dalsi novela ZDPH, myslite, Ze prinese lepsi propracovanost institutu ruceni

nebo néjaké dalsi novinky v této oblasti?

Obsahem vladniho navrhu novely ZDPH s ucinnosti od 1. 1. 2013 je ve véci feSeni
fadného vybéru DPH navrhovéno zavedeni nového institutu nespolehlivého platce, tedy
platce, ktery zavaznym zplisobem porusi své povinnosti vztahujici se ke spravé DPH.
Piijemce zdanitelného plnéni by rucil za nezaplacenou dan poskytovatele zdanitelného plnéni,
pokud by v okamziku uskute¢néni plnéni byla zvetfejnéna skuteCnost, ze poskytovatel je
nespolehlivym platcem. Dale je navrhovano zvetejnéni Cisel ucth platch DPH uvedenych v
ptihlasce k registraci k DPH. Pfijemce zdanitelného plnéni by rucil za nezaplacenou dan,
pokud by tuplata byla za plnéni poskytnuta zcela nebo zcasti bezhotovostné pievodem na
nezveiejnény ucet. Navrhovano je také zavedeni rufeni opravnéného piijemce a
provozovatele daitového skladu, kdy opravnény ptijemce, kterému vznikla povinnost pfiznat a
zaplatit spotfebni dafi, by rucil za nezaplacenou dan z dodani zbozi tfeti osobé osobou, ktera
zbozi pofidila z jiného ¢lenského statu.

Mate Vy sam néjaké napady nebo doporuceni, které by pomohly v boji proti daiiovym
unikum?

Pro eliminaci ¢etnych podvodnych jednéani pfi neodvadéni dané pii prodeji PHM by
bylo vhodné u pohonnych hmot zavést zvlastni rezim preneseni danové povinnosti, kdy

povinnost pfiznat a zaplatit dann vznika piijemci a nikoli poskytovateli plnéni. ato uprava by

oviem vyzadovala schvaleni vyjimky pro CR z ipravy ¢l. 199 smérnice 2006/112/ES.
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4.3 Anketa

Anketa byla provedena s cilem zjistit, jaky nazor maji na problematiku ruceni
za nezaplacenou dan osoby, které se s ni mohou setkat v praxi. Zamérné¢ byla provedena
na odborném seminafi k novele zdkona o dani zpfidané hodnoty, protoze pokud
by dotazovani probihalo mezi laickou vefejnosti, m¢la by anketa pravdépodobné prakticky

nulovou vypovidaci hodnotu.

Celkem se ankety zucastnilo 20 respondentil, pfi¢emZ v nasledujici ¢asti prace je

uvedeno 5 odpovédi, které zastupuji cely vzorek.

Respondenti odpovidali na otazku: ,,Je pro vas problematika ruceni za nezaplacenou
dan srozumitelna? Resil/a jste jiz tuto problematiku v praxi a mate obavy, Ze se dostanete

do pozice rucitele za nezaplacenou dan?*

Nasleduje 5 vybranych odpovédi respondentii.

»~Abych fekla pravdu, jsem ze vSech téch informaci, které mam k dispozici dost
vydéSena. Mame jako firma velké zakdzky kde se DPH pohybuje v fadech statisicti korun a
nedovedu si predstavit situaci, kdy bychom se dostali do postaveni rucitele. Zatim se tak

nastésti nestalo.*

Marie T., 48 let

»Srozumitelnd mi tato problematika urcité neni, pofad nechapu, kde najdu jako jedina
ucetni firmy ¢as na proveéfovani vSech naSich dodavatell ani jak to vlastné provedu. V praxi

nevim prozatim o nikom, kdo by ruceni fesil jinak nez v teoretické roviné.

Alena B., 36 let
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,Myslim, Ze cela problematika mi srozumitelna je. Minimaln€ rozumim tomu zakonu.

Do postaveni rucitele jsme se jesté nedostali a ja si myslim, Ze se to ani nezméni.*

Jifina H., 53 let

,Cim vice mam informaci, tim vice mi piipada, ze vlastn¢ nicemu nerozumim. Obavy
mam a to hlavné z toho, Ze si na nds zdkonodarci vymysli jest¢ néco dalSiho, abychom se

zbyte¢né nenudili.*

Petr B., 41 let

Rozhodné myslim, ze se musim v této oblasti dale vzdélavat, v zdkon¢ jsou pasaze,
kterym uplné nerozumim. Asi vSechno za¢nu fesit az v ptipadé, Ze se dostanu do postaveni

rucitele, 1 kdyz pevné doufam, Ze se to nestane.*

Jana O., 29 let

4.4 Glosa

Pokud nic nevim, jsem z obliga

Evropsti zdkonodarci se snazi sjednotit daflovy systém a tak nam predkladaji stale
nové smeérnice a nafizeni. Timto zplsobem se k nam dostal také institut ruceni za
nezaplacenou dan. Podle vzoru réeni: ,,Jiny kraj, jiny mrav,” si kazdy stat vylozil smérnici
unie jinak a pivodni zdmér se tak minul G¢inkem.

Ceska pravni tiprava ru¢eni za nezaplacenou dan je velmi zdafila. P¥i psani zikona se
nejspise si jeho autofi fekli: ,,KdyZ to v Evropé chtéji, tak jim to do toho zdkona dame a ¢esky
platce uz se s tim néjak popere.” V podstaté se da fict, ze méli pravdu. Bez titull z pravnické

a ekonomické vysoké Skoly se vSak pfi pokusu o spravné pochopeni zékona neobejdete.
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Bi¢ na podvodniky nebo na poctivé platce?

Ministerstvo se stale drzi ndzoru, ze institut ruceni je praxi velice hodnotny a jeho
vyuziti v fadech desitek pfipadi zachranilo obrovské financni prostfedky. Pocet danovych
uniki se vsak i pfes existenci tohoto nastroje rapidné nezmensil, podvodnici jsou spokojeni a
poctivi placi béhaji od jednoho danového poradce k druhému, protoze jsou vydéSeni

z moznych finan¢nich ztat.
Kdo nic nevi, nic nezkazi

Zakon tika, ze odbératel ruci za nezaplacenou dan, pokud védél, védét mél nebo mohl,

ze danl nebude zaplacena. Nejlepsi je tedy nevédét nic a jste z obliga.
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5 Zavér

Soucasny syst¢ém DPH v Evropské unii je pomérné¢ znacné nachylny k danovym
unikim, coz je zpusobeno zejména rozdilnymi pravnimi upravami jednotlivych c¢lenskych
stat. Cilem harmonizace dafového systému je zejména zajisténi stability a bezproblémového
fungovani jednotného trhu. Sjednoceni narodnich danovych systémii prostfednictvim
implementace legislativnich nastroji vydanych Evropskou komisi by vSak znacné pftispélo

také k eliminaci dafiovych tniki.

Vystupem teoretické ¢asti prace je srovnani institutu ruceni v prostiedi nékolika
¢lenskych stati EU, a sice Ceské republiky, Velké Britanie, Dénska, Nizozemi a Slovenské
republiky. Pravni Upravy institutu rufeni v téchto stitech jsou znacné odlisné, zejména
v oblasti komodit, kterych se ru¢eni tyka. Stejné jako v Ceské republice, také v Dansku a na
Slovensku se institut ruceni vztahuje na veSkerd zdanitelnd plnéni s mistem plnéni
v tuzemsku, naopak pravni Uprava Velké Britanie a Nizozemi vymezuje pouze néckteré

komodity, kterych se tento nastroj tyka.

Anketa a rozhovor v praktické ¢asti prace poskytly pohled na ndzor odborné vetejnosti
jak ze strany daifiové spravy, tak ze strany piijemce zdanitelného plnéni, ktery se miize
s institutem ruceni v praxi setkat. Odpovédi specialisty na otazky tykajici se této problematiky
v rozhovoru 1 odpovédi, které jsou vystupem ankety, dokazuji pivodni predpoklad velice

obtizné aplikace tohoto nastroje v praxi.

Resenim celé situace, kdy je potieba zavést nastroje k omezeni dafiovych twniky
za pfedpokladu, Ze institut ruceni se projevil jako netcelny, by mohlo byt zavedeni
tzv. reverse charge, neboli rezimu pieneseni danové povinnosti u vSech zdanitelnych plnéni
s mistem plnéni mimo tuzemsko. V soudasné dobé je v Ceské republice rezim preneseni
danové povinnosti aplikovdn pouze na vybrané komodity, a sice zlato, Srot a odpad,

poskytnuti stavebnich a montaznich praci a emisni povolenky.
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Jedna se o rezim, ktery je uplatnovan pfi intrakomunitarni akvizici neboli pii obchodu
mezi placi dang, z nichz kazdy je registrovan k dani v jiném ¢lenském staté Evropské unie.
Povinnost pfiznat a odvést daii nema poskytovatel, nybrz piijemce zdanitelného plnéni,
piicemz za dodrzeni zakonem stanovenych podminek ma piijemce zdanitelného plnéni také
narok na odpocet dané. Reverse charge byl zaveden stejn¢ jako institut ruceni
za nezaplacenou dan s cilem eliminovat danové Uniky v mezinarodnim obchodnim fetézci,

bohuzel se vS§ak v soucasné pravni Gpravé vztahuje pouze na vybrané druhy zbozi a sluzeb.

Rozsifeni plsobnosti rezimu preneseni danové povinnosti na vSechna zdanitelna
plnéni s mistem uskute¢néni plnéni v tuzemsku a aplikace tohoto ustanoveni do narodnich
legislativ Clenskych stati Evropské unie by jist¢ znaéné¢ napomohlo k feSeni problémi

s dannovymi Uniky.
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