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Vorwort

Die europiische Integration schreitet sowohl in institutioneller Hinsicht als
auch in bezug auf die rdumliche Erweiterung der Gemeinschaft fort. Die jing-
ste Stufe der Vertiefung der Gemeinschaftsbezichungen ist der Vertrag von
Maastricht von 1992, und die vorerst letzte Stufe der Erweiterung wurde im
Jahr 1994 mit dem erfolgreichen AbschluB der Verhandlungen iiber den Beitritt
der EFTA-Siaaten Finnland, Norwegen, Schweden und Osterreich eingeleitet.
Die Europiische Union gewinnt fiir die Integration der Mirkte und der Wirt-
schaftspolitik in Europa an Bedeutung in ¢iner Zeit, in der es in Osteuropa zum
Zusammenbruch des kommunistischen Systems gekomimen ist. Die drei balti-
schen Staaten Estland, Lettland und Litauen konnten dabei thre Unabhingigkeit
von der ehemaligen Sowjetunion wiedergewionen, in deren politisches und
wirtschafdiches System die drei Lander 1940 zwangsweise einbezogen worden
waren,

Nachdem Esiland, Letland vnd Litaven 1991 ihre Eigenstaatlichkeit wie-
dererlangt haiten, begannen sie im Einklang mit ihrer eigenen Vergangenheit
nach ihrer erstmaligen Unabhingigkeit zu Beginn der 20er Jahre, sich nach
Westeuropa zu orientieren. Rasch entwickelte sich der Wunsch nach einer An-
niherung an di¢ Enropdische Union, langfristig nach einer Vollmitgliedschaft.

Die Studie basiert auf dem Forschungsprojekt ,.Wege nach Europa — Inte-
grationsstrategien fiir die baltischen Staaten™, das von der Velkswagen-Stiftung
finanziell gefordent wurde. Im Rahmen dieses Projekis haben die Autoren un-
tersucht, welche Integrationsmdglichkeiten die baltischen Staaten im Europa
der 90er Jahre haben werden. Um Kiriterien fiir einen moglichen Weg der balti-
schen Staaten in die Europdische Union zu erarbeiten, wurde die Siiderweite-
rung der Gemeinschaft in den 80er Jahren um Griechenland, Portugal und Spa-
nien eingehend analysiert. Sowohl fiir die drei baltischen Staaten als auch fiir
die drei siidewropiischen Linder wurden die ordnungspolitischen und struktu-
rellen Ausgangsbedingungen untersucht und verglichen, um die relative Bei-
triusfithigkeit der baltischen Staaten einschitzen zu kdnnen. Die Analyse des
marktwirtschaftlichen Ordnungsrahmens etfolgte dabei anhand eines Kriterien-
katalogs, der sich an den wesentlichen Sturukturelementen einer markiwirt-
schaftlichen Ordnung ausrichtet. Des weiteren wurden aus der Siiderweiterung
magliche SchluBfolgerungen fiir weitere Anpassungsprozesse gezogen, die sich
typischerweise im Zuge der Anniiherung an die Gemeinschaft ergeben,

Die Analyse und Bewertung des Transformationsprozesses in den baltischen
S1aaten (Kapitel B) wurde von Klaus Schrader, die Untersuchung der Siiderwei-



terung der EG (Kapitel C) von Claus-Friedrich Laaser vorgenommen; beide zu-
sammen erarbeiteten die SchluBfolgerungen (Kapitel D).

Die umfangreichen Informationen dGber Estland, Lettland und Litauen wur-
den zum groferen Teil vor Ort erhoben. Dafiir sind die Autoren Janno Reiljan
und Urmas Varblane von der Universitiit Tartu/Estland, Inese Vaidere von der
Universitit Riga/Letdand sowie Kasimieras Vysniauskas und Jonas Kuncina
von der Universitdt Vilnius/Litauen und ihren Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern zu Dank verpflichtet.

Die Autoren michten des weiteren Karl-Heinz Paqué und Riidiger Soltwedel
danken, die das Forschungsprojekt leiteten, sowie ihren Kolleginnen und Kol-
legen, die sie bei der Erstellung des Manuskripts technisch unterstiitzt haben,
vor allem Almut Hahn-Mieth sowie Olavi Griinvald, Maren Horet, Evelyn
Jann, Oliver Pallentien, Renate Schramm, Marco Sick und Sigrid Tirker sowie
Jirgen Stehn fiir hilfreiche Anmerkungen zu einer fritheren Fassung der Studie.
Ferner gilt der Dank der Autoren Elisabeth Schiefer vom Ministerium fiir Wirt-
schaft, Technik und Verkehr des Landes Schleswig-Holstein fiir ihre Unterstiit-
zung bei den Vorarbeiten zu dieser Untersuchung. Ein besonderer Dank des In-
stituts gilt der Volkswagen-Suiftung fiir ihre finanzielle Férderung des Projekts.

Kiel, im September 1994 Horst Siebert



A. Die Reintegration der baltischen Staaten in die
internationale Arbeitsteilung

Fiir die baltischen Staaten Estland, Leuwland und Litauen ist es nach der im
Herbst 1991 wiedererlangten staatlichen Unabhéngigkeit notwendig, moglichst
rasch marktwirtschaftliche Rahmenbedingungen zu schaffen. Dies muB im we-
sentlichen auf zwei Wegen geschehen, nimlich zum einen durch Reformen des
Wirtschaftssystems, zum anderen durch Reintegration der Volkswirtschaften in
die weltwirtschaftliche Arbeitsteilung.! Diese Studie versucht, beiden Aspek-
ten, die untrennbar miteinander verbunden sind, Rechnung zu tragen: Ohne
eine erfolgreiche marktwirtschaftliche Transformation kann der Wandel der
Produktionsstrukturen, der fiir eine wirtschaftliche Integration erforderlich ist,
nicht bewdltigt werden. Die Integration in die Weltwirtschaft ist fiir die balti-
schen Staaten von besonderer Bedeutung, weil es sich um relativ kleine Liinder
handelt, deren wirtschaftliche Zukunftsaussichten maBgeblich von der Expan-
sion des AuBenhandels abhiingen.

Nach den nahezu abgeschlossenen Beitrittsverhandlungen der EFTA-Mit-
gliedstaaten Schweden und Finnland zur EU und der Assoziierung Polens inte-
griert sich der Ostseeravm mehr und mehr in den an Kontur gewinnenden euro-
piischen Binnenmarki. Als Ostseeanrainer mit historischen Bindungen an den
(west-)europiischen Wirtschaftsraum liegt es fiir die baitischen Staaten nahe,
sich diesen Integratiousbestrebungen anzuschlieen, Dabei kénnte es fiir die
baltischen Staaten, erginzend zur westeuropiischen Integration, mdéglicher-
weise naheliegen, kiinftig Vorteile aus den bisherigen Handelsbezichungen zum
groBen Markt der Gemeinschaft Unabhiingiger Staaten (GUS) — nunmehr un-
ter marktwintschaftlichem Vorzeichen — zu ziehen, Thre geographische Lage
und die bisherigen Bezichungen zur GUS kénnten sie in die Lage versetzen,
¢ine Rolle als Briicke zwischen Westeuropa und der GUS bzw. der Russischen
Foderation anzunchmen. Aufgrund des eher schleppend verlaufeaden Trans-
formationsprozesses? und der unsicheren politischen Lage in der Russischen

Die baltischen Staaten hatten ihre Unabhingigkeit von Rufiiand erstmals nach dem
Ersten Welikrieg erlangt. Bis dahin waren sie als russische Gouvemnements auch
eng mit dem zaristischen RuBlitand verflochten gewesen. In der Folgezeit integrier-
ten sie sich in ersten Linie in die Arbeitsteilung in Europa mit dem Vercinigien
Kénigreich und Deutschland als den wichtigsten Handelsparmem. Vgl. Laaser,
Schrader [1992, S. 197 fi.].

Zum bisherigen Verlauf des Transformationsprozesses in der Russischen Fidera-
tion vgl. DIW, [fW, IWH [1992; 1993a; 1993b; 1994].



Fideration diirfte diese Option allerdings bestenfalls in der sehr langen Frist
Aussicht auf Realisierung haben.

Die Richtung der Integration Estlands, Letttands und Litauens scheint damit
vorgegeben. Die baltischen Staaten streben langfristig eine Vollmitgliedschaft
in der Europdischen Union (EU} an. Andererseits versuchen sie, sich aus der
Arbeitsteilung mit den Staaten der GUS zu 16sen, und zwar in Zhnlicher Weise,
wie dies schon im Zuge der erstmaligen Unabhingigkeit nach 1920 geschehen
ist. Ziel der vortiegenden Studie ist es, die Integrationsméglichkeiten der balti-
schen Staaten zu analysieren. Vorrangig gilt das fir eine Anndherung an die
EU.

Die Integrationsperspektiven der baltischen Staaten

In den baltischen Staaten wie auch in den anderen Reformldndemn Mittel- und
Osteuropas wird die Vollmitgliedschaft in der EU als vorrangiges Integrations-
ziel betrachtet. Dieses Streben in den westeuropiischen Wirtschaftsraum kann
nicht iiberraschen, wenn man die baltischen Integrationserfabrungen der Zwi-
schenkriegszeit betrachtet. Trotz der geographischen Nahe zu Osteuropa waren
die baltischen Staaten eindeutig auf Westeuropa ausgerichitet und auf den dosti-
gen Mirkien etabliert. Eine Integrationsstrategie, die auf eine Vollmitglied-
schaft in der EU abzielt, kann daher als ein Versuch dieser Linder angesehen
werden, sich in einen angestammten Wirtschaftsraum zu reintegrieren. Eine le-
diglich auf bitateralen Beziehungen beruhende Verflechtung mit Westeuropa
wie in der Zwischenkriegszeit ist allerdings in der heutigen politischen und
wirtschaftlichen Landschaft Europas nicht wiederherzusiellen. Die Handelsbe-
zichungen der Zwischenkriegszeit kdnnen aber als historische Rechtfertigung
fiir die Teilhabe der baltischen Staaten an der europiischen Integration der Ge-
genwart gelten.

Die Motive flir den Wunsch nach Teithabe an der ewropiischen Integration
sing vielschichtig: Zunichst wird die EU als ein politischer Stabilitétsanker an-
gesehen, der die wiedergewonnene Unabhiingigkeit endgiiltig absichern soll.
Weiterhin besteht die berechiigte Hoffoung, dafl die Einbindung in die Arbeits-
teilung des europiischen Binnenmarkts eine Wohistandsmehrung mit sich
bringt. SchlieBlich erhofft man sich den Zugang zu den Distributionsmecha-
nismen der EU.

Fiir die baltischen Staaten ergibt sich die Frage, auf welche Art und Weise
sie das Ziel einer EU-Mitgliedschaft erreichen kénnen und welche Konsequen-
zen sich aus ihr ergeben wiirden. Um diese Frage beantworten zo kénnen, liegt
s nahe, die Erfahrungen anderer Linder, di¢ in der Vergangenheit Mitglied der
Gemeinschaft wurden bzw, derzeit nach einer EU-Mitgliedschaft streben, fiir
die baltischen Staaten anzuwenden, Vor allem die Siiderweiterung der Européi-
schen Gemeinschaft (EG), d.h. die Aufnahme Griechenlands (1981), Portugals



und Spaniens (1986} als Vollmitglieder, kann Anhaltspunkte fiir sinnvolle Inte-
grationsstrategien erbringen. Am Beispiel dieser drei Lander lassen sich die
Auswirkungen des Integrationsprozesses anf Wachstum, Strukturwande! und
Wettbewerbssituation herausarbeiten und die wirtschafispolitischen Erforder-
nisse eincr Integration ableiten,

Wie sich die Integration anf die wirtschaftliche Entwicklung eines Landes
auswirkt, hiingt maBgeblich von den dort herrschenden Rahmenbedingungen
ab. So bringt die Mitgliedschaft in der EU nicht automatisch gesamtwirtschafi-
liche Vorteile in Form rasch expandierender Exporte, eines Zustroms auslindi-
schen Kapitals und groBziigiger Nettotransfers aus den diversen Fonds der EU,
verbunden mit einer Beschleunigung des Wachstums und der Schaffung neuer
Arbeitsplitze, Vielmehr hat die Integration auch ihren Preis: So sorgt Handels-
freibeit auch fiir einen verstérkien Importdruck und die Freiheit des Kapitalver-
kehrs fiir einen Abfluf von Kapital in das benachbarte europdische Ausland
[vgl. Misala, 1992, 8. 70 f.; Donges, Schatz, 1989, 8. 274]). Auch die Kohi-
sionspolitik der EU? in Form von Transferleistungen ist aller Erfahrung nach
zumeist nicht in der Lage, fehlende Eigenansurengungen der Wirtschaftspolitik
zu kompensieren. Denn Beitrittskandidaten miissen zuallererst durch die eigene
Wirtschaftspolitik attraktive instituticnelle Rahmenbedingungen schaffen, um
ihr Land fiir in- und auslindische Investoren attraktiv und damit zu einem wett-
bewerbsfihigen Unternehmensstandort im europiischen Binnenmarkt zu ma-
chen,

Die baltischen Staaten kénnen aus den Erfahrungen der Siderweiterung der
EG auf mehrfache Weise lemen:

— Die Wirkungen der Liberalisierung werden am Beispicl der siideuropii-
schen Lander transparent, vor allem der von der Marktoffnung ausge-
hende Anpassungszwang.

— Die ordnungspolitischen Standards der EG sowie die Ant und Weise der
Ubernahme von EG-Vorschriften werden ersichtlich; d.h. Referenzbei-
spiele fiir die inhaltliche und technische Auvsgestaliung der Antrags- und
Ubergangsphase, also fiir den Weg in die Vollmitgliedschaft, werden ge-
geben.

— Die Anforderungen an eine adidquate nationale Wirtschaftspolitik fir den
Sandoriwettbewerb innerhath der EG werden deutlich,

Kohision bedeutet nach der Formulierung des Vertrags von Maastricht die Verrin-
gerung der . Unterschiede im Entwicklungssiand der verschiedenen Regionen™ der
Gemeinschafc (Art. 130a EGV; vgl. Vedder [1992, 5. 128]). ZweckmiBigerweise
wird darunter die Konvergenz der Pro-Kopf-Einkemmen zwischen den verschiede-
nen europdischen Regionen verstanden [Kledt, Stehn et al., 1992, 8. 33 £



Bei der Ubertragung der Erfahrungen der Siiderweiterung muB allerdings be-
riicksichtigt werden, daB die institutionelle Integration der EG — das Verlagem
von (wirtschafts-)politischen Zustindigkeiten auf die Ebene der Gemeinschaft
— seit den Tagen der Siiderweiterung vorangeschritten ist. Die Stiderweiterung
fiel noch in die Phase des Stillstands der institutionelten Integrationsbemiihun-
gen. Nach dem Beitritt Portugals und Spaniens im Jahr 1986 hat sich jedoch
durch die Einheitliche Europdische Akte von 1986 — die erste Erganzung des
EWGYV von 1957 in groBem Stil — und vor allem durch den Maastrichter Ver-
trag zur Wirtschafts- und Wihrungsunion von 1992 die institutionelle Integra-
tion betrichtlich vertieft. Es sind also erheblich mehr politische Zustindigkei-
ten auf der Ebene der Gemeinschaft angesiedelt worden. Diese Vertiefung hat
fir jedes potentielle Neumitglied die Beitrittsschwelle merklich erhht. Die
Lemeffekte aus der Siiderweiterung miissen dementsprechend relativiert wer-
den.

Gang der Untersuchung

In Kapitel B der Untersuchung erfolgt, soweit es die Datenlage zulaBt, cine Be-
standsanfnahme und Analyse der ordnungspolitischen Rahmenbedingungen und
der Wirtschaftsstrukiuren der baltischen Staaten, Zudem werden die Faktoraus-
stattung und die Infrastrukr in diesen Landern beschrieben.

Da die konsequente Verwirklichung marktwirtschaftlicher Strukwuren in den
baltischen Staaten eine unabdingbare Voraussetzung fiir eine erfolgverspre-
chende Eingliederung in die Weltwirtschaft darstellt, gilt es den ordnungspoliti-
schen Status quo zu erfassen und 8konomisch zu bewerten, Dabei wird ein Soll-
Ist-Vergleich anhand eines Katalogs durchgefiihrt, der sich an den wesentlichen
Strukturelementen einer idealtypischen marktwirtschaftlichen Ordnung ausrich-
tet, Der Katalog besteht aus den Kriterien (i} Rechtsordnung, (ii} Stellung des
Privateigentums, (iii} Wettbewerbsregeln und Verfassung der Mirkte, (iv) ma-
krotkonomische Roilenverteilung und (v) auBenwirtschafiliche Offnung, ein-
schlieBlich der Rahmenbedingungen filr auslandische Direktinvestitionen. Die
Kriterien werden jeweils weiter aufgegliederi, um eine detaillierte Analyse zu
ermdglichen. An Hand des Soll-Ist-Vergleichs, bei dem das Soll durch die
Auswah! der Kriterien repriisentiert wird, kann ein differenzierties Bild in der
Entwicklung der markiwirtschafdlichen Rahmenbedingungen in den baliischen
Staaten gezeichnet werden, auch im Vergleich der Linder untereinander.?

Dicse Methode ist fiir fiinf mittel- und osteuropiische Reformstaaten in Glismann,
Schrader [1991) und Heitger et al. [1992] sowie fiir RuBland, WeifiruBland, die
Ukraine und die baltischen Staaten (Stand: Mai 1992) in Schrader und Laaser
[1992] angewendet worden.



Um den Ausgangspunkt der baltischen Staaten fiir ihre verschiedenen Inte-
grationshemiihungen zu beschreiben, sind ferner die Produktions-, Beschifti-
gungs- und AuBenhandelsstrukturen, wie sie sich seit der Unabhangigkeit erge-
ben haben, erhoben worden, soweit es die im Aufbau befindliche Siatistik der
drei baltischen Staaten gegenwdrtig zolddt.

In Kapitel C der Untersuchung werden die Erfahrungen aus der Siiderweite-
rung der EG aunsgewertet und darauf hin untersucht, inwieweit sie fir die balti-
schen Staaten von Nutzen sein kdnnten. Zu diesem Zweck wurden drei Phasen
der Beitrittsgeschichte Griechenlands, Portugals und Spaniens hinsichtlich der
Anpassungsvorginge in der Wirtschaftspolitik als auch in den Produkiions- und
Beschaftigungsstrukturen sowie im AuBenhandel analysiert: (i) die Ansgangs-
lage bei Abgabe der Beiiriitsgesuche, (ii) die Phase zwischen Antragsteliung
und erfolgtem Beitritt und (iii) die Phase nach dem formellen Beitritt bis heute,
in der in den genannten Lindern zum Teil immer noch Ubergangsregelungen
gelten. Aus den Ergebnissen der Analyse des Beitritts der siideuropdischen
Staaten zur EG werden in Kapitel D Schlufifolgerungen fiir die baltischen Staa-
ten gezogen, welche Anpassungserfordemisse sich im Zuge des Integrations-
prozesses ergeben.



B. Wirtschaftliche Entwicklung und Reformen in
den baltischen Staaten nach der Unabhéangigkeit

I.  Die wirtschaftliche Entwicklung

I Estland

Die Systemtransformation hat flir Estland dieselben Konsequenzen wie fiir die
anderen mittel- und osteuropiischen Reformlinder: Die alten sozialistischen
Wirtschaftsstrukturen brechen zusammen, ohne daB mit der gleichen Ge-
schwindigkeit wettbewerbsfihige neue Strukturen entstehen. Die gesamtwirt-
schaftlichen Indikatoren zeigen die negativen Folgen dieses Strukturbruchs
recht deutlich (vgl. Tabelle 1). Dabei muf allerdings der estnischen Statistik
mit groBer Vorsicht begegnet werden, denn auch sie befindet sich in einer
Phase des Umbruchs und der Reorganisation; Datenerhebung und -aufbereitung
entsprechen noch nicht den ,westlichen Standards“; erst in den nichsten Jahren
diirfte sich die Qualitit der Statistik verbessem.’

Die verschiedenen Berechnungen zur Verinderung des realen BIP zeigen
iibereinstimmend einen kriftigen realen Riickgang im Jahr 1992, der sich im
Jahr 1993 wohl nicht mehr in diesem Umfang fortgesetzt hat. Vielmehr hat es
im 3., aber wohl auch im 4. Quartal 1993 sogar einen realen Anstieg des BIP
im Vorjahresvergleich gegeben. Bei der Veridnderung der Verbraucherpreise
ergibt sich fiir das Jahr 1992 eine hohe Rate, die fast schon als Hyperinflation
bezeichnet werden kann, Dieser Wert ist allerdings noch eine Hinterlassen-
schaft der Rubelzone, wihrend sich schon im ersten Jahr nach der Wihrungsre-
form ¢ine relative monetire Stabilisierung abzeichnete. Auf dem Arbeitsmarkt
sind hingegen kaum Anzeichen fiir eine Strukturkrise zu entdecken. Die offizi-
elle Arheitsiosenquote war von Mirz bis Dezember 1993 sogar gesunken, was

*  Die Datensammlung in diesem Kapitel wurde im Mirz 1994 abgeschlossen; soweit
moglich wurden bis zum Juni 1994 Aktualisierungen vorgenommen.

Die Datenprobleme zeigen sich bereits bei den Angaben zur Verinderung des rea-
len BIP. Zum ¢inen gibt s, wie bei den anderen Indikatoren auch, das Problem der
Umrechnung von Rubel auf Estnische Kronen im Vergleich der Jahre 1991 und
1992, Zum anderen stellt sich die Frage nach der Wahl des ,richtigen” Deflators
fiir das nominale BIP; mangels verldBlicher BIP-Deflatoren bleibt vorerst nur der
Verbraucherpreisindex als Deflator.



Tabelle 1 — Die gesamtwirtschaftliche Entwicklung in Estiand 1991, 1992

wnd 1993
1991 1992 1993
Verinderung des realen BIP (vH) ~14,0 -16,3% -5,12:0
293¢ -3,0bis—4,09
-31,6%P
Verinderung der Verbraucherpreise
(vH) ) 3180 956,0 356
Arbeirslosenquote (vH) 1.2¢ 5,5¢ 1,7t
1,98
AuBenwirtschaft (Mill. EEKP)
Leistungsbilanzsaldo nv 1839 493
Handelsbilanzsaldo ' nv 136 -1733
Dienstleistungsbilanzsaldo nv 635 . 834
Ubertragungsbilanzsaldo nv 1068 1392
Kapitalbilanzsalde nv ~342 2548
Wihrungsreserven nv —820 -2 164
Nichispezifizierte Transakeionen nv 677 877
aNach Rajasalu auf der Basis sektorspezifischer Deflatoren. — bSchéitzung}. — ©BIP-
Angaben des estnischen Wirtschaftsministeriums bereinigt mit dem offiziellen estni-
schen Verbraucherpreisindex. — dSchﬁtzung des Eesti -Vabariigi Rahandusmini-
steerium. -— SNach IMF. — Offizielle Quote zum 01.12.93. -— 80ffiziclle Quote
zum Jahresende. — MEsmische Krone. — nv = nicht verfiigbar.

Quelle: IMF [1993a, S. 49]; Rajasalu [1993, S. 15 ff.; 74]; OECD [h]; Eesti
Vabariigi Majandusministeerium [1993, S. 16. [.]; Eesti Vabariigi
Rahandusministeerium (1994, S. 1 ff.]; eigene Zusammenstellung und
Berechnungen.

mit einer Zunahme der Beschiiftigung im privaten Dienstleistungssektor erkiart
wird. Zu einer wesentlich héheren Quote gelangt man jedoch, wenn man ein
weites Konzept zur Definition von Arbeitslosigkeit verwendet. Berticksichtigt
man Zwangsurlaub, Kurzarbeit, zeitweise Freiseizung und Teilzeitarbeil vor-
nechmlich im Staatssektor, war die Arbeitslosenquote bis Ende 1992 auf 7 vH
gestiegen [vgl. IMF, 1993 a, §. 10 £.]). Der ausstehende Strukturwandel, vor al-
lem in der noch staatlichen Industrie, diirfte zu einem weiteren Anstieg der Ar-
beitslosigkeit fiihren. Die estnische AuBenwirtschaft scheint hingegen die seit
dem Jahr 1991 bestehende Krise iiberwunden zu haben, die mit einem sinken-
dem realen AuBenhandelsvolumen und einer radikalen Umorientierung des Au-
Benhandels von ehemaligen Staatshandelspartnern hin zu neuen westichen
Handelspartnern einherging (vgl. ausfiihrlich Abschniw B.IL5). Der Leistungs-



bilanziberschul des Jahres 1992 konnte vornehmlich im Bereich Dienstlei-
stungen und Ubertragungen erwirtschaftet werden. Die Dienstleistungen wur-
den iberwiegend in den Bereichen Tourismus, Transport und Infrastruktur
(Hafennutzung) erstellt; die Ubertragungen stammen zum kleineren Teil von
estnischen Arbeitern, die im Ausland titig sind, zum gréBeren Teil von Hilfsak-
tionen skandinavischer Staaten, die im Jahr 1992 ihren Héhepunkt emeicht hat-
ten. Diese Entwicklung trug wesentlich zu der Erhdhung der Wihrungsreserven
bei. Fiir das Jahr 1993 ergibt sich hingegen ein anderes Bild: Der Leistungsbi-
lanziiberschuB schrumpft infolge eines rapiden Anstiegs der Importe und eines
Riickgangs der Ubertragongen; in Gang gekommen sind die Kapitalimporte,
withrend die Wihrungsreserven weiter steigen. Ein groBes Fragezeichen biei-
ben weiterhin die nicht spezifizierten Transaktionen.

Auch die sektorale Wirtschaftsentwicklung in Estland zeigt die rasante Tal-
fahrt der Jahre 1992 und 1993 (vgl. Tabellen 2 und 3). Vor allem die staatliche
Industrie hat einen dramatischen Produktionseinbruch erlebt, wenn auch die zu-
letzt geringere Schrumpfung um real 19 vH im September 1993 (Vorjahresver-
gleich) ¢ine Trendwende andeutet; der im Umbruch befindlichen Landwirt-
schaft ist es nicht viel besser ergangen. Eine wesentlich giinstigere Entwicklung
weist mit hohen Wachstumsraten der Einzelhandel auf, wo bereits die privaten
Aktivititen dominieren. Vermutlich diirfie es auch in anderen Dienstleistungs-
bereichen giinstiger aussehen; ein Indiz dafiir ist die .Beschiftigongsentwick-
lung in entsprechenden Bereichen, die von Privaten dominiert sein diirften.

DPennoch bleibt das Bild nur liickenhaft. Erklirungsbediirfug ist vor aliem
der Umstand, daB offensichtlich der Produktionsriickgang in der Industrie nicht
mit dem miBig verlaufenden Beschiftigungsabbau korrespondiert. Als Erkla-
rung scheidet jedenfalls eine ,,weiche" Budgeurestriktion der estnischen Unter-
nehmen aus: Weder Staat, Notenbank noch Geschiftsbanken stellen billige
oder kostenlose Finanzmittel zur Verfiigung; Auslandskredite kénnen nur be-
grenzt genutzt werden {vgl. Abschnitt B.IL4). Dieser Widerspruch kann mit
den in Estland stark gesunkenen Reallthnen erklint werden, die im Jahr 1991
um 36 vH und im Jabr 1992 noch einmal wm 34 vH zoriickgingen [vgl. IMF,
1993 g, S. 12]. Der Faktor Arbeit hat sich also aufgrund der Lohnentwicklung
stark verbilligt; hinzu kommt, daf Lohnzahlungen infolge Stundung, Zwangs-
urlaub, Kurzarbeit etc. ganz oder teilweise entfallen. Daher diirfte ¢in Zwang
zur massenhaften Freisetzung von Arbeitskriften anfgrund der Kostenentwick-
lung kaum vorhanden sein.® Jedoch diirfte im Zuge des zu erwartenden Struk-

6 Esist zu vermuten, daB die estnischen Arbeitnehmer zamindest ciner Teil der Ein-

kommensveriuste durch Zweitjobs und Hilfen durch Verwandte kompensieren.



Tabelle 2— Die Entwicklung der estnischen Bruuowertschipfung nach Wirt-
schaftszweigen 1991, 1992 und 1993 (vH)

Reale Verinderung? Anteilb
1991 1992 1993 1991 1992
Industrie 9,5 -38,7 -26,6 52,0 40,0
darunter;
Nahrungsmittel -19.0 -338 nv 319 345
Textilien : -4.4 -18,7 nv 21,1 21,1
_ Bekleidung 3.3 —4.8 nv 35 3,5
Lederwaren -11.8 =326 nv 2,7 3,0
Baumaterialien ~11.6 -35,0 nv 45 33
Holzverarbeitung 1,1 —40.9 nv 115 11,1
Maschinenbau und Metall-
verarbeitung -2.,6 —45,3 nv 159 14,2
Chemie 9,2 —49.3 nv 8,8 1.3
Andere Industrien 252 nv nv nv 0,1
Land-, Jagd- und Forstwirtschaft -208 21,3 20,0 12,1 8.5
Fischfang nv nv nv 2.8 1.3
Bergbau nv nv nv 1,6 24
Energic -13.9 -16,6 nv 37 B.S5
Baugewerbe nv =330 nv 8.6 5,7
Einzelhandel -29.8 nv 30,0 19,1 334
Insgesamt nv nv nv 100,0 100,0
3lm Vorjahresvergleich; 1993: Januar-September fiir Einzelhandel; Schitzung fiir In-
dustric und Landwirtschaft. — In vH der gesamten Bruttowerischipfung.

Quelle: IMF {1993a, 8. 50 {.); OECD (h}; Eesti Vabariigi Majandusmini-
steerium [1993, 8. 22 ff]; Eesti Vabariigi Rahandusministeerium
(1994, 8. 2]; eigene Zusammenstellung,

turwandels mit einer Erhhung der Kapitalintensitit der Produktion zu rechnen
sein, da sich die estnischen Unternebmen neben dem Preis- auch dem Quali-
titswettbewerb stellen miissen. Dies kann zwischenzeitlich zur Freisetzung von
Arbeitskrifien fiihren, ehe im Verlauf eines einseizenden Wachstumsprozesses
wieder verstiirkt Arbeitskréfte nachgefragt werden,

Zusammenfassend I8¢ sich sagen, daB sich die estnische Wirtschaft in einer
Anpassungskrise befindet, die sich im Jahs 1993 zumindest nicht weiter ver-
schirft hat. Lichtblicke zeigen sich im AuBenwirtschafisbereich und aufgrund
zunehmender privatwirtschaftlicher Aktivititen, wihrend auf dem Arbeitsmark(
das Risiko einer verstirkten Arbeitslosigkeit bleibt.
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Tabelle 3 — Die Entwicklung der estnischen Beschiiftigung nach Wirt-
schaftszweigen 1991, 1992 und 1993 (vH)

Verinderung Anteil
1991 | 1992 | 1993 | 1991 | 1992 | 19932

Industrie 33 %5 72 312 263 232
Land-, Jagd- und Forstwirtschaft | -0,3 99 456 196 178 9,2
Energie | 15,1 -23 10 22 2,6 23
Baugewerbe 102 389 -17 6,8 6,2 58
Bergbau nv nv nv nv 24 nv
Finanzen und Versicherungen nv nv 5483 nv 0.8 31
Transport und Kornmunikation nv nv  -11,7 nv 9,5 8.0
Handel, Gastronomie nv nv 143 nv 96 104
Offentliche und gesellschaftliche

Dienstleistungen nv nv 6,1 nv 213 215
Andere Wirtschafiszweige nv nv -85, nv 35 0.5
Sonstige nv nv nv nv nv 14,0
Insgesamt 04 70 52 1000 100,0 1000
2Yon der Statistik werden nur 86 vH der Lohn- und Gehaltsempfinger Wirtschafis-
zweigen zugeordnet. Daher wurde die Position ,Sonstige™ eingefiihr, die die Rest-
groBe von 14 vH enthilt. Diese Restgrofie diirfte sich auf die aufgefiihrten Wirt-
schaftszweige verteilen. Der Schliissel ist aber unbekannt. Zudem kann die Vergleich-
barkeit der Jahre 1992 und 1993 dadurch eingeschrinkt sein, daB auch 1992 eine sol-
che RestgroBe existiert. Die Statistik gibt diesbeziiglich keinen Hinweis:; jedenfalls
steht die ausgewicsene Verinderung bej der Gesamtbeschiftigung unter grofien Vor-
behalten.

Quelle: IMF [1993a, S. 50]; Eesti Statistikaamet [1993, S. 144 ff.]; Auskiinfte
des estnischen Amts fiir Statistik; eigene Zusammenstellung und Be-
rechnungen,

2. Lettland

In Lettland befindet sich die Wirtschaft seit der Unabhingigkeit des Landes im
Jahr 1991 auf einer Talfahrt. Diese Entwicklung kann als die unmittelbare
Folge des Zusammenbruchs der innersowjetischen Arbeitsteilung und des so-
zialistischen Planungssystems angesehen werden. Vergleichi man die bisherige
gesamiwirtschafiliche Entwicklung, so nimmt Lettland eine Mitielposition zwi-
schen den baltischen Nachbarstaaten ein, die dhnliche Probleme zu bewiltigen
haben (vgl. Tabelle 4). Wie im Fall Estlands und Litauens gilt jedoch auch
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Tabelle 4 — Die gesamtwirtschaftliche Entwicklung in Leuland 1991, 1992

und 1993 (vH)
_ 1991 1992 1993
Veranderung des realen BIP2 -83 -33.8 -19.9
Verinderung der Verbraucherpreise 272 938,6 34,6
Arheiislosenquote nv 1,2 5,80

3Es ist zu beachten, daB das Statistische Amt offensichtlich nach dem 3. Quartal 1993
eine Revision der nominalen BIP-Werte fiir 1992 sowie des Deflators vorgenommen
hat, Ebenfalls revidiert wurden dic BIP-Werte fiir das 1. Halbjahr 1993. Aufgrund
dieser hdufigen Revisionen sind auch die dargestetiten Werte als vorliufig anzuschen
{vgl. State Committee for Statistics, 1993c, 8. 6; 1993d, S. 6: 1994, S. 6; Latvijas Re-
publikas Valsts Statistikas Komiteja, 1993a, S. 10]. — PSiand: 31.12.93.

Quelle: Swate Committee for Statistics [1992; 1993a; 1993b; 1994]; Ministry of
Finance [1994]; eigene Berechnungen und Zusammenstellung.

gegeniiber der lettischen Statistik ein Mifitravensvorbehalt, da die Qualitat der
Daten noch lange nicht ,,westlichen Standards® entspricht. Somit lassen sich le-
diglich die groben Trends der wirtschaftlichen Entwicklung einigermaBen zu-
verlissig darstellen.

Bei der Veréinderung des realen BIP ist seit 1991 ein stiindiger Riickgang zu
beobachten. Hierbei diirfte sich vor allem die starke Schrumpfung der industri-
¢llen Produkuon bemerkbar gemacht haben. Zwar fiel der reale Riickgang des
BIP mit 19,9 vH im Jahr 1993 merklich geringer aus als im Vorjahr, die Schit-
zungen der lettischen Regierung, die einen Riickgang von 10 vH erwartet hatte,
erwiesen sich allerdings als zu optimistisch. Es kam auch nicht zu dem erwarte-
ten Stillstand des Schrumpfungsprozesses im 4. Quartal 1993, sondern mit einer
Rate von —13,3 vH im Vorjahresvergleich gab es lediglich eine Abschwiichung
des Riickgangs. Diese Aussagen werden zumindest von der aktuellen offiziellen
Statistik gestiitzt, die aber ansonsten auch beziiglich der Daten zur Sozialpro-
duktsentwicklung sehr unzuverliissig ist. Auf jeden Fall sollten die Regierungs-
prognosen fiir das Jahr 1994, die eine Wachstumsrate zwischen 0 und 5 vH er-
warten lassen, mit einem groflen Fragezeichen versehen werden,

Hingegen zeigt sich bei der Verinderung der Verbraucherpreise nach Ein-
fithrung einer eigenen lettischen Wihrung eine positive Entwicklung. Gemes-
sen an osteuropdischen Verhiltnissen kann die Inflationsrate fiir das Jahr 1993
geradezu als ein Zeichen ,relativer Geldwertstabilitit” gelten. Jedoch war die
Inflationsentwickiung im Jahr 1993 durch Ausschlige nach unten und oben ge-
kennzeichnet: Im August gab es eine negative monatliche Veriinderungsrate
von —1,7 vH aufgrund von Preissenkungen fiir Nahrungsmittel, Die gegen Ende
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1993 wieder gestiegene monatliche Verinderungsrate wurde zum einen mit der
Erhthung der Verbrauchssteuern erklan. Zum anderen begann die Zentralbank
damit, einer weiteren Aufwertung des Lats entgegenzusteuemn, was ebenfalis zu
einem héheren Inflationsdruck fiihrte. Daher bleibt abzuwarten, ob das ehrgei-
zige Ziel einer auf 0,5 vH reduzierten monatlichen Inflationsrate im Jahr 1994
erreicht werden kann. Anfang des Jahres 1994 sah es jedenfalls nicht danach
aus.

Das von der Statistik gezeichnete Bild des lettischen Arbeitsmarkts ent-
sprach bislang kaumn der Wirklichkeit. Trotz eines Anstiegs der offiziellen Ar-
beitslosenquote im Jahr 1993 blieb ein Widerspruch zwischen der Arbeitsiosen-
statistik und dem rapiden Niedergang der Produktion. Denn die Siatistik erfalt
nicht dic auch in Lettland vorhandene ,verdeckte” Arbeitslosigkeit: Kurzarbeit
mit bis zu null Arbeitsstunden und unbezahlter Zwangsurlaub, ohne dal Ar-
beitnehmer entlassen werden. Der Umfang dieser Form von Arbeitslosigkeit
kann nur geschiizt werden. So wurde fiir September 1993 bei einer offiziellen
Arbeitslosenquote von 5,5 vH selbst von der lettischen Regierung vermutet, dafl
die tatsichliche Quote hei 8 vH liegen wiirde. Fiir das Jahr 1994 wird von der
lettischen Regierung erwartet, da8 sich infolge der notwendigen Strukturre-
formen die verdeckte in eine offene Arbeitstosigkeit verwandeln und die offizi-
elle Quote im Zuge dieser Entwicklung auf bis zu 15 vH ansteigen wird [vgl.
Ministry of Finance, 1994, S. 37 f.]. Erst dann diirfte auch wieder die gesamt-
wirtschaftliche Produktivitit zu steigen beginnen. Mit der Produktivititsent-
wicklung stimmte die Entwicklung des Reallohns zuletzt nicht mehr iiberein:
Withrend bis Ende 1992 der Reallohn noch um etwa 26 vH zuriickging, stieg er
offensichtlich bis Ende 1993 wieder um etwa 20 vH — wotz anhaltender Pro-
dukuivititsschwiiche. Jedenfalls konnte nicht linger eine Entlastung des Ar-
beitsmarkts durch die Reallohnentwicklung beobachtet werden.

Aussagen zur Entwicklung der lettischen AuBenwirtschaft fallen aufgrund
der in diesem Bereich besonders ausgeprigten statistischen Mingel relativ
schwer.” So kann etwa die Entwicklung des realen Aufenhandelsvolumens nur
grob geschiitzt werden; Im Jahr 1992 sollen die Exporte bis 16 vH und die Im-
porte bis zu 44 vH im Vorjahresvergleich zuriickgegangen sein; im Jahr 1993
betrug der reale Riickgang bei den Exporten schitzungsweise 13 vH und bei
den Importen 15 vH. Mit dem SchrumpfungsprozeB ging auch ¢ine regionale

7 Fitr das Jahr 1992 wurde die erste lettische Zahlungsbilanz nach der Unabhéngig-
keit erstelit. Durch die Wihrungsreform ergaben sich allerdings Umrechnungs-
probleme, und die Konsistenz des Zahlenwerks ist alles andere als gelungen. Auch
die Zahlungsbilanz 1993 ist mit groBen Fragezeichen zu versehen. Die vom letti-
schen Finanzministeriuin verbreitete Zahlungsbilanz ist mit der offiziellen AuBen-
handelsbilanz nicht konsistent und in sich widerspriichlich, Auf eine Darstellung
wird daher verzichtet.
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Reorientierung des lettischen AuBenhandels einher, da sich zumindest der rela-
tive Anleil westlicher Handelspartner erhihte. Allerdings kam es nicht zu einer
derart radikalen Verschiebung der Gewichte wie beim Nachbarn Estland (vgl.
ausfiihrlich Abschniit B.IL5). Auch wenn die verdffentlichte Zahlungsbilanz
grofle Unzulanglichkeiten aufweist, so kénnen doch fiir einzelne Teilbilanzen
Aussagen fiir das Jahr 1993 getroffen werden: Die Handelsbilanz schlof mit ei-
nem leichten UberschuB ab, die Dienstleistungsbilanz wies ein noch positiveres
Ergebnis aus; lewzteres ist vor allem auf handelsbezogene Transportdiensdel-
stungen zuriickzufiihren; die Kapitalbilanz befand sich aufgrund der Zufliisse
von IMF, Weltbank, EBRD und EU/G-24 ebenfalls im Plus; die Wihrungsre-
serven der Zentralbank stiegen kraftig an {vgl. Ministry of Finance, 1994, S.
30; State Commitiee for Statistics, 1994, S, 21].
_ Die sektorale Wirtschaftsentwicklung in Lettland unterstreicht eigentlich nur
den bisherigen Eindruck, daf sich die Talfahrt der letischen Wirtschaft erst
sehr langsam dem Ende nihert (vgl. Tabellen 5 und 6). Vor allem die Brutto-
wettschipfung der Industrie ist real stark geschrumpft, wibrend die Dienstlei-
stungen geringere Schrumpfungsraten aufweisen und bis 1993 ihren relativen
Anteil an der Brutowertschpfung wesentlich erhshen konnten. Diese Ent-
wicklung bei der Bruttowertschopfung wird allerdings nur unzureichend von
den verfiigbaren Beschiftigungszahlen widergespiegelt. Es ist offensichtlich,
daB die ,verdeckte” Arbeiislosigkeit einen erheblichen Umfang haben mufl.
Dies diirfte vor allem auf di¢ Entwicklung in der Industrie zutreffen, wihrend
im Bereich Land-, Jagd- und Forstwirtschaft sowie im Dienstleistungsbereich
Anzeichen fiir eine erfrenlichere Tendenz zu erkennen sind. Das Gesamtbild
diirfte besser aussehen, wenn die privaten Wirtschaftsaktivititen, die vornehm-
lich im Dienstleistungssektor angesiedelt sind, vollstandiger erfalt wiirden.
Zusammenfassend kann festgestellt werden, daB die gesamtwirtschaftliche
Entwicklung in Lettland gewisse Stabilisierungstendenzen aufweist. Wenig-
stens der monetiren Stabilitiit ist man im Jahr 1993 einen bedeutenden Schritt
niher gekommen, wihrend sich auf dem Arbeitsmarkt die Anpassungskrise erst
noch stiirker einstellen wird. Die geringere reale Schrumpfung des BIP im Jahr
1993 als Erfolg zu bezeichnen, wire wohl iibertrieben. Die weitere Entwick-
lung der lettischen Wirtschaft im Jahr 1994 ist offen.?

Es sollte nicht iibersehen werden, daB sich die lettische Statistik in einem Zustand
befindet, der keine zuverldssigen Aussagen iber die Winschaftsentwicklung er-
laubt. Diese Auffassung teilt wohl auch die lettische Regierung: Die Wachs-
tumsmeldungen des Statistischen Amits fir Oktober und November 1993 wurden
selbst vom lettischen Wirtschafisminister dffentlich angezweifelt [vgl. Umann,
1994b, 8. 3 f.]. Es wire daher vollkommen verfehlt, aus einer Ansammlung stati-
stischer Fehler irgendwelche ,,\Wendepunkte zu prognostizieren,
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Tabelle 5 — Die Entwicklung der lettischen Bruuowertschopfung nach Wirt-
schaftszweigen 1991, 1992 und 1993 (vH)

Reale Verinderung Anteil

1691 1992 1993 1991 1992 1993

Industrie -150 —47,1 41,2 38,9 36,6 24.6
Eand-, Jagd- und

Forswwirtschafit =20 276 —i4,1 19,3 249 259

Fischfang =20 - 526 217 0.8 0,7 0.6

Bergbau -12,0 455 50,0 032 0.2 0,1

Energie 30 471 -110 1.8 1.8 2.2

Baugewerbe 41,0 —-64.4 —49.8 6,0 37 24

Dienstleistungen 8.0 45,7 -10.5 330 321 441

Insgesamt -80 44,6 -19.9 100,06 100,0 100,0

Quelle: Ministry of Economic Reforms [1993a]; State Committee for Statistics
[1993d; 1994]; eigene Zusammenstellung und Berechnungen.

Tabelle 6 — Die Entwicklung der lettischen Beschiftigung nach Wirtschafts-
zweigen 1991 und 1992 (vH)

Verinderung? AnteilP
1991 1992 1991 1992
Industrie —4.,6 9.8 25,5 239
Land-, Jagd- und Forstwirtschaft 1,3 11,0 16,9 19,5
Fischfang 0,0 —41,7 0.9 0.5
Bergbau 0,0 -25,0 0,3 0,2
Energie =214 45,5 0.8 1,2
Baugewerbe 4.4 -35,5 9.3 6.6
Hande! und Reparatur-
dienstleistungen 92 16,0 85 10,3
Gastronomie =33 ~16,9 4,2 36
Transport und Kommunikation 09 -19 7,7 7.8
Sonstige Dienstleistungen 0.6 22 26,0 264
Insgesamt 09 -3,7 100,0 100,0
3Verinderung im Vorjahresvergleich, — bIn vH der Gesamtbeschiftigung.

Quelle: Latvijas Republikas Valsts Statistikas Komiteja [1993b, S. 83 {.]; ei-
gene Zusammenstellung und Berechnungen.



15

3. Litauen

Wie alle anderen Reformlinder Mittel- und Osteuropas ist auch die litauische
Volkswirtschaft von dem Zusammenbruch der alten Strukturen gekennzeichnet,
die erst sehr langsam durch wetibewerbsfihige neue Strukturen ersetzt werden.
Allerdings scheint die Wirschafisentwicklung in Litauen bislang ungiinstiger
verlaufen zu sein als in den beiden baltischen Nachbarstaaten, in denen sich die
ersten Stabilisierangserfolge eingesteilt haben (vgl. Tabelle N2

Tabelle 7— Die gesamtwirtschaftliche Entwicklung in Litauen 1991, 1992

und 1993
1991 1992 1993
Veranderung des realen BIP (vH) -13.1 =377 —24,02
Verinderung der Verbraucherpreise (vH) mnz 1156,9 188,3
Arbeitslosenquote (vH) 0,2 1.2 1,6P
(3.5° (3.5°
AuBenwirtschaft (Mill. US$)

Leistungsbilanzsaldo nv 3222 57.1
Handelsbilanzsaldo nv 152,6 =702
Dienstleistungsbilanzsaldo ny 128,6 12,0
Ubertragungsbilanzsaldo nv 41,0 115,2

Kapitalbilanzsaldo nv 1274 2992

Wihrungsreserven nv -317,9 -306,4

Nichtspezifizierte Transaktionen und :
statistische Differenz nv -131,7 —49.9

4Schitzung des litanischen Wirtschaftsministeriums, — b]anua.r—Scptembcr 1993. —
®In Klammem: Neuberechnungen des Statistischen Amis nach ,westeurcpiischer
Methodik" fiir 1992 und 1993,

Quelle: Lietuvos Statistikos Departamentas [1992; 1993a; 1993b]; Auskiinfie
des litauischen Wirtschaftsministeriums, Vilnius 1994; Auskilnfte des
Statistikos Departamento Doomenys, Vilnius 1994; OECD (i]; eigene
Berechnungen und Zusammenstellung.

Sicherlich muB auch bei der Interpretation der gesamtwirtschafilichen Indikatoren
der MiBtrauensvorbehalt, unter dem die noch sehr mangelhafie litauische Statistik
steht, beriicksichtigt werden. Doch 1:#8t sich zumindest die grundlégende Richtung
der Wirischaftsentwicklung mit dem verfiigbaren statistischen Material bestimmen.
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Bei der Verdnderung des realen BIP zeigt sich seit dem Jahr 1991 ein sehr
kriftiger Riickgang, der im Jahr 1992 am dramatischsten ausfiel, Angesichis
der immer noch betrdchtlichen Schrumpfung im Jahr 1993 kann wohl kaum
von einer Erholung gesprochen werden. Die Wachstumsbilanz diirfte erfrenli-
cher aussehen, wenn der auch in Litauen an Bedeutung gewinnende Privatsek-
tor vollstindiger erfafii wiirde. Die von der litanischen Regierung verbreiteten
Prognosen, die fiir 1994 einen leichten Anstieg des realen BIP erwarten lassen,
scheinen sehr optimistisch zu sein.

Eine Stabilitfitstendenz ist hingegen bei der Verinderung der Verbraucher-
preise zu beobachten, Wihrend im Jahr 1992 noch die Rubelinflation und die
Freigabe bzw. ErhShung vieler Preise eine vierstellige Inflationsrate verur-
sachte, zeichnete sich im Jahe der Litas-Einfithrung (1993) eine alimihliche
Stabilisierung ab. In der zweiten Jahreshdlfte 1993 wuarden nur noch einstellige,
bis auf 1,0 vH absinkende monatliche Inflationsraten erreicht. Denn die Litas-
Einfithrung bewirkte, daBl das Warenangebot erheblich ausgedehnt und der vor-
handene Kaufkraftiiberhang erst einmal abgeschépft wurde. Ob allerdings das
fir litauische Verhiltnisse ehrgeizige Ziel, die Inflationsrate im Jahr 1994 auf
30 vH zu reduzieren, erreicht werden kann, wird entscheidend von der Geldpo-
litik der litanischen Zentralbank und der Fiskalpolitik der Regierung abhiingen
[vgl. Ministry of Foreign Affairs, 1994, §. 4],

Die Entwicklung auf dem Arbeitsmarke diirfte allerdings nicht so rosig aus-
sehen, wie es die Arbeitslosenzahlen glauben machen wollen. In dieser Statistik
wird nicht beriicksichtigt, dab viele (Staats-}Betriebe nur noch sporadisch pro-
duzieren und wihrend der Leerlaufzeiten die Beschiftigten in eine Art
Zwangsurlaub oder Kurzarbeit ohne Lohnfortzahlung entlassen. Zudem wurde
die Arbeitslosenstatistik im Jahr 1993 um diejenigen Arbeitslosen bereinigt, die
nicht regelmiBig die staatliche Arbeitsvermittlung aufgesucht hatten. Entlastet
wird hingegen der litanische Arbeitsmarkt durch die zunehmenden Beschiifti-
gungsmdglichkeiten im privaten Sektor, wo allerdings zum groBeren Teil unter
Tariftohn und ohne Sozialversicherung gearbeitet wird. Zudem sind die Real-
16hne in Litauen allgemein sehr siark gesunken: Im Jabr 1992 sanken die Real-
16hne im Vorjahresvergleich um 17 vH, wobei ¢in starker Riickgang vor allem
in der zweiten Jahreshilfte zu beobachten war; im 1. Quartal 1993 gab es zwar
einen leichten Reallohnanstieg im Vergleich zum Dezember 1992, jedoch wur-
den iiber das gesamte Jahr die vorangegangenen Reallohnverluste nicht kom-
pensiert; im August 1993 waren die Realeinkommen im Vorjahresvergleich so-
gar um 50 vH geringer. Doch trotz dieses relativ niedrigen Reallohnniveaus
wird selbst nach litavischen Schiitzungen im Jahr 1994 ein Anstieg der Arbeits-
losenquote nicht zu vermeiden sein, der in einer Gréenordnung von mehr als
6 vH licgen diirfte. Die Entwicklung wird maBgeblich von dem Umfang der
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erwarteten Konkurswelle in der Staatsindustrie abhiingen [vgl. Baltic Indepen-
dent, 1.-7.10.1993, S. 33; Umann, 1994; IMF, 1993¢, 8. 7 £.).

Einen radikalen Einschnitt gab es in der litauischen Auflenwirtschafi. Als
Folge des Zusammenbruchs der intrasowjetischen Arbeitsteilung schrumpfte
offensichilich das AuBenhandelsvolumen im Jahr 1992 im Vergleich zum Vor-
jahr in zweistelliger Hohe.1® Doch seit dem 1. Quartal 1993 scheint das reale
AuBenhandelsvolumen wieder zu steigen, wenn auch von einem niedrigen
Ausgangsniveau ans, Das wieder steigende Auflenhandelsvolumen dirfte alier-
dings nicht allein aus einer. Umorientierung des litanischen Auenhandels awf
westliche Mirkte resultieren, da diese besonders im Vergleich zu Estiand, nur
sehr bescheiden ausfiillt (vgl. ausfiihrlich Abschnitt B.IL5). Die litauische Zah-
lungsbilanz weist auBerdem nicht unbewichtliche Erfassungsmingel auf: So
werden die Importe nur teilweise erfaft — private Hindler fiillen wohl nur sel-
ten die entsprechenden Statistikbdgen aus, d.h., der Handelsbilanzsaldo kénnte
ein noch stirkeres negatives Vorzeichen aufweisen, Hinzo kommen die Fragen,
die sich aus der Rubrik ,Nichtspezifizierte Transaktionen und statistische Dif-
ferenz* ergeben, die einen nicht unbetréchtlichen Wert aufweisen diirfte!! [vgl.
auch IMF, 1993c¢, S. 26 {f.; Umann, 1994b, S. 4].

Detaillierte Aussagen iiber die sektorale Wirtschaftsentwicklung in Litauen
fallen aufgrund der statistischen Unzuolinglichkeiten auBerordentlich schwer. So
knnen zur Entwicklung der sektoralen Wertschépfung und Beschiftigungs-
entwicklung nur unvollstindige und wnsichere Angaben gemacht werden (vgl.
Tabellen 8 und 9). Danach erfubr die industrielle Produkton im Jahr 1992 ei-
nen drastischen Riickgang, der sich auch im Jahr 1993 fast unvermindert fort-
setzte, Withrend das Baugewerbe im Jahr 1993 eine dhnliche Tendenz aufwies,
schrumpfte die Landwirtschaft nur noch relativ wenig. Zur Entwicklung der
Wertschopfung im Dienstleistungssektor liegen keine Informationen vor. Auch
bet der Darstellung der Beschiiftigungsentwicklung im Dienstleistungssektor,
wo der iiberwiegende Teil der rein privatwirtschaftlichen Aktivitiiten angesie-
delt ist, ist das Bild widerspriichlich und liickenhafl. Die Beschiftigungsent-
wicklung in der Indusiric wies zwar einen deutlichen Abwirntstrend anf, jedoch
schrumpfie die Beschiiftigung statistisch weitaus geringer als der Produktions-
wert in der litavischen Industrie,

0 Esistnicht mbglich, konkrete Verdnderungsraten zu nennen, da diese etscheidend

von den Wechselkursen abhiingen, die fiir die Umrechnungen verwendet werden,
die infolge der Wihrungsreform notwendig sind. Nach Umrechnungen des IMF
[1993¢c, S. B4] ist das Exportvolumen von 1991 auf 1992 auf ca, 7 vH geschrampft,
das Imporivolumen vernngerte sich auf ca. 10 vH; solche Umrechnungen sind al-
lerdings problematisch.

Die in Tabelle 7 aufgefithrien Were ergeben sich als rechnerische RestgroBen in-
nerhalb der Zahlungsbilanz. '

11
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Tabelle § — Die Entwicklung der litauischen Bruttowertschdpfung nach
Wirtschaftszweigen 1991, 1992 und 1993 (vH)

Reale Verdnderung? Anteil®
1991 1992 1993 199
Industrie -49 -51,6 46,0 41,7
darunter:
Energiewirtschaft 12,0 =757 nv ny
Chemie und Petrochemie 2.2 =504 ny nv
Maschinenbau und .
Meiallverarbeitung ~3,2 -47.8 nv v
Holzprodukte, Zellulose
und Papier =33 -52.3 nv nv
Baustoffe 6.4 -52,3 nv nv
Glas und Keramik 26,9 -39,3 nv nv
Leichtindusirie 49 -34.1 nv nv
Nahrungsmitielindustrie -11,3 -38,7 nv nv
Mabhlerzeugnisse 244 -36.5 nv nv
Landwirischaft 4.6 238 3.0 212
Baugewerbe nv nv ~43,0 4.9
Insgesamt nv nv nv 100,0
m Vorjahresvergleich. — PIn vH der gesamten Bruttowertschapfung.

Quelle; Lietuvos Statistikos Departamentas [1993¢; 1993d; 1994]; eigene Zu-
sammenstellung.

Im Jahr 1994 dirfte sich hinsichdick der sektoralen Wirtschaftsentwicklung
in Litauen ein klareres Bild ergeben, wenn die erwarteten Konkurse stattfinden
und den vermatlich hohen Anteil verdeckter Arbeitslosigkeit in der Industric
aufdecken. Gegen den allgemeinen Trend wichst die Beschiftigung im Agrar-
sekior, was wohl auf die relativ weit forigeschrittene Bildung privaten Eigen-
tums in der Landwirtschaft zuriickzufiihren ist. Es darf jedoch nicht {iberschen
werden, daB die privaten Bauernhdfe mit ihren jeweils geringen Nuizflichen
teilweise nur den Eigenbedarf decken — der Weg zu einer intemational wett-
bewerbsfihigen Landwirtschaft diirfte noch sehr lang sein.

Zusammenfassend 148t sich sagen, da$ der litauischen Wirttschaft noch groBe
Belastungsproben bevorstehen. Denn die realen Anpassungsprozesse siehen
zum grofen Teil noch aus und diirfien vornehmlich den Arbeitsmarki in weit-
aus gréBerem Umfang als bisher belasten. Hilfreich fir den zukiinfligen Ge-
sundungsprozel erscheint, daf sich Litauen — wenn auch nur sehr langsam —
seit 1993 der monetiren Stabilitit nihert.
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Tabelle 9 — Die Entwicklung der litavischen Beschiftigung nach Win-
schaftszweigen 1991, 1992 und 1993 (vH)

Verinderung? Anteitb
1991 | 1992 [ 1993 | 1991 [ 1992 | 1993¢
Industrie nw -39 192 300 290 240
Baugewerbe nv -48 21,5 9.6 92 74
Land-, Jagd- und Forstwirischaft nv 66 135 178 19,1 222
Fischfang | nv nv nv nv nv 0,1
Elekirizitiis-, Gas- und

Wasserversorgung nv nv nv nv nv 17
Grof- und Emzelhandel,

Reparaturdienstleistungen nv 235 -405 99 123 7.5
Gastronomie nv nv nv nv nv 1,1
Transport und Xommunikation nv =35 21,3 6,9 6,7 54
Sonstige Dienstleistungen nv 32,5 2294 0,6 038 2,7
Offentliche Dienstleistungen nv 154 243 235 200 155
Andere nv 695 3174 1.7 2.9 124
Insgesamt 24 06 =24 10,0 1000 180,0
Werinderung im Vorjahresvergleich. Dic Jahre 1991 und 1992 sind aufgrund von
Umgruppierungen in der Statistik nur bedingt mit 1993 vergleichbar. — fn vH der
Gesamtbeschiftigung. — ©Stand: 1. Halbjahr 1993,

Quelle: Lithuanian Department of Statistics [1993a, S. 45 f.]; Lietuvos Statisti-
kos Departamentas [1993e, S. 84 £.]; IMF [1993c, 8. 56]; eigene An-
passungen, Berechnungen und Zusammenstellung, '

4, Die Wirtschaftsentwicklung der drei baltischen Staaten im
Vergleich

Die gesamtwirtschaftliche Entwicklung in den baltischen Staaten nach deren
Loslésung von der Sowjetunion ist typisch fiir osteuropdische Linder, die den
ProzeB der Systemtransformation durchlaufen: Das reale Sozialprodukt
schrumpft mit hohen Raten, die jahrliche Inflationsrate ist mindestens zweistel-
lig, eine niedrige Arbeitslosenquote tAuscht iiber ein hohes Mall an verdeckter
Arbeitslosigkeit sowie den groBien Rationalisierongsbedarf vorerst hinweg und
das AuBenhandelsvolumen verringert sich signifikant, Dennoch heben sich die
baltischen Staaten von den ,klassischen* Reformliindern Mittel- und Osteuro-
pas ab, da sie anders als diese nicht nur ihre Volkswirtschaften reformieren,
sondern auch ihre Staatswesen (wieder-Yaufbaunen miissen. Und sie sind dabei
wesentlich erfolgreicher als die anderen europdischen Nachfolgestaaten der
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Sowijetunion -— RuBland, die Ukraine und WeiBrufland —, deren wirtschaftli-
che und politische Krise sich sogar noch zu vertiefen scheint. Die baltischen
Staaten haben mit der Unabhingigkeit und dem Ausscheiden aus der Rubelzone
diesen postsowjetischen Krisenverbund offensichdich hinter sich gelassen. Dies
kann selbst fiir Litaven gelten, wo die wirtschafiliche Entwickhmg im
Vergleich der baliischen Staaten am wenigsten erfreulich ist.

Das Jahr 1993, das erste volle Jahr monetirer Eigenstindigkeit und damit
auch wirtschaftspolitischer Eigenverantwortlichkeit, ist in allen drei baltischen
Staaten durch ginen Gewinn an makrodkonomischer Stabilitit gekennzeichnet.
Jedoch kann nicht von dem ,.Baltikum® als einem homogenen wirtschaftlichen
Gebilde gesprochen werden, da sich im vergangenen Jahr auch deutliche Unter-
schiede in der wirischaftlichen Entwicklung der einzelnen Linder aufgetan ha-
ben. Die groften Stabilititsgewinne verzeichnet Estland, das fiir osteuropiische
Verhiltnisse cine mittlerweile moderate Inflationsrate aufweist ond dessen rea-
les Sozialprodukt woh! nicht weiter schrumpfen wird. Auch Lettland kann eine
dhnlich geringe Inflationsrate vorweisen, jedoch ging die reale Schrumpfung
des Sozialprodukts nicht im gleichen MaB zuriick wie in Estland. Positive
Wachstumsraten werden wahrscheinlich erst in diesem Jahr in greifbare Nihe
riicken. In Estland ist sogar schon in diesem Jahr mit einem lgichten Wachstum
zu rechnen. Lediglich Litaven hinkt der positiven Entwicklung in den beiden
anderen baltischen Staaten noch hinterher. Die Arbeitsmarktzahlen sehen in al-
len drei baltischen Staaten, selbst an westeuropdischen MaBstiiben gemessen,
sehr gut aus. Doch sollte man sich nicht tiuschen lassen: Es besteht vor allem
in der Industric in grolerem Umfang eine ,,verdeckte” Arbeitslosigkeit, die sich
angesichts des groBen Rationalisierungsbedarfs im Laufe des notwendigen
Swrukwrwandels in eine offene Arbeitslosigkeit verwandeln diirfte. Bislang
konnten ReallohneinbuBen und Lohnverzicht den rapiden Produktivititsverfall
teilweise kompensieren und damit helfen, Massenentlassungen weitgehend zu
vermeiden. Zukiinftig wird sich ein massiver Arbeitsplatzabbau, vor allem in
der Industrie, aber nicht verhindern lassen. Die Regierungen haben aufgrund th-
rer engen Budgetrestriktionen auch nicht die finanziellen Mittel, um etwa iiber
eine breite Subventionierung Konkurse und den damit verbundenen Verlust von
Arbeitsplitzen hinauszuschieben. Und selbst wenn die Modemisierung der bal-
tischen Indusirien in Gang kommen sollte, so werden erst einmal mehr alte Ar-
beisplitze verlorengehen als neue entstehen. Ein gegenldufiger Trend ist im
Dienstleistungssektor zu beobachten, in dem private Unternehmer verstiirkt Ar-
beitsplitze schaffen — allerdings nicht in dem Umnfang, daB Arbeitsplatzverlu-
ste in der Industrie vollstindig kompensiert werden kénnten. In allen drei balti-
schen Staaten ist zudem das AuBenhandelsvolumen im Zuge des Ausstiegs aus
der intrasowjetischen Arbeitsteilung stark geschrumpft. Doch nor der estni-
schen Wirtschaft ist es bislang gelungen, den AuBenhandel nach Westen umzu-
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orientieren, withrend fiir Lettland und vor allem fiir Litauen die alten Ostmirkte
weiterhin von grofiter Bedeutung sind. Es wird also noch einige Zeit davemn,
che die notwendige realwinschaftliche Anpassung in den ballischen Staaten
vollzogen ist. SchlieBlich mufl immer wider nachdriicklich betont werden, dal
es die amtliche Statistik in diesen Lindern dem Beobachter nicht leicht macht,
die tatséichliche Wirtschaftsentwicklung zu erkennen. Die verfiigharen Statisti-
ken sind liickenhaft — zom Beispiel wird der private Sektor wohl nur nach dem
Zufallsprinzip erfat — und widerspriichlich, so daf} Aussagen nur unter einem
groen MiBtrauensvorbehalt. méglich sind.

II. Eine Bestandsaufnahme des Reformprozesses

1 Zur Rechtsordnung

Der Wert marktwirtschaftlicher Reformen hiingt zuniichst davon ab, ob und in-
wieweit die ordnungspolitischen Rahmenbedingungen eine freie wirtschaftliche
Betiitigung zulassen. Doch selbst dann bleibt die Frage nach der Stabilitit und
der Zuverldssigkeit des marktwirtschaftlichen Ordnungssystems. Denn ein
freics Wirtschaften wird kaum mdglich sein, wenn kein Schutz vor politischer
Willkiir besteht, die marktwirtschaftliche Ordnung selbst nicht garantiert ist,
und Anspriiche aus privaten Vertriigen nicht durchgesetzt werden kénnen. Da-
her ist ein Rechissystem erforderlich, das die entsprechenden Sicherungsme-
chanismen zur Verfiigung stellt {vgl. auch Schrader, Laaser, 1992, 8. 5]. Die
Ausgestattung der Rechtsordnung ist demnach von unmittelbarer Skonomischer
Relevanz, da von ihr das AusmaB, die Umsetzung und die Stabilitit des gesam-
ten wirtschaftlichen Reformprozesses abhéingt. Die Rechtsordnung erscheint
deshalb als Basiskriterium, auf dem die weiteren Kriterien einer marktwirt-
schaftlichen Ordnung aufbauen.

a. Estland

Nach 50 Jahren Zwangsmitgliedschaft in der Sowjetanion fehlie Estland das
rechtliche Fondament einer markiwirtschaftlichen Ordnung. So verging zwi-
schen der Souverinitiitserklirung im August 1991 und der Annahme einer
neuen Verfassung per Referendum im Juni 1992 fast ein Jahr, ehe eine neue
Rechtsordnung Konturen angenommen hatte. Estland ist dabei dem Vorbild der
westlichen Demokratien gefolgt, indem es sich — erst ¢inmal auf dem Papier
— fiir eine pluralistische Ordnung mit strikter Gewaltenteilung und Rechits-
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staatlichkeit entschieden hat. Dabei flossen Erfahrungen aus der jiingeren Ver-
fassungsgeschichte Deutschlands, Schwedens und Finnlands in die esmische
Verfassung ein, wenn auch keine dieser Verfassungen kopiert wurde. Auch
hatte die alte estnische Verfassung, die zu Beginn der 20er Jahre in Kraft trat
und als sehr demokratisch galt, Vorbildcharakeer fiir die neue Verfassung. Be-
riicksichtigt wurden auch die schlechten Erfahrungen der 30er Jahre, in denen
die revidierte Verfassung cine Prisidialdemokratie zulieB, die sich nach und
nach in eine Prisidialdiktatur verwandelte. Daher sollte die neue Verfassung
eine parlamentarische Demokratie ohne einen ,starken Mann" konstiluieren:
Der nur auf vier Jahre vom Parlament gewidhlte Staatsprisident bernimmit
Pflichten, die sich weitgehend auf repriisentative Aufgaben beschrianken; er (ibt
lediglich einen indirekien Einflub auf die Gesetzgebung des Landes aus, da er
Gesetzen, die in seinen Augen verfassungswidrig sind, die notwendige Unter-
schrift verweigern bzw. in ¢inem weileren Schritt das Verfassungsgericht anru-
fen kann,!2 .

Die exekutive Gewalt Hegt somit eindeutig bei der von einem Ministerpeisi-
denten angefithrien Regierung. Die Regierung verfiigt iiber die wichtigsten In-
strumente der Politikgestaltung: Sie hat das Recht zur Gesetzesinitiative und
zum Erla8 von Verordnungen, mittels derer die Gesetze umgesetzt werden sol-
len. Nach der bisherigen Praxis geht die Mehrzah! der vom Parlament verab-
schiedeten Gesetze auf entsprechende Initiativen der Regierung zurick. Doch
hat das Parlament sehr weitgehende Kontrollméglichkeiten gegeniiber der Re-
gierung, so daB zumindest von der Papierform her keineswegs auf ein Uberge-
wicht der Exekutive geschlossen werden kann. Im Parlament kénnen Gesetzes-
entwiirfe der Regierung in den jeweils zustindigen Ausschiissen verdndert wer-
den, ehe sie zur Abstimmung ins Plenum kommen. Und selbst im Plenum kén-
nen Abgeordnete noch iiber einzelne Anderungsvorschliige abstimmen lassen.
In der Gesetzgebungspraxis hat diese Miuwirkungsmaglichkeit allerdings zur
Folge, dal Gesetzeswerke inkonsistent werden und sich Schwierigkeiten bei
der Umsetzung ergeben konnten. Zudem kénnen Verordnungen der Regierung
vom Parlament jederzeit aufgehoben werden. Des weiteren wiihlt das Parlament
den Ministerprisidenten und die einzelnen Minister; da nicht iiber die Regie-
rung ats Kollektiv abgestimint wird, kann das Parlament die personelle Struktor
der Regierung durch die Ablehnung einzelner Kandidaten beeinflussen. Diese

12 Diese relativ schwache Stellung des Staatsprisidenten mag auch darin begriindet
sein, daB die Mehrheit der ,,Verfassungsviiter” dic Wahi des ehemaligen estnischen
KP-Funktionirs Riiiitel zum Staatsprasidenten verhindermn wollie. Dieser hatte sich
als Parlamentsprisident in der Ubergangszeit profilieren kénnen. Der gegenwiirtige
Amisinhaber Meri versucht zwar, sich einen gréBeren Spielraum bei der Milgestal-
tung der estnischen Innen- und AuBenpolitik zu verschaffen, jedoch kann auch er
die engen Fesseln der Verfassung nicht abstreifen.
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Kompetenzen versetzen die Legislative durchaus in die Lage, die Exekutive
wirksam zu kontrollieren, Trotzdem hat es die Regierung verstanden, bei eini-
gen wichtigen Entscheidungen das Parlament zo vmgehen. Beispielhaft ist ein
Riistungsgeschift mit Israel zu nennen.

Die Entscheidungen von Exekutive und Legislative werden wiederum von
der Judikative in Gestalt der Verfassungskammer des Staatsgerichts auf ihre
Verfassungsmiigkeit hin gepriift.!3 Ein direktes Klagerecht haben der Staals-
prasident und der ,Rechiskanzler, der eine estnische Besonderheit bei der
Kontrolle der Gewalten darstellt.. Der Rechtskanzler wird vom Parlament auf
Lebenszeit gewdhlt, was ihm eine relativ groBe Unabhidngigkeit sichert. Er
prift die VerfassungsmiBigkeit der Gesetze und kann bei diesbeziiglichen
Zweifeln unmittelbar Kilage einreichen. Die Abgeordneten des Parlaments ha-
ben kein eigenes Klagerecht, sondern sie kénnen nur {iber den Rechiskanzler
Klage vor der Verfassungskammer erheben. Des weiteren hat jeder Staatsbiir-
ger die Moglichkeit, dem Rechiskanzler Bedenken gegen Gesetze vorzutragen
und ihn zu ersuchen, von seinem Klagerecht Gebrauch zu machen. Die Staats-
richter selbst sind von politischen Weisungen unabhangig und werden vom Par-
lament auf Lebenszeit gewidhlt. Die Ablehnung der bisherigen Klagen von
Staatspriisident und Rechiskanzler ist zumindest ein Indiz dafiir, da8 die Staats-
richter von ihrer politischen Unabhangigkeit auch Gebrauch machen.

Letztlich geht auch nach der estnischen Verfassung alle Macht vom (Staats-)
Volk aus: Estnische Staatsbiirger diirfen alle vier Jahre {iber die Zusammenset-
zung des nationalen Parlaments und der kommunalen Volksvertretungen ent-
scheiden. Hingegen haben die Biirger in Estland, die nicht die Staatsbiirger-
schaft besitzen — vornehmlich Russen — und die etwa ein Drittel der Bevilke-
rung ausmachen, nur ein eingeschrianktes Wahirecht. So steht diesen Bewoh-
nern lediglich das aktive Wahirecht bei Kommunalwahlen zu, wenn sie fiinf
Jahre im Land gelebt haben und registriert sind. Nach dem Staatsbiirgerschafis-
gesetz vom Juni 1993 kann allerdings die estnische Staatsbiirgerschaft inner-
halb von drei Jahren erlangt werden, sofem bestimmte Bedingungen erfiitlt
sind. Dazu zihlen etwa grundlegende estnische Sprachkenntnisse, die Loyalitit
gegeniiber der estnischen Verfassungsordnung und ein ,unbefleckter” Lebens-
lauf.!* Diese Regelungen beziiglich Wahlrecht und Staatsbiirgerschaft haben
zwar zu auBenpolitischen Spannungen mit RuBland gefiihrt, sind jedoch von

13 Das Staatsgericht setzt sich aus vier Kammem zusammen: Verfassungskammer,

Zivilkammer, Verwalungskammer und Strafkammer. Bis auf die Verfassungs-
kammer haben alle Kammem als jeweilige obersie Gerichte einen Unterbau: Ge-
meindegerichie und Bezirksgerichte gliedem sich ebenfalls in Zivil-, Verwaltungs-
und Strafkammer, so daf entsprechende Instanzenwege bestehen.

Von der Staatsangehdrigkeit sellen vor altem russische Militir- und KGB-Ange-
horige sowie Kriminelle ausgeschlossen werden.

14
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der russischen Minderheit lewiztlich hingenommen worden. Die zeitweiligen Au-
tonomiebestrebungen in den mehrheitlich von Russen bewohnten Gebicten im
Nordosten des Landes sind gegenwirtig nicht mehr akut. Es spricht vieles da-
fiir, daB sich dieser Bevolkerungsteil zu assimilieren beginnt.t3

Eine Kontrolle der éffentlichen Gewalt durch den Biirger soll nicht nur iiber
das Wahlrecht, sondemn auch iiber die Mdglichkeit des Rechtswegs gegeniiber
administrativen Akten gewihrleistet werden. So wurde eine Verwaltungsge-
richisharkeit eingerichtet, die mit ihren mehrstufigen Klageweg jedem Biirger
offensteht. Bislang ist jedoch offen, ob die Biirger auch wirklich Gebrauch von
diesen Mdoglichkeiten machen kdnnen, da das Gerichiswesen immer noch nicht
transparent ist und die ProzeBkosten schwer zu kalkulieren sind.

Die private Vertragsfreiheit ist in Estland grundsiitzlich gewihrleistet, auch
wenn es einige wirtschafiliche Ausnahmebereiche gibt, in denen sich der Staat
einen bestimmenden EinfluB vorbehilt. Diese Bereiche sind jedoch in der Re-
gel auch in westlichen Marktwirischaften stark reguliert, s0 daB nicht von einer
estnischen Besonderheit die Rede sein kann (vgl. im einzelnen Abschaitt
B.I1.3). Ein anderes Bild ergibt sich, wenn man die staatlichen Garantien der
privaten Vertragsfreiheit in Estland betrachtet. Gemeinhin obliegt es in einer
Marktwirtschaft dem Staat, eine Gesetzgebung und ein Gerichtswesen bereitzu-
stellen, die die Durchsetzbarkeit privater Vertrige garanticren. Diesem An-
spruch kann Estland noch nicht in ansreichendem Mabe geniigen: Es ist zwar
ein neues Zivilrecht geplant, das sich inshesondere am deutschen BGB orientie-
ren soll, jedoch 148t seine Einfiihrung auf sich warten — ganz abgeschen von
der notwendigen Routine bei der Anwendung des neuen Rechts, die sich erst
allmihlich einstellen wird. Dieses Problem betrifft vor allem die neuen Zivil-
kammem der Gerichte, denen es zudem noch an der notwendigen Zaverlissig-
keit mangelt. Eine neue Juristengeneraton, die den Anforderungen eines mo-
dernen Rechisstaats geniigt, mul erst noch ausgebildet werden.

Insgesamt vermittelt die nen geschaffene estnische Rechtsordnung den Ein-
druck, daB zumindest auf dem Papier die Voraussetzungen fiir eine politische
Stabilitdt in Estland vorhanden sind. So verhindert das estnische Konzept der
Gewaltenteilung ein Ubergewicht einer der staatlichen Gewallen; etwa ist es
aufgrund der sehr eingeschrinkien Machtbefugnisse und Legitimationsbasis des
Staatsprisidenten sehr unwahrscheinlich, daB eine Prisidialdikatur wie in der
Zwischenkriegszeit entstehen kdnnte. Allerdings fehlt es dem Parlament offen-
sichtlich noch an der notwendigen Professionalitit, um seine Gestaltungs- und
Kontrollméglichkeiten auszuschdpfen. Zudem ist die Entwickiung einer Par-

15 Ausdruck dieser Entwicklung mag sein, daB bei den Kommunalwahlen im Oktober
1993 ein Este zum Biirgermeister von Narva gewihlt wurde, der vierigréfiten estni-
schen, mehrheitlich von Russen bewohnten Stadt.
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teienlandschaft in Estland noch nicht abgeschlossen, so daf sich auch zukiinftig
tm Parlament der politische Evolutionsprozef bemerkbar machen wird. Was
die mégliche politische Destabilisierung Estlands durch die russische Minder-
heit betrifft, so scheint sich die Gefahr von Autonomie- oder Separationshestre-
bungen verringert zu haben. Die russischen Bewohner haben wenigstens die
Perspektive, sich in ein mittelfristig vergleichsweise prosperierendes Staatswe-
sen als estnische Biirger zu integrieren. Das grifite Manko der Rechisordnung
ist wohl im Bereich des Gerichtswesens und der gesetzlichen Garantien der
Vertragsfreiheit zu finden. Die Gerichie sind mit den neven Rahmenbedingun-
gen wenig vertraul und auch sehr unzuverldssig, da sie immer noch mit der al-
ten, sowfetischen Richtergeneration besetzt sind. Und das weiterhin fehlende
neue Zivilrecht macht es fiir dic privaten Vertragsnchmer schwierig, ihre
Rechtsposition zu definieren und im Sereitfall durchzusetzen.

b, Lettland

Gleichzeitig mit der einseitigen Erkliirung der Unabhéngigkeit Lettlands am 4.
Mai 1990 wurde auch wieder dic alte lettische Verfassung vom Februar 1922
(..8atversme™) teilweise in Krafl gesetzt. SchlieBlich erlangte am 6. Juli 1993
die alte Verfassung als Ganzes wieder ihre Giiltigkeit. Damit kniipft Lettland an
die demokratischen Traditionen der Zwischenkriegszeit an, die in den frithen
20er Jahren nach der Loslsung von Rufland entstanden. Die alte lettische Ver-
fassung kennt allerdings nicht das Prinzip der Gewaltenteilung, da es nach letti-
scher Rechisphilosophie nur eine Gewalt, und zwar das ,,.Volk®, gibt; d.h., daB
Exekutive, Legislative und Jurisdiktion als blofe Funktionen der Staatsbetiti-
gung und nicht als cigenstindige Gewalten angesehen werden. Damit soll das
lettische Parlament, die ,Saeima®, nicht nur Legislative, sondern auch das pro-
portional verkleinerie Abbild des ,,zusammengetretenen Volkes” (Saeima = Zu-
sammentretung) sein. Das Parlament ist somit zwar hauptsiichlich legislativ -
tig, aber als einzige ,Gewalt” den beiden anderen Staatsfunktionen Exekutive
und Jurisdiktion iibergeordnet [vgl. Laserson, 1924, 8. 262]. Demnach ersetzt
die lettische Verfassung das Prinzip der Gewaltenteilung durch das Prinzip der
Volkssouverinitit, das eigentlich typisch fiir Ritedemokratien ist, wie sie nach
dem 1. Weltkrieg zumindest zeitweise entstanden,

Die Verfassung stattet die Legislative in Gestalt der ,,Sacima” also eindeutig
mit der gréBten Macht aus. 5o ist das Parlament, das sich aus 100 auf drei Jahre
gewihlte Abgeordnete zusammensetzt, fiir den gesamten Gesetzgebungsprozef
einschlieBlich der Verabschiedung der Haushaltsgesetze zustindig. Dazu gehs-
ren Gesetzesinitiativen und die Verabschiedung von Gesetzentwiirfen, die den
parlamentarischen Instanzenweg durchlaufen haben. Zur Konwolle der Exeku-
tive steht dem Parlament ein umfangreiches Instrumentarium zur Verfiigung:
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Der Staatspriisident wird ebenso wie der Ministerpriisident und jeder einzelne
Minister vom Parlament gewihlt bzw. abgewihlt; jedem Kabinettsmitglied
kann jederzeit die Vertrauensfrage gesielit werden, was dem Parlament seinen
EinfluB auf die personelle Strukiur der Regierung sichert. Die stdndige parla-
mentarische Kontrolle der Regierung wird iiber Anfragen des Parlamenis, eine
Berichierstatngspflicht der Regierung sowie iber parlamentarische Untersu-
chungsausschiisse ausgetibt.

Die Exckutive wird in Lewtland von der Regierung dominiert, wahrend dem
Staatsprisidenten weitgehend reprisentative und protokollarische Aufgaben
zukommen. Der Prisident wird auf drei Jahre vom Parlament gew#hlt und kann
héchstens sechs Jahre ununterbrochen amtierén, Da er nicht direkt vom Volk
gewdhlt wird, hat der Priisident keine eigene Legitimation gegeniiber dem Par-
lament. Zu den substantielleren Kompetenzen des Prasidenten zzhit das Recht,
Kabineussitzuongen einzuberufen und im Parlament Gesetzesantrige zu steilen.
Am bedeutsamsten mag das Recht des Priisidenten sein, die Auflésung des Par-
laments zu beaniragen. Doch muB zu diesem Zweck eine Volksabstimmung
abgehalten werden, in der mehr als 30 vH der Abstimmenden fiir die Auflosung
votieren, Falls diese Mehrheit nicht zustande kommt, gilt umgekehrt der Prisi-
dent als abgesetzt. Den groBeren gestalterischen Einflul innerhalb der Exeku-
tive hat offensichtlich die Regierung. Die Regierung hat das Recht, Gesetzent-
wiirfe in die parlamentarische Beratung einzubringen und Rechtsverordnungen
zu erlassen, um die vom Parlament verabschiedeten Gesetze auszufiihren. Aber
auch sie erhilt ihre Legitimation durch das Parlament, dem sie letztendlich als
ausfiihrendes Organ dient.

Ebenso wie die Regierungsmitglieder werden auch die Reprisentanten der
Jurisdiktion, die Richter, vom Parlament gewzhlt. Allerdings garantiert ihnen
die Verfassung ihre Unabhingigkeit insofern, daf sie — einmal im Amt — nur
dem Gesetz unterworfen sind und nur auf Grund einer Gerichisentscheidung
aus ihrem Amt entfernt werden konnen {vgl. auch Rolnik, 1927, Laserson,
1924]. Es fillt jedoch schwer, das AusmaB dieser Unabhingigkeit einzuschit-
zen, da Erfahrungen aus der Praxis nicht zuletzt deshalb fehlen, weil die Reor-
ganisation des Gerichtswesens in Lettland noch nicht abgeschlossen ist. So ist
zwar die Einrichtung eines Verfassungsgerichts geplant, die entsprechenden ge-
setzlichen Grundlagen fehlen aber immer noch. Auch das vorgeschene dreistu-
fige Gerichtssystem — bestehend aus Stadt- und Regionalgerichten sowie dem
Obersten Gertcht — ist noch unvollstindig, da die Regionalgerichte erst im
Jahr 1994 ecingerichtet werden sollen. Dann werden auch sogenannte
.»Wirtschaftsgerichte Teil der Regionalgerichte sein, Somit soll wohl zukiinfiig
den lettischen Biirgern in Zivil-, Straf- und Verwaltungsrechtssachen der
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Rechtsweg offenstchen, gegenwiintig ist dieser aber nur eingeschrinkt begeh-
bar. Zudem diirfie es einige Zeit dauem, ehe die Richter das fiir sie neue Recht
auch routiniert anwenden kénnen; wahrscheinlich bedarf es dazu sogar einer
neuen Juristengeneration. Dabei hatte Lettland schon darauf verzichiet, ein vil-
lig nenes Zivilrecht zu entwickeln, da das alte Recht von 1937 wieder in Kraft
geseizt wurde. Dennoch diirfie bis auf weiteres anch die private Vertragsfreiheit
in Leuland unvollstindig abgesichert sein, solange die Durchsetzung pri-
vatrechtlicher Anspriiche auf dem Rechisweg aufgrund der dargestellten Mén-
gel des Gerichtswesens nicht einfach ist.

Wie auch in den beiden anderen baltischen Staaten wird die innere Stabilitit
Lettlands durch die im Lande lebende, vornehmlich russische Minderheit be-
rithrt. Dies trifft fiir Lettland in ganz besonderem Mafle zu, da diese Minderheit
etwa 47 der lettischen WohnbevSlkerung umfaBt. Lange Zeit war offen, in wel-
chem Umfang und unter welchen Bedingungen diese Minderheit integriert
werden soll, da cin Biirgerrechtsgesetz erst im Juni 1994 verabschiedet wurde.
Danach ist die sofortige Einbiirgerung nur mdglich, wenn eine mindestens
zehnjzhrige Ehe mit einem lettischen Staatsbiirger besteht und der Einzubiir-
gemnde flieBend lewisch spricht. Zudem ist beabsichtigt, bis zum Jahr 2000 den-
jenigen russischen Einwohnern die Staatshiirgerrechte zu verleihen, die in Lett-
land geboren wurden und weniger als 30 Jahre ale sind. Damit werden etwa 2/3
der russischstimmigen Einwohner zu ,illegalen Einwanderern® erklirt [vgl.
Frankfurter Allgemeine Zeitung, 23.06.1994, S.51.

Eine abschlieBende Bewertung der lettischen Rechtsordnung und der damit
eng verbundenen inneren Verfassung des Landes ist gegenwiirtig nicht méglich.
Sicherlich befindet sich Lewtland auf dem Weg zu einem demokratischen, plu-
ralistischen Rechtsstaat, jedoch kdnnen auch die Defizite, die Zweifel an einer
dauerhaften Stabilitit des Landes zulassen, nicht iibersehen werden. So wurde
mit der wieder in Kraft gesetzten alten Verfassung auch ein Stiick
~Ritedemokratie” der 20er Jahre restauriert, das mit dem Prinzip einer gegen-
seitigen Kontrolle der Gewalten nicht veretnbar ist. Ob die in Lettland wieder
praktizierie ,,Volkssouverdnitit"” den Schuez vor politischer Willkiir gewshrlei-
sten kann, bleibt abzuwarten. Die Entwicklung cines funktionstiichtigen Ge-
richtswesens, das den Biirgemn hilft, ihre politischen und wirtschaftlichen Frei-
heiten durchzusetzen, dirfte wie in den beiden baltischen Nachbarstaaten eine
Frage der Zeit sein. Ein wesentlich gréBerer Unsicherheitsfaktor ist das Ver-
hiiltnis zwischen der knappen lettischen Bevélkerungsmehrheit und der vor-
nehmlich russischen Minderheit. Eine dauerhafte Ldsung dieses Problems
diirfte auch das neue Staatsbiirgerschaftsgesetz nicht darstellen, so daB auch die
latente Gefahr einer Destabilisierung von auBlen weiterhin akut ist.
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c. Litauen

Litauen haue als erster der drei baltischen Staaten am 11. Mérz 1991 die Unab-
hingigkeit von der Sowjetunion erklirt, Die verfassungsrechiliche Ordnung der
wiedergegriindeten Republik bildete ein provisorisches Grundgesetz, das noch
zu sowjetischen Zeiten im Mirz 1990 verabschiedet worden war. Mehr als ein
Jahr nach der Unabhingigkeit wurde am 25. Oktober 1992 die heule giiltige
Verfassung in einem Referendum angenommen. In diese Verfassung sind Er-
fahrungen aos der lange Zeit vergessenen litauischen Verfassungsgeschichie
eingeflossen. So finden sich schon im Litawischen Stawt des 16. Jahrhunderts
erste Grundgedanken zum Parlamentarismus, zur Gerichisbarkeit und zu den
Menschenrechten. Konkrete Anleihen wurden den ,modemen” Verfassungen
der Zwischenkriegszeit — vom November 1918 und Mai 1938 — entnommen,
in denen schon Grundsiize einer pluralistischen Demokratie, die Gewaltentei-
lung und die Unantastbarkeit des Eigentums verankert waren, Allerdings ent-
hilt die neue Verfassung fiir litauische Verhiiltnisse auch Neuverungen, wie die
Einrichtung eines Verfassungsgerichts als Hiiter der Verfassung. Das Verfas-
sungsgerichtsstatut wurde mit Blick auf entsprechende Regelungen in westeu-
ropiischen Lindern — insbesondere Italien, Deutschland und Osterreich —
konzipiert. Damit sind in die litanische Verfassung sowohl eigene historische
Erfahrungen als auch Elemente der Verfassungswirklichkeyt westlicher Linder
eingeflossen.

Der Blick in die litauische Verfassung zeigt, daB keine der drei Gewalten ein
Ubergewicht hat. Allerdings hat die exekutive Gewalt in Gestalt des Prisiden-
ten eine relativ starke Position. Der litanische Prisident ist anders als etwa der
estnische Prisident nicht auf weitgehend reprisentative Aufgaben beschriinkt,
da ihm die Verfassung cine eigene Legitimationsbasis gib{ und wichtige Voli-
machten zur Politikgestaliung eintdumt. So wird der Prdsident direkt vom Volk
auf finf Jahre gewidhlt und kann fiir eine weitere Amisperiode wiedergewishlt
werden. Er hat explizit die Richtlinienkompetenz in Fragen der AuBenpolitik
und kann {iber die Regierung sowie durch Eingriffe in den Gesetzgebungspro-
zeBl des Parlaments auch die anderen Politikbereiche maBgeblich beeinflussen.
Denn die Regierung befindet sich gegeniiber dem Prisidenten in einem Abhin-
gigkeitsverhiitnis: Der Ministerprisident wird mit Zustimmung des Parlaments
vom Prigidenten emannt und enilassen; die Emennung und Entlassung einzel-
ner Minister, Behdrdenleiter und Militirs obliegt ebenfalls dem Prdsidenten,
Diese personellen Kompetenzen sichern dem Prisidenten seinen Einflul aof die
Politik der Regierung, die Gesetzes- und Haushaltsentwiirfe in die parlamenta-
rische Beratung einbringen darf sowie Gesetze und Verordnungen implementie-
ren muB. Zudem hat der Prisident eine Art suspensives Veto gegeniiber den
vom Parlament verabschiedeten Gesetzen: Er kann die notwendige Unterschrift
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unter ein Gesetz verweigern und es mit Anderungs- oder Ergéinzungswiinschen
an das Parlament zuriickverweisen. Das Parlament kann den Wiinschen des
Prisidenten entsprechen oder mit den Stimmen von mehr als 50 vH der gewshl-
ten Abgeordneten das Gesetz in Kraft setzen; d.h., der Prisident kann letzilich
Gesetzesvorhaben nicht verhindern, Allerdings gibt die Verfassung dem Prisi-
denten das Recht, unter bestimmten Bedingungen das Parlament aufzunlGsen,
nimlich wenn das Parlament iiber das vorgelegte Regierungsprogramm nicht
entscheidet oder es zweimal ablehnt oder der Regierung das Mifitrauen aus-
spricht. :

Das litauische Parlament (,,Seimas"), das 141 auf vier Jahre gewahlte Abge-
ordnete umfaflt, sicht sich zwar einem starken Prisidenten gegeniiber, verfiigt
aber auch selbst iiber wichtige Kompetenzen, die ihm das notwendige Gegen-
gewicht verleihen. So ist das Parlament fiir den gesamten Gesetzgebungsproze
— einschlieBlich der Haushaltsgesetze — zusténdig, es entscheidet Giber Regie-
rungsprogramme, kann dem Ministerpriisidenten oder einzelnen Ministern das
MiBtrauen aussprechen und emennt und entldBt den Vorsitzenden der Zentral-
bank sowie den obersten Rechnungspriifer. AuBerdem kann das Parlament so-
gar den Prisidenten absetzen, wenn dieser einen Verfassungsversto begeht,
seinen Amtseid bricht oder eines Verbrechens iiberfithrt wird. Der Absetzung
muB ein Verfahren gemiB dem Parlamentsstatut und eine Abstimmung voran-
gehen, bei der 3/5 der Parlamentsmitglieder fiir die Abseizung stimmen,!®
Wenn der Prisident das Parlament aufgeldst hat, kann das neugewihlte Parla-
ment, ebenfalls mit 3/5-Mehrheit, vorzeitige Préisidentenwahlen beschlieBen,
hei denen sich der Amtsinhaber zur Wiederwahl stellen kann,

Somit sieht die htavische Verfassung zwischen Exckutive und Legislative
ein relativ ausgewogenes Krifteverhiltnis vor. Von einer Priisidial- oder Rite-
demokratie kann nicht diec Rede sein. Doch scheint in der gegenwirtigen politi-
schen Sitation der amtierende Prasident Brazauskas die auch gegeniiber dem
Parlament eindeutig dominierende politische Figur zu sein. Seine Machtposi-
tion ist darauf zuriickzufiihren, dal er vor seiner Wahl der Vorsitzende der re-
gierenden . Demokratischen Partei der Arbeit” (LDAP) war. Er muBte zwar
dieses parieipolitische Amt verfassungsgemi aufgeben, sein EinfluB auf die
LDAP-Abgeordneten ist aber ungebrochen.

Exekutive und Legislative sind auch im Fall der politischen Konformitit
weiterhin der Verfassungsordnung verpflichtet. Dariiber wacht das neue Ver-
fassungsgericht, das die legislativen Akte des Parlaments sowie die Verordnun-
gen und Erlisse von Regierung bzw. Prisident auf ihre VerfassungsmiBigkeit

16 Wenn ensprechende Verfehlungen bei obersten Richtern oder Partamentsabgeord-

neten vorliegen, konnen diese auf dem gleichen Weg aus jhren Stellungen entfernt
werden.
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iiberpriift. Zudem haben Parlament, Prisident, Regierung und die Gerichte ein
Klagerecht vor dem Verfassungsgericht. Neben dem Verfassungsgericht besteht
die litavische Judikative laut Verfassung aus einem vierstufigen Gerichtssy-
stem, das den Biirgern in zivil-, straf- und verwaltungsrechtlichen Fallen offen-
steht — die Spezialisierung findet innerhalb der Gerichte auf den jeweiligen
Stufen stau. Das Gerichtssystem soll aus Gemeinde-, Bezirks- und Appella-
tionsgerichten sowie aus dem Obersten Gericht bestehen — bislang existieren
allerdings erst die Gemeindegerichte und das Oberste Gericht. Zudemn fehlen
noch ein neues Strafgesetzbuch und ein neues Zivilgesetzbuch, die bis Ende
1994 verabschiedet sein sollen. Zur Zeit gilt daher noch der seit 1990 mehrfach
gednderte Zivilkodex der ehemaligen LitauiSchen Sozialistischen Sowjetrepu-
blik aus dem Jahr 1964, Daher wird gegenwiirtig in Litauen die grundsitzlich
vorhandene private Vertragsfreiheit (vgl. im einzelnen Abschnitt B.IL3) nur
unzureichend garantiert. Die Gerichte sind aufgrund der Neustrukturierung nur
begrenzt arbeitsfihig, und konsistente Gesetzeswerke werden erst noch erarbei-
tet. Auch erscheint fraglich, ob die alte litauische Juristengeneration diese
neuen Herausforderungen problemlos bewiltigen kann.

Die Kontrolle iiber die Gewalten iibt letztendlich das (Staats-}Volk aus, das
Pristdent und Abgeordnete regelmiBig withli. Wahrend in Estland und Lettland
aufgrund starker russischer Minderheiten die Staatsbiirgerschaftsfrage eine ge-
wichtige innen-, aber auch auBenpolitische Rolle spiclt, ist dieses Problem in
Litauen weniger bedeutsam. Denn der Anteil der Litavner an der Wohnbevoike-
rung beuriigt etwa 80 vH, die Anteile der russischen bzw. polnischen Minderheit
nur etwa 9 bzw. 7 vH. Die im Siidosten Litauens traditionelt lebenden Polen
konnten die litavische Staatsbiirgerschaft relativ leicht erwerben, aber anch fir
den russischen Bevolkerungsteil stellt das Staatsbiirgerschaftsgesetz keine un-
iberwindlichen Hiirden auf.” AuBerdem garantiert die litauische Verfassung
den ethnischen Minderheiten die Bewahrung ihrer Sprache, Kultur und Gebriu-
che. Auch wenn seitens der polnischen Regierung in der jiingeren Vergangen-
heit die Behandlung der polnischen Minderheit kritisiert wurde, kann nicht
iibersehen werden, daB es im litauischen Parlament eine polnische Fraktion
gibt, Printmedien in polnischer Sprache erscheinen, polnischsprachige Rund-
funk- und TV-Sendungen ausgestrahlt werden sowie polnische Kindergirten
und Mittelschulen existieren,

17 Folgende Bedingungen miissen erfiillt sein, will man die litauische Staatsbiirger-
schaft erlangen: (i) das Bestehen cines Sprachtests; (ii) ein seit mindestens zehn
Jahren vorhandener stindiger Wohnsitz in Litauven; (iii) der NMachweis einer Be-
schaftigung oder einer sonstigen stindigen Emkommensquelle; (iv) das Bestehen
eines Wissenstests zur Verfassung; (v) der Verzicht auf andere Staatsbiirgerschaf-
ten.
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Zusammenfassend kann festgestellt werden, daB die neve Verfassung die po-
litische Stabilitit in Litauen prinzipiell gewihrleistet. Trotz der starken Stel-
lung des gegenwiirtigen Prisidenten ist die Verfassung dahingehend konzipiert,
daB es keine einseitigen unkontrollierten Machtkonzentrationen geben kann.
Ein emnstes Problem stellt sicherlich das nur rudimentéir vorhandene Gerichts-
und Rechiswesen dar, das sich erst noch entwickeln muf. Bis dahin diirfte es
den Biirgem schwer fallen, ihre verfassungsmigigen Rechte und Anspriiche aus
privat- und &ffentlich-rechtlichen Beziehungen durchzuseizen. Hinzu kommt,
daB gegenwirtig die Staatsorgane — darunter die vorhandenen Einrichtungen
der Rechispflege — im allgemeinen sehr unzuverldssig sind und nicht immer
den rechulichen Normen entsprechend handeln. Die Bedrohung der litanischen
Rechisordnung von aufien scheint im Vergleich zu den beiden anderen balti-
schen Staaten etwas geringer zu sein. Denn die ethnische Mehrheit der Litauer
ist 50 groff, daB mit den Minderheiten groBiziigig verfahren und mit deren
»wHeimatlandern®, zumindest in Bezug auf Minderheitenrechte, Probleme ver-.
mieden werden konnen.

d. Die Rechtsordnung der drei baltischen Staaten im Vergleich

In allen drei baltischen Staaten wurden nach der Unabhingigkeit neve Verfas-
sungen in Kraft gesetzt, die eine pluralistische Demckratie garantieren. In Est-
land und Litauen hat keine der Siaatsgewalten ein erdriickendes Ubergewicht,
und die gegenseitige Kontrolle ist weitgehend gewihrleistet. In Letttand hat die
Wiedereinsetzung der alten Verfassung von 1922 dazu gefiihrt, daB das Parla-
ment zur einzigen Staatsgewalt geworden ist. Dies erinnert an die Ritedemo-
kratien, die nach dem 1. Weltkrieg voriibergehend entstanden waren. Damit ist
die potentielle Gefahr politischer Willkiir in Lettland gréBer als in den balti-
schen Nachbarstaaten. Dennoch hatten alle baltischen Staaten beim Neuaufbau
ihrer Rechisordnungen den Vorieil, daB sie auf historische verfassungsrechili-
che Erfahrungen zuriickgreifen konnten und daher nicht véllig fremde Rechits-
grundsitze und -institute, wie es bei anderen Nachfolgestaaten der Sowjetunion
der Fall war, einfiihren mufiten. Dessen ungeachtet fehlt es den neuen Institu-
tionen, wie nicht anders zu erwarten, noch an der notwendigen Praxis und Ef-
fektivitdt. Dies trifft vor allem auf die Staatsverwaltung und die Gerichte zu,
die nach wie vor sehr unzuverlissig arbeiten, so daB es den Biirgem schwer-
fallt, die ihnen zusichenden Rechie durchzusetzen, Daran wird sich wohl erst
etwas dndem, wenn ein konsistentes Zivilrecht eingefiihrt wird, das bisher in al-
len drei Staaten fehlt, und eine Juristen- und Beamtengeneration heranwichst,
die das neue Recht zu hanghaben weiB. Bis dahin ist auch die private Vertrags-
freiheit — ein fiir jede marktwirtschafiliche Ordnung unverzichtbares Element
— nur unvellkommen garantiert. Trotz dieser offensichtlichen Defizite gewiibr-
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ieisten die Rechisordnungen prinzipicii die innere Stabilitdt Esuands, Leulands
und Litauens, Beeintrichtigt wird die politische Stabilitit dieser Linder viel-
mehr durch ihre Nachbarschaft zur Russischien Faderation, die in ihnen ,nahes
Ausland” sieht, dag waditionell zum russischen EinfluBbereich gehort. In die-
sem Zusammenhang versucht die russische Politik, die russischen Minderheiten
in den baltischen Staaten zu instrumentalisieren, um Einflub auf die Politik der
Balten zu nehmen. Dies betrifft weniger Litauen, wo diese Minderheit sehr
klein ist, dafiir aber um so mehr Estland mit seiner im Nordosten des Landes
konzentrierten russischen Bevolkerung und Lettland, wo es fast eine Paritit
zwischen den recht vermischi lebenden Bevolkerungsgruppen gibt. Es ist aller-
dings zu beobachten, daB die Aussicht auf Teilhabe an einer vielversprechen-
den Wirtschaftsentwicklung im Baltikum die russischen Bewohner mehr zur In-
tegration denn zur Separation treibt. Entscheidend ist dabei die Frage des
Staatsbiirgerschaftsrechts, das wenigstens in Lettland vergleichsweise restriktiv
erscheint.

2, Die Bildung privaten Eigentums

Ein grundiegendes Element einer marktwirtschaftlichen Ordnung und eine
notwendige Bedingung (iir eine effiziente Ressourcenaliokation ist das Privat-
eigentum, d.h., die private Verfiigungsgewalt, insbesondere itber Immabilien
und Produktionsmittel, stellt das exklusive Recht des Eigentiimers dar, Eigen-
tum zu Rutzen, zu ibertragen oder zu verindern. In einer marktwirtschaftlichen
Ordnung verbleibt dem Staat lediglich das Eigentom , das fiir die Erstellung -
fentlicher Giiter und Dienstleistungen im engeren Sinne bendtigt wird fvgl.
dazu ausfiihrlich Glismann, Schrader, 1993].

a. Estiand

Estland ist bislang von ¢iner solchen marktwirtschaftlichen Eigentumsstruktur
noch weit entfernt. Es dominiert als Erbe der sowjetischen Herrschaft nach wie
vor das staatliche Eigentum. Jedoch wird auf verschiedenen Wegen versucht,
privates Eigentum zu bilden: Privatisierung staatlichen Eigentums, Restitution
und private Unternehmensgrindungen. Die ersten rechtlichen Grundlagen fiir
diese Eigentumsreform wurden schom vor der estnischen Unabhingigkeit zu
sowjetischen Zeiten geschaffen. Dazu zihlen das ,Law on Enterprises” vom
13.06.1990 und das ,Law on the Fundamentals of Property Reform® vom
13.06.1991(EigRefG).!® Diese Regelwerke beschrinken sich auf das eigentlich

18 Diese Gesetze definieren die Prinzipien der Unternehmensgriindung und -registrie-
rung, die zulassigen Unternehmensaktivititen, die Arten von Eigentum, Eigentii-



33

Selbstverstindliche einer markiwirtschaftlichen Eigentumsordnung und kénnen
nur als Grundlage fiir weiterfilhrende Gesetze dienen.

Die Entwickiung des privaten Sektors

Auch wenn miulerweile die gesetzlichen Grundlagen fiir die Griindung privater
Untemehmen bzw, die Umwandlung staatlichen in privates Eigentum in Est-
land vorhanden sind, so dominiert nach wie vor das Staatseigentum in der est-
nischen Wirtschaft. Diesen Eindruck vermitteln die wenigen statistischen In-
formationen, die iiber die Entwicklung der Eigentumsarten vorhanden sind.
Danach entficlen im 1. Quartal 1993 etwa ein Viertel der Umsitze aof private
Eigentumsformen; dazu kann ein Teil der Umsiitze aus Joint-ventures gezihit
werden (11 vH), da an diesen auch private Unternchmen beteiligt sind. Wohl
mehr als zwei Drittel der Umsiitze scheint jedoch auf Formen des Gffentlichen
oder genossenschaftlichen Eigentums zu entfallen (vgl. Schaubild 1). Da im
privaten Sekior eine héhere Produktivitit als im &ffentlichen Sektor vermutet
werden kann, diirften die Umsatzzahlen auf einen noch geringeren privaten An-
teit an Produktionsmitteln und Immobilien hinweisen. Zudem deuten die stati-
stischen Informationen an, daB sich die privatwirtschaftlichen Aktividgiten vor-
nchmlich auf den Dienstieistungssektor konzentrieren. So wird der private An-
teil an der Industrieproduktion auf etwa 15 vH geschitzt, wihrend zum Beispiel
schon mehr als 5 vH des Einzelhandels von Privaten kontroltiert wird (vgl. Ta-
belle 10).1°

Die Hindemisse bei der Bildung privaten Eigentums lassen sich zum einen
sicherlich auf den schleppenden Verlauf des Restitutions- und Privatisierungs-
prozesses zuriickfilhren. Zum anderen sehen sich aber auch estnische Unter-
nehmensneugriinder mit nicht unerheblichen Hindemissen konfrontiert: (i) Es
herrscht Mangel an Biiro- und Gewerbeflichen, da ein funktionierender Immo-
bilienmarkt nicht existiert; offene Eigentumsfragen behindern den Verkauf;
Vermietungen, in der Regel durch Staatsunternehmen und Behdérden, basieren
auf ,privaten Kontakten®; (ii) die Registrierung von Unternehmen ist aufwen-
dig ung zeitraubend (bis zu zwei Monate); (i11) Behorden fordern 6ffentliche
Unternchmen durch Benachteiligung der privaten Konkurrenz; (iv} die Defizite
beim Vertragsrecht schriinken die Durchsetzbarkeit von Vertriigen ein; (v) die
Finanzierung von Unternehmensneugriindungen scheitert oft daran, daf keine

mem und Eigentimerrechten sowie die grundsitzlichen Ziele und Inhalte der Ei-
gentumsreformen.

19 Nimmt man die (allerdings weniger aussagestarke) absolute Zahl der Untemehmen

zum MaBstab, dominiert bereits das private Eigentum in der esmischen Wirtschaft:
Zum 15. Marz 1994 befanden sich 41 275 oder 77 vH der insgesamt 53 421 esuwni-
schen Unternelimen bereits in privaten Hinden, wie estnischen Quellen zu entneh-
men ist.
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Schaubild 1 — Umsiitze nach Eigentumsarten in Estland 1992 und 1993 (vH)2

1993 b
22 11

Saaseigenim 8 Kommunaleigentum O Privateigentum O Joint-ventures
M Kooperatives Eigentum B Pachmntemnchmen B Andere Eigentumsarten

20Chne Eigentum gesellschaftlicher Organisationen, fiir die keine Umsitze ausgewie-
sen sind. — °1. Quartal.

Quelle; Hansapank, Hoiupank [1993, S. 21]; eigene Darstellung.

Tabelle 10 — Die Entwicklung der Eigentumsstrukturen im estnischen Einzel-
handel 1991, 1992 und 1993 (vH)

1991 1992 19932
Staat 41,2 21,6 8.0
Kommunen - - 2,0
Private 0.7 17,3 54,0
Kooperativen 58.1 58,5 30,0
Joint-ventures - 0,1 4,6
Sonstige - 2.5 1,4
Insgesamt 100,0 100,0 100,0

AStand: Oktober 1993.

Quelle: ARIPAEV [08.12.1993], nach Angaben des estischen Wirtschaftsmi-
nisteriums.
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Unternehmensplanung ersteltt wird, die den bankiiblichen Anfordenmgen ge-
niigt, oder weil die Bank mangels qualifizierten Personals nicht in der Lage ist,
gine Unternchmensplanung zu priifen, geschweige denn einen Uniernehmer bei
der Planung zu beraten; (f) die estnischen Unternehmer sind vielfach Laien
ohne betriebswirtschaftliches Grundlagenwissen [vgl. World Bank, 1993a, S.
381).

Die Restitution

Ein Hemmnis fiir den PrivatisierungsprozeB, aber auch fiir Unternehmensneu-
griindungen, ist der Restitutionsvorbehalt, unter dem jede privatwirtschaftliche
Aktivitit erst einmal steht. Denn das EigRefG sieht vor, daB alle zwischen dem
Juni 1940 und dem Juni 1981 unrechimiiBig enteigneten natiirlichen und juristi-
schen Personen bzw, deren Erben oder Rechisnachfolger ihr Alteigentum zu-
riickerhalten oder zumindest entschiadigt werden. In diese Restitution sind
samtliche Vermdgensarten einbezogen: Grund und Boden, gewerblich genutzte
Immobilien, Produktionsmittel und Wohnhguser, Falls die Riickgabe des Eigen-
tums nicht méglich ist, soll eine Kompensation der Berechtigten durch so-
genannte Kompensationsvoucher erfolgen, die vom Staat ausgegeben werden,20
Mit diesen Vouchern sollen Wohnungen, Untemehmensanteile oder Invest-
mentfondsanteile erworben werden. Zu den Investmentfonds z#hlt auch der
LStaattiche Kompensationsfonds®, der als Hauptanlagemdglichkeit fir Vou-
cherbesitzer gedacht ist, die nicht die Risiken einer direkten Investition einge-
hen wollen. Die eigentliche Durchfiihrung der Restitution liegt bei den lokalen
Kommissionen, die dic einzelnen Fille bearbeiten; aaf der Regierungsebene
gibt es eine zentrale Kommission, die fiir die Koordination und die Uberwa-
chung der Aktivititen zustéindig ist sowie als letzte Enischeidungsinstanz fun-
giert. Urspriinglich sollie di¢ Antragsphase bis zum 22. Januvar 1992 beendet
sein. Da jedoch die Antriige von bestimmten Antragsberechtigten, wie z.B. den
Auslandsesten, nicht dieser Frist unterlagen, wurden bis in das Jahr 1993 Aq-
trage nachgereicht. Dieses hatte zur Folge, daB keine Ubersicht iiber die Altan-
spriiche erstellt werden kennte und damit hinsichdich der Privatisierung grofie
Rechtsunsicherheiten aufiraten. Deshalb wurde als verbindlicher Antragsschluf
der 1. April 1993 festgesetzt, so dal nunmehr keine weiteren Anspriiche gel-
tend gemacht werden kénnen. Bis zum Mirz 1993 waren etwa 220 000 Restitu-

20 Unter folgenden Bedingungen erfolgt anstelle der Restitution eine Kompensation:
(i) Wunsch des Berechtigten nach Kompensation, (ii) das Alteigentum ist nicht
mehr individualisierbar, (iii) gutglaubiger Erwerb des Alteigentums, (iv) bei 6f-
fentlich geschiitzten Gebiuden, wenn der Alteigentiimer die Ubernahme des Miet-
verirags verweigert, (v) bei Verletzung Sffentlicher Interessen, (vi) das Eigentum
befindet sich auf estnischem Boden, der nichi der Verwaltungshoheit Estlands un-
tersteht (Region Serumaar).
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tionsantrage eingegangen, ven denen jedoch bislang nur 9 400 bzw. 4,5 vH ab-
schliefflend entschieden wurden [vgl. auch IMF, 1993a, S. 32; Frydman et al.,
1993, 8. 173 ff.).

Die Heine und grofe Privatisierung

Seit dem Jahr 1990 wurde eine Vielzahl von Gesetzen und Verordnungen ver-
abschiedet, die den rechtlichen Rahmen fiir die Privatisierung bilden sollien. Es
gelang jedoch nicht, ein konsistentes Privatisicrungskonzept zu entwickeln,
Dies ist auf die stindigen Anderungen und Ergénzungen der Privatisierungsvor-
schriften zuriickzufiihren, die den Privatisierungsprozef immer uniibersichili-
cher werden lieBen. Mit dem am 17. Juni 1993 verabschiedeten neuen Privati-
sierungsgesetz sollten diese MiBstinde endlich beseitigt werden, indem fiir die
kleine und die groBe Privatisierung eine gemeinsame gesetzliche Grundiage
und auf nationaler Ebene eine gemeinsame organisatorische Zustindigkeit ge-
schaffen wurden.2! Im folgenden soll zunzchst versucht werden, den bisherigen
Privatisierungsproze — getrennt nach kleiner und groBer Privatisierung —
aufzuarbeiten,

Wie auch in anderen mittel- und osteuropéischen Reformlindem begann der
PrivatisierungsprozeB in Estland mit der kleinen Privatisicrung. Auf der Grund-
lage des ,Gesetzes iiber die kleine Privatisierung” vom 13. Dezember 1990
sollten alle Handels- und Dienstleistungsunternehmen mit einem Wert von we-
niger als 500 000 Rubel privatisiert werden. Dieses Gesetz wurde am 21. Mai
1992 dahingehend erweitert, daB alle Untermehmen, unabhiingig von ihrer
Branchenzugehdrigkeit, mit einem Wert von unter 600 000 Estnischen Kronen
in die kleine Privatisierung einbezogen werden sollten. Ausgenommen waren
allerdings Untermmehmen, fiir die Restintionsanspriiche bestanden. Im Fall der
(zentral-)staatlichen Unternehmen war fiir die Durchfiihrung der Privatisierung
das im Jahr 1990 gegriindete Staatsvermdgensamt (SVA; , Riigivaraamet™) zu-
stindig. Dieser Behirde oblag die Verwaltung des gesamten Staatseigentums
und seines Transfers zu neuen Eigentimem. Die Privatisicrung der sich in
kommunalem Eigentum befindlichen Unternchmen sollte von den kommunalen
Verwaltungen durchgefiihrt werden. Das Privatisierungsverfahren war jedoch
einheitlich: Auf offentlichen Versteigerungen sollte ein Verkauf zum Héchst-
gebot erfolgen. Bis zur Gesetzeserginzung im Mai 1992 wurden den Beschif-
tigten der zu privatisierenden Betriebe Priferenzen bei der Teilnahme an der

21 Zur allgemeinen Abgrenzung der kleinen und grofien Privatisierung: Die kleine

Privatisienung betrifft in der Regel Kleinbetriebe in Handel, Handwerk und sonsti-
gen Dienstleisungen sowie in der Industrie; die groBe Privatisierung umfaBt die
mittleren und groBen Industriebetriebe.
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Privatisierung eingerdumt.?2 AuBerdem durflen bis Mai 1992 nur estnische
Staatsbiirger an den Auktionen teilnchmen.

Von der kleinen Privatisierung sind maximal etwa 3 000 Untemehmen be-
troffen, die nach den urspriinglichen Planungen der estnischen Regierung bis
Ende 1992 privatisiert sein sollten.? Jedoch konnten bis Ende 1993 erst etwa
1000 Unternehmen privatisiert werden. Dabei gelangten bis zum Oktober 1993
etwa 54 vH der Einzelhandelsgeschifte in private Hinde, 30 vH gingen in ge-
nossenschaftliches Eigentum iber; die zu den Bereichen Dienstleistungen und
Nahrung gehdrigen Unternehmen wurden zu mehr als 80 vH privatisiert: Viel-
fach wurde dabei lediglich das Inventar der Betriebe verkauft und die Immobi-
lien fiir fiinf Jahre verpachtet. Es kann nicht itberraschen, daB die Belegschaften
hiufig als Kdofer anftraten und dabei die ihnen eingeridumten Priferenzen nutz-
ten; zwischen 80 und 90 vH der Betricbe sollen durch diese Management- bzw.
Employee-Buy-Outs privatisiert worden sein (vgl. auch Tabelle 11).

Tabelle 11 — Stand der Privatisierung in Estland 1991, 1992 und 1993

Zahl der privalisierten Objekie
kieme Privatisierung grofie Privatisierung
1991 und 1992 167 7
1993 243 54
Insgesamt 1010 61
Quelle: Postimees [1993]); Baliic Independent [04.-10.02.1994); cigene Zusam-

menstellung.

Der Verlauf der kleinen Privatisierung bis Mai 1992 fiihrte jedoch zu einer
offentlichen Diskussion. Denn die Belegschafien verhinderien durch die Uber-
nahme ijhrer Betriebe hiiufig den notwendigen Strukturwandel, der auch mit ei-

22 Diese Priferenzen bestanden in Vorkaufsrechten, verbunden mit einem Preisnach-

laB fiir ein Drittel der Untemehmensanteile sowie der Méglichkeit, 60 vH der
Kaufsumme fiir ¢in Jahr gestundet zu bekomwmen. Auch konnte die Belegschaft bei
einem gemeinsamen Kaufangebot den Beuteb zum Mindestpreis, also ohne weu-
bewerbliche Versieigerung, erwerben. Diese Priferenzen waren dahingehend kon-
ditioniert, daB fir fiinf Jahre die Verwendung des Eigentums enisprechend dem
bestehenden Uintemehmenszweck fesigelegt wurde.

23 Im einzelnen sollten folgende Betriebe privatisiert werden: Circa 1 200 sonstige

Dienstleistungsbetriebe, 500 Geschiifie, 350 Kioske und 800 Gasistitten [vgl.
Frydman et al., 1993, S. 182]. Allerdings gibt es auch altemative Zuordnungen von
Untermehmen zur kleinen Privatisierung. So schiitzt etwa die Weltbank die Zahl der
betroffenen Unternehmen auf 1 600-1 800.
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nem Arbeitsplatzabbau einhergegangen wiire. Des weiteren hatten die giinsti-
gen Verkaufs- und Zahlungsmodalititen dazu gefijhrt, da8 die Einnahmen des
Staates weit hinter den Erwartungen zuriickblieben und die fiskalischen Eng-
pisse groBer wurden, Deshalb zielte die Gesetzesergiinzung vom Mai 1992
nicht zuieizt avf die Einschrinkung der bis dahin bestehenden Arbeitnehmer-
priferenzen [vgl. auch Frydman et al., 1993, S, 182 ff.; Ministry of Economic
Affairs, 1994, 8. 86 1.].

Die grofle Privatisierung, von der in Estland etwa 300 griiere Unternehmen
betroffen sind, wurde im April und Juni 1991 mit der ,,experimentellen” Priva-
tisierung von sieben Unternehmen cingeleitet. Rechtliche Grundlage fiir diese
Vorhaben war die Parlamentsentscheidung ,,On the Enactment and Application
of the Law on the Privatization of Service, Trade and Catering Establishments®.
Bis zum April 1992 wurden diese Unternchmen, die alle schwarze Zahlen
schrieben und damit relativ attrakiiv waren, vom SVA unter Verwendung
verschiedener Methoden der Einzelprivatisierung verkauft. Die Kiufer waren in
der Regel das Management bzw. die Belegschafien [vgl. [IMF, 1993a, S, 33;
Frydman et al., 1993, §. 185 £.].

Dieses Privatisicrungsexperiment war von einer heftigen politischen Diskus-
sion iber die ,richtige” Privatisierungsmethode begleitet, so da8 bei der groBen
Privatisierung bis August 1992 keine Forischritte zu verzeichnen waren. Erst
dann verabschiedete die Regierung eine Verordnung iiber die Privatisierung
von Unternchmen mi¢ ¢inem Wert von mehr als 600 000 Estnischen Kronen,
um auf dieser Rechtsgrundlage in einem ersten Schritt mindestens 30 gréfere
Untiemebmen bis Ende 1992 zu privatisieren. Zun diesem Zweck wurde das
.Estnische Privatisierungsuntemehmen® (EPU; | Erastamisettevote) nach dem
Vorbild der deutschen Treuhandanstalt im September 1992 gegriindet. Die EPU
sollte anstelle des SVA die Privatisierung gréBerer Unternchmen abwickeln und
dabei von Beratern der deuntschen Treubandanstalt unterstiitzt werden. Diese
Privatisicrungsinitiative zielte erstmals auch darauf, auslindische Investoren fiir
di¢c Ubernahme estnischer Unternehmen zu interessieren. Tatsichlich wurden
Ende 1992 in einer ersten Privatisierungsrunde 38 Unternehmen international
ansgeschrieben. Zwar gingen insgesamt 103 Gebote ein, jedoch kam die
Priifung dieser Offerten zum Stillstand, als Klirungsbedarf dadurch entstand,
daB diese Unternehmen teilweise Gegenstand von Restitutionsanspriichen
warent und die Behandlung der Verschuldung der Untemehmen noch offen war
[vgl. IMF, 1993a, S. 33]. Mitlerweile sind von diesen Unternehmen zehn
vollstindig und neun zumindest in Teilen verkauft worden. Im Juni 1993 wur-
den in einer zweiten Privatisierungsrunde erneut 52 Unternehmen auvs der Tex-
til- und Nahrungsmittelindustrie sowie aus Maschinenbau und Holzverarbei-
tung angeboten, fiir die bis zum Juli 1993: 180 Angebote eingingen. Anfang
November 1993 wurde schlieBlich mit 40 Uniemehmen die dritte Runde einge-
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lautet, die bis Mitte Dezember zu 109 Angeboten filhrte. Diese Unternehmen
gehdren zu den Bereichen GroBhandel und Transport (8), Holzverarbeitung
(12}, Bau, Steine, Erden (11} sowie sonstige Industrie (9). Zusitzlich warden
25 Unternchmen aus der Nahrungsmittelindustrie in einer vierten Runde aller-
dings nur fiir Inldnder angeboten; bei mangelndem Erfolg sollen danach auch
Ausldnder zugelassen werden. Bis April 1994 gingen fiir diese Untemehmen 48
Gebote ein [vgl. ARIPAEV, 18.10.93; 01.11.93; Eesti Uhispank, 1994, S. 26].

Der noch bis in das Jahr 1993 eher schleppend verlaufende Privatisieruns-
prozeB war offensichilich-auch aus Sicht der gegenwiirtigen estnischen Regie-
rung unbefriedigend. Die Vielzahl der Privatisierungsvorschriften, die Ande-
tungen und Erginzungen derselben sowic die nicht eindeutige Kompelenzab-
grenzung zwischen den beiden zentralen Privatisierungsinstitutionen haben die
estnische Privatisierung eher gebremst als geftrdert. Daher lag es nahe, ein
konsistentes Konzept fiir die kleine und grofle Privatisierung zu entwickeln.
Diesem Ziel soll das neue Privatisierungsgeseiz vom 17. Juni 1993 dienen, das
eine Anzahl von Anderungen gegeniiber den bisher giiltigen Bestimmungen
enthilt.

So wurde mit dem neuen Privatisierungsgesetz auch die organisatorische Zu-
stindigkeit fiir die Privatisierung geiindert: SVA und EPU wurden in eine ¢in-
heitliche Institution, die ,.Estrische Privatisierungsagentur* (EPA; ,Erastamis-
agentuur®), umgewandelt, die dem Finanzministerium untersieht. Die EPA ist
somit seit dem 4. August 1993 aileine fiir die kleine und groBle Privatisierung
des (zentral-)staatlichen Eigentums zustindig,2* wihrend die kommunalen
Verwallungen weiterhin mit der Privatisierung des kommunalen Eigentums be-
traut sind. Neben der eigentlichen Privatisicrung gebort zu den Aufgaben der
EPA unter anderem auch die Reorganisation, Restrukturierung, Sanierung und
gegebenenfalls die Liquidation von Staatsunternchmen. Diese Aufgabenstel-
lung soll sich auch in den Privatisicrungsprogrammen widerspiegeln, die die
EPA der Regierung vorzulegen hat: Vorschlige zur Restrukturierung bzw. Sa-
nierang der zu privatisierenden Untemehmen miissen ebenso gemacht werden,
wie die Privatisierungsmethoden, das AnsmaB der Nutzung von Privatisierungs-
wertpapieren sowie die Priorititen bei der Privausierung festgelegt werden
miissen. Die EPA entscheidet im Rahmen der Privatisierungsprogramme au-
ferdem, wer als Kiufer an der Privatisierung wilnehmen darf, also auch iiber
die Teilnahme auslandischer Invesioren. Hinsichtlich der Privatisierungsme-
thoden hat die EPA jetzt folgende Wahlméglichkeiten: Zum cinen ist der Di-
rektverkauf ohne wettbewerbliche Aunsschreibung maglich; er kann jedoch sehr
stark konditioniert werden. Zu diesen Bedingungen konnen der Erhalt bzw. die

24 Dazu gehért auch die Weiterfithrung der von der EPU begonnenen Privatisicrungs-
runden in Form internationaler Ausschreibungen,

gt
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Schaffung von Arbeitsplitzen zdhlen, Investitionsgarantien sowie Umwelt-
schutzauflagen; d.h., nicht der gebotene Preis ist ausschlaggebend, sondern in-
wieweit die vorgegebenen Bedingungen erfiillt werden. Zum anderen ist als
Privatisierungsmethode die Versteigerung mit und ohne persénliche Einladung
vorgesehen; dabei werden keine Bedingungen gestellt, der Verkauf erfolgt ge-
gen das Hichstgebot, und die Versteigerung kann schriftlich oder direkt durch-
gefithrt werden. SchlieBlich gibt es noch als weitere Maglichkeit den freien
Verkauf von Untemehmensaktien, Der Kaufpreis fiir die angebotenen Staatsun-
ternchmen kann entweder mit Geld oder mit Privatisierungswertpapicren begli-
chen werden. Zu letzteren zdhlen die Kompensationsvoucher, die im Rahmen
der Restitution ausgegeben werden, und die Volkskapitalobligationen, die bis-
her nur bei der Wohnungsprivatisierung verwendet werden konnten. 25 Samli-
che Privatisierungswertpapiere sind Namenspapiere, die lediglich vererbt wer-
den diirfen; ein Handel ist gegenwirtig noch nicht méglich, aber fir die nahe
Zukunft vorgesehen,

Zieht man eine vorlaufige Bilanz der groBen Privatisierung, so kann festge-
stellt werden, daf seit Ende 1993 das Privatisierungstempo angezogen hat. Je-
doch sind mit den bislang privatisierten 61 Untemehmen bis Ende 1993 erst
etwa 20 vH des Gesamtbestands in private Hinde iibergegangen, wenn der re-
levante Untemehmensbestand mit 300 Einheiten veranschlagt wird. Dabei wur-
den von den Kiufern — dies sind zu zwei Dritteln estnische Unternehmen —
ein Investitionsvolumen von knapp 30 Mill. DM und der Erhalt von 8 700 Ar-
beitsplatzen garantiert {vgl. auch Baltic Independent, 04.-10.02.1994). Damit
ist den Privatisierem noch nicht der ,,groe Wurf™ gelungen, aber die noch lau-
fenden Privatisierungsrunden kdéinnten das Ergebnis im Jahr 1994 aufbessern.

Die kleine und die grofle Privatisierung stehen allerdings nach wie vor unter
dem Restitutionsvorbehalt, Die EPA bzw, die kommunale Privatisierungsinsti-
tution miissen vor der Privatisierung priifen, ob Restitutionsanspriiche vorlie-
gen, Wenn dies der Fall sein sollte, kann eine Privatisierung nur erfolgen, wenn
der Antragsteller schriftlich den Verzicht erklirt. Zudem sieht das neue Privati-
sierungsgesetz vor, dal der Reingewinn der Privatisierung unterschiedlichen
Verwendungszwecken zuflieBen soll. Differenziert wird dabei nach (zentral-)
staatlichem und kommunalem Eigentum und Boden,26

25 Die Privatisierungswertpapiere kimnen folgendermaBen verwendet werden: Kauf

von Objekten im Rahmen der kleinen und groen Privatisierung, Kauf von Woh-
nungen, Land, Obligationen des Kompensationsfonds sowie von Investmentfonds-
papieren; auch sind Beteiligungen am Pensionsfonds méglich.

Die Verwendungsstruktur bei Staatseigentwn: 50 vH Kompensationsfonds, 20 vH
Reservefonds der Regierung (fiir die Begleichung eventueller Zusatzkosten bei der
Privatisierung), 10 vH Estnische Zentralbank, 10 vH Kapitalstock fiir AB-Mab-
nahmen, 10 vH Kapitalstock Rentenversicherung; bei Gemeindeeigentum: 50 vH
Kompensationsfonds, 30 vH ériliche Verwaltungen, 10 vH ABM, 10 vH Renten-

26
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Die Wohnungsprivatisierung

Die Privatisierung des Wohnungsbestands, der sich im Eigentum von Staat,
Kommunen, Genossenschaften oder gesellschaftiichen Organisationen befindet,
wird gegenwiirtig vorbereitet. Rechiliche Grundlage ist das ,,Gesetz iiber die
Privatisierung der staatlichen Wohnfliche” vom 6. Mai 1993. Nach diesem Ge-
setz gibt es mehrere Privatisierungsalternativen: Zum einen kinnen die Mieter
ihr Interesse an dem Erwerb ihrer Wohnung erkliren, die ihnen dann im Ver-
lauf des Jahres 1994 zum Kauf angeboten werden soll. Der Preis pro Quadrat-
meter Wohnraum richtet sich nach der Ausstatungsqualitit und wird mit Hilfe
einer Werteskala bestimmt.2” Der Kaufpreis solt hauptsichlich mit kostenlos
vom Staat ausgegebenen ,,Volkskapitalobligationen® (,,Rahvakapitaliobligat-
sioon*) beglichen werden. Der Wert dieser Obligationen ergibt sich aus einem
Grundbetrag in Hohe von 300 EEK, der mit der Summe aus dem Dienstalter in
Jahren, der Zahl der Kinder und der Dauer von Verbannungsstrafen wihrend
der Sowjetzeit in Jahren multipliziert wird. Die Verteilung der Obligationen
soll bis zum 1. Februar 1994 abgeschlossen sein.28 Die Mieter haben zudem
den Vorteil, daB der ihnen abverlangte Quadratmeterpreis in der Regel weit un-
ter dem Markuwert hiegt. Falls Immobilien unbewohnt sind, sollen diese, sofem
keine Restitntionsanspriiche bestehen, ab dem 1. Dezember 1994 &ftentlich
versteigert werden, Des weiteren ist es maglich, dall die Mieter ihr Desinteresse
am Erwerb des von ithnen gemieteten Wohnranms erklaren. In diesem Fall er-
folgt ebenfalls ab dem 1, Dezember 1994 eine dffentliche Versteigerung. Bei
Restitutionsanspriichen konnen die Mieter ihre Wohnung niche kaufen. In die-
sem Fall bleibt ihnen ein begrenztes Wohnrecht von fiinf Jahren und die Mog-
lichkeit, mit ihren Obligationen an den &ffentlichen Versweigerungen teilzu-
nchmen. Jedoch werden die Bieter den Nachteil haben, daB die avf den Ver-
steigerungen erzielten Preise weit iiber den priferentiellen Preisen im Fall des
Kaufs der eigenen Wohnung liegen; d.h., die einzelne Obligation ist weniger

versicherung; bei Boden: 50 viH Kompensationsfonds, 20 vH Estnische Zentral-
bank, 20 vH driliche Verwalungen, 20 vH Reservefonds. Diese Strukiur zeigt, da
die Privatisierungseinnahmen insgesamt zu 50 vH zur Finanzierung der Restitution
verwendet werden sollen.

Ausgangswert ist cin Quadratmeterpreis von 300 EEK. Dieser Preis entspricht der
Qualitit des Wohnraums eines neunstéckigen Hiuserblocks und wird mit einem
Koeffizienien von 1,0 gewichiet. Hohere Wohnqualititen weisen entsprechend ho-
here Koeffizienten auf, so daB etwa bei einem Wert von 2,0 der Quadratmeterpreis
schon 600 EEK betragt. Umgekehrt werden schlechtere Qualititen mit einem
Koeffizienten <10 gewichtet, so daB der Quadratmeterpreis unter 300 EEK liegt.

Wie auch bei den Kompensationsvouchers wurden die Volkskapitalobligationen in
Form von zweckgebundenen Bankkonten vergeben; d.h., die Verwendungsmig-
lichkeiten sind durch die Restitutions- und Privatisierungsgeseizgebung vorgege-
ben.

27
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wert. Auslindischen Interessenten ist es gestattet, an den Gffentlichen Woh-
nungsversteigerungen teilzunehmen, auch wenn sie keinen Zugang zu den Ob-
ligationen haben [vgl. auch ARIPAEV, Nr. 67, 15.06.1993).

Die Privatisierung in der Landwirischaft

Die Eigentumsreformen im Bereich der Landwirtschaft begannen noch zu so-
wijetischen Zeiten mit dem ,Law on Farms“ vom 6. Dezember 1989 (Bauern-
hofG). Auf der Grundlage dieses Gesetzes wurden an die Beschiftigten von
Kolchosen und Sowchosen Lizenzen zur Griindung von Bauernhiéfen zusam-
men mit vererblichen Nutzungsrechten fiir landwirtschaftliche Flichen verge-
ben. Diese Flichen wurden von den Koichosen und Sowchosen nicht bendtigt
und in der Regel denjenigen iiberlassen, die bekanntermaBen Alteigentumsan-
spriiche hatten. Auf diese Weise entstanden etwa 10 000 Bauernhife, die fol-
gende Nutzerstruktur anfweisen: Ca. 1 500 haben bereits wieder einen privaten
Eigentiimer, der im Grundbuch eingetragen ist; ca. 7 500 werden von Alteigen-
tiimern oder deren Erben bewirtschaftet, wobei die Eigentumsverhilmisse noch
abschlieBend zu kliren sind; ca. 1 000 werden von Lizenznehmern bewirtschaf-
tet, die keine Alteigentumsanspriiche auf den Boden geltend machen kdnnen.
Insgesamt wird von diesen Bauvernhofen zwischen 10 und 12 vH der landwirt-
schaftlichen Nutzfliche Estlands bearbeitet.

Auch diese erste Landreform steht unter einem Restitutionsvorbehalt. Neben
dem EigReformG dient mafigeblich das Bodenreformgesetz vom 17. Oktober
1991 (BodenG) als rechtliche Grundlage fiir die Restitution enteigneten Bo-
dens. Prinzipiell sollen bei der Bodenreform, die im EigReformG enthaltenen
Prinzipien der Restitution angewendet werden. Das BodenG regelt im einzel-
nen die Fille, in denen Riickiibertragung, Ersatz oder Entschidigung des Bo-
dens erfolgen sollen. Es ist in diesem Zusammenhang von Interesse, daf das
BodenG zu vermeiden sucht, die Landreformen nach dem BauernhofG zu un-
terlaufen. Die Lizenznehmer brauchen, sofem nicht selbst Alteigentiimer, den
von ihnen genutzten Boden nicht an eventuelle Alteigentiimer zuriickzngeben
und erhalten ¢in Vorkawfsrecht bei der Privatisierung des Bodens. Die Altei-
gentimer werden entschiidigt bzw. erhalten Ersatz. Der Boden, der nicht zu-
riickiibertragen oder ersetzt wird oder in Staatseigentum verbleibt??, soll durch
dffendiche Auktionen privatisiert werden. Die Durchfithrung dieser Bodenre-
form obliegt lokalen Kommissionen fir die Agrameformen, die sich aus Vertre-
tern der Sowchosen bzw. Kolchosen, der privaten Bavern, der Kommunen und
des Staates zusammenseizen. Diese Kommissionen wurden auf der Grundlage

29 Staatseigentum an Boden soll fiir folgende Zwecke erhalten bleiben: soziale, kultu-
relle und Erholungszwecke, Staatsverteidigungszwecke, staatliche forst- und
landwirtschaftliche Musterbetriebe bzw. Schulen sowie als Bodenreserve,
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des ,Law on Agriculiiral Reforms” vom 12. Mirz 1992 gebildet. Dieses Ge-
setz weist den Kommissionen insbesondere die Abwicklung der Kolchosen und
Sowchosen zu. Dabei geht es nicht nur um die Restitution bzw. die Privatisie-
rung des Bodens, sondem auch um die Aufteilung der von den Genossenschaf-
ten genutzten Gebiude und Anlagen. Diese Produktionsmitte]l werden in der
Regel nicht an eventuell vorhandene Alteigentiimer oder deren Erben zuriick-
gegeben, sondern diese erhalien eine Kompensation in Form von Anteilschei-
nen, deren Umfang nach dem Wert der im Jahr 1949 in die Genossenschaften
eingegangenen Gebaude und Produktionsmittel bemessen wird. Die restlichen
Anteile werden unter den Beschiifuigten der bisherigen Kolchosen und Sowcho-
sen entsprechend ihrem Dienstalter verteilt. ™

Von einem Erfolg der Eigentumstransformation in der estnischen Landwirt-
schaft kann aufgrund des schleppenden Verlaufs des gesamten Restitutionspro-
zesses kaum gesprochen werden, Wahrscheinlich wird dieser Prozefl erst in
etwa zehn Jahren abgeschlossen sein. Denn es erweist sich insbesondere als
problematisch, daB Erbengemeinschaften Anspruchsberechtigte sind. Diese
miissen vielfach erst ihre individuellen Anspriiche, zum Teil gerichtlich, kldren.
Dies fiihrt zu groflen Verzogerungen. Dadurch entstehen auch fiir die bisherigen
landwirischaftlichen Betriebe grofe Rechisunsicherheiten, In der Regel haben
die Beschiiftigten der Kolchosen und Sowchosen ihre Anteile an den Pro-
doktionsmitteln ihrer Betriebe zusammengelegt und in von thnen gegriindeten
GmbHs eingebracht. Mittlerweile gibt es etwa 3 000 dieser GmbHs, die knapp
90 vH des landwirtschaftlich genutzten Bodens bewirtschaften. Sie haben je-
doch kein Eigentum an diesem Boden, der nur solange gepachtet ist, bis Riuck-
gabe oder Verkauf erfolgen konnen. Entsprechend gering ist die Neigung, Inve-
stitionen zur Modernisierung bzw. Umstrukturierung vorzunehmen; vielfach
wird der Boden auch gar nicht mehr bestelit.30 Seit der Erginzung des BodenG
im Mai 1992 kénnen auch Auslinder Boden erwerben. Jedoch ist dieses Recht
auf bebauten Grund im Rahmen der Unternchmensprivatisicrung sowie auf un-
bebauten Grund, der fiir die Durchfiihrung von Investitionsprojekien benotigt
wird, beschrinkt [vgl. auch Brandt, 1993, S. 5 f.; World Bank, 1993a, S. 101 {;
Frydman et al,, 1993, §. 187 f].

Eine Bewertung des Privatisierungsprozesses

Der bisherige Privatisierungsprozef kann nicht als Glanzstiick der estnischen
Reformpolitik angesehen werden, Es bleibt abzuwarten, ob die zuletzt durchge-
fiihrten rechtlichen und organisatorischen Verinderungen die estnischen Priva-
tisierungsprobleme lésen werden,

30 Im Herbst 1993 sollen nur 60 vH der Flichen bestellt worden sein.
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Zu den groften Problemen z#hlt der Restitutionsvorbehalt, der sich wie ein
roter Faden durch die verschiedenen Privatisierungsbereiche zieht. Denn es hat
sich gezeigi, daf} die Bearbeitung der Restitutionsantriige dic estnische Verwal-
tung vollkommen iiberfordert. Eine Abwicklung der Antrige in angemessener
Zeit, zum Beispiel innerhalb eines Jahres, ist offensichtlich nicht méglich. Al-
les andere als hilfreich war es auch, daB die AusschluBfrist fiir Restitutionsan-
trige bis in das Jahr 1993 verliingert wurde. Eine Losung fiir das Restitutions-
problem, dic sowoh! Aleigenumsanspriiche beriicksichtigt als aoch die
Blockade des Privatisierungsprozesses aufhebt, kann darin bestehen, die Ent-
schadigung vor Riickgabe nicht Linger als Ausnahmeregelung zu praktizieren,
sondern zum Grundprinzip zu machen. Ein Restittionsfonds, in den die Priva-
tisierungserltse aus den Restitutionsfillen fliefen, miilte die dann bestétigten
schuldrechdichen Anspriiche abwickeln. Den Alteigentimem wiirde der
Marktwert ihres Alteigentums — gegebenenfalls entsprechend verzinst — er-
stattet werden,

Als problematisch hat sich auch die Suche nach einer geeigneten Privatisie-
rungsmethode erwiesen, denn das hat viel Zeit gekostet und nur zo sehr be-
scheidenen Privatisierungserfolgen gefiihrt. Schon bei der kleinen Privatisie-
rung wurde der Fehler gemacht, daB die praferenticlle Einzelprivatisierung, die
bis Mai 1992 praktiziert wurde, faktisch zu einem Ausschiu externer (in- und
austandischer) Investoren fiihrte; frisches Kapital und neue Ideen blieben damit
ebenso aus wie der notwendige Suukturwandel. Bei der groflen Privatisierung
wurde viel zu lange um die ,,richtige* Privatisierungsmethode gestritten, und es
ist offen, ob die jetzt iiberwiegend prakuzierte Methode des konditionierten Di-
rektverkaufs eine gate Wahl war, Denn die estnischen Privatisierer beabsichti-
gen offensichtlich, durch eine in ihren Augen ,sinnvolle” Konditionierung den
wrichtigen" Investor zu finden, der das angebotene Unternehmen sozial vertriig-
lich zur Wettbewerbsfahigkeit fiihren soll. Ein solches ,,Treuhandmodell” mag
vielleicht fiir ein vergleichsweise reiches Land wie Deutschland zu bewiltigen
sein, doch Estland fehlen die finanziellen Mittel, um einen Investor fiir die vor-
gegebenen Konditionen finanziell entschadigen zu konnen, Es wird letztendlich
vom Pragmatismus der estnischen Entscheidungstriger abhiingen, ob sie auf
Wunschvorstellungen beharren und damit Investoren abschrecken oder die Auf-
lagen so groBzilgig gestalten, daB die Privatisierung von Untemehmen in kei-
nem Fall scheitert.! Welche Wirkung schlieBlich die Massenprivatisierungs-
komponente in Form der Volkskapitalobligationen haben wird, bleibt abzuwar-

31 Die im bisherigen Privatisicrungsprozef errcichien Beschiftigungsgarantien fiir

durchschnitilich knapp 170 Arbeitspliitze pro privatisiertes Uniemehmen, die wohl
alle keine Problemfille waren, erscheinen wenig beeindruckend. Erst der weiterc
Privatisierungsverlauf wird Aussagen iiber eine eventueli restriktive Wirkung der
Konditionierung erlanben.
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ten. Solange Untermehmensanteile nicht in einem solchen Umfang fiir diese Qb-
ligationen reserviert werden, daB Investoren keine Kontrolle iiber zo privati-
sicrende Unternehmen erlangen kannen, diirfie sie nicht weiter stdrend wirken.
Ein Investitionshemmnis kann von vornherein vermieden werden, wenn anf
Quotierungen verzichtet wird und die Obligationen frei handelbar werden.

Die Beteiligung auslindischer Investoren ist mittlerweile nach anfanglichen
Finschrinkungen in allen Privatisierungsbereichen prinzipiell erlaubt. Jedoch
bleibt unverstindlich, daB es nach wie vor Bereiche gibt, in denen ein auslindi-
sches Engagement wenig erwiinscht ist — etwa in der Nahrungsmittelindustrie,
bei Banken sowie in als strategisch® bezeichneten Bereichen. Auflerdem
locken der konditionierte Direktverkauf, die Restitutionsvorbehalte sowie Ein-
schrankungen beziiglich der vollstéindigen Ubernahme von Unternehmen nicht
gerade auslindische Investoren an. Dabei gibt es auch in Estland geniigend Pri-
vatisierungsobjekte, bei denen kein Auvsverkauf, sondemn ein Ausbleiben poten-
ter Investoren zu befiirchten ist. Daher sollte von den estnischen Privatisierem
das gegenwirtig recht gute internationale ,,Standing® Estlands gematzt werden,
um durch groBziigige Regelungen ausléndische Investitionen in Estland zu bin-
den.

Eine Problemldsung warde letztendlich fiir das institutionelle Durcheinander
gefunden: Die Neugriindung der EPA beendet erfreulicherweise das ineffiziente
Nebeneinander zweier zentraler Privatisierungsinstitutionen. Bedenklich muB
jedoch stimmen, daB auch die Sanierung zu den Aufgaben der EPA zihlen soll.
Denn wenn erst einmal staatliche Sanierer titig werden, ist der Weg zu einer
Staatsholding mit entsprechendem Subventionsbedarf nicht weit. Doch werden
sehr wahrscheinlich die fiskalischen Zwinge die Einsicht stiarken, dal es zum
Prinzip ,.Privatisierung ist die beste Form der Sanierung® keine Alternative
gibt.

b. Lettland

Noch zu Zeiten der Zugehirigkeit zur Sowjetunion wurden die rechtlichen
Grundlagen fiir die private unternehmerische Betitigung in Lettland geschaf-
fen. Zu nennen ist in diesem Zusammenhang vor allem das ,,Gesetz iiber die
unternehmerische Titigkeit" (UntG) vom 26. September 1990 sowie die darauf
basierenden Gesetze iiber die einzelnen Untemehmensrechtsformen.3? Diese

32 Geselz WUber die Aktiengesellschafien” vom 5. Dezember 1990, ,Gesetz iiber die
Gesellschaften mit beschriinkier Haftung™ vom 23. Januar 1991, ,Gesetz iiber das
Einzelunternehmen, die Bavemwirischaft und die Einzelarbeit vom §. Januar
1992, das , Gesetz iiber die Anteilsgesellschaften™ vom 23. April 1991, das ,Gesetz
iiber die Vertragsgesellschalften™ vom 5. Februar 1991, das ,,Gesetz iiber die Ko-
operalivgesellschalten™ vom 6. August 1991, das ,,Gesetz tiber Non-Profit-Unter-
nehmen®” vom 7. Dezember 1991, das ,,Gesetz iiber das Staatsunternchmen® vom
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Vorschriften bestimmen die fiir eine Marktwirtschaft selbstverstdndlichen Vor-
aussetzungen, namlich die allgemeinen Prinzipien und die mdglichen Formen
unternchmerischer Titigkeit in Lettland. Das UntG enthiélt iibliche Auflagen
wie Registrierung von Unternehmen, Pflicht zur Wirtschaftspriifung und Mel-
depflicht fiir Zwecke der Finanzverwaltung und der amtlichen Statistik. Aller-
dings werden in diesem Gesetz auch Bereiche wirtschaftlicher T#tigkeit ge-
nannt, die dem Staat vorbehalten bleiben,>? und solche Bereiche, fiir die eine
spezielle Erlaubnis erforderlich ist.3* Zudem konnen jederzeit vom Parlament
fiir weitere Bereiche Restriktionen eingefiihrt werden [IHK Lettlands, 1992, S.
6 ff.; Frydman et. al., 1993, 8. 204 {f.]. Auf jeden Fall erméglichen diese Re-
gelwerke die wirtschaftliche Tatigkeit auf der Grundlage privaten Eigentums,
das neben die auch weiterhin bestehenden Formen des staatlichen und genos-
senschaftlichen Eigentums getreten ist. Die Bildung privaten Eigentums in
Lettland kann wie auch in anderen osteuropiischen Reformlindern auf unter-
schiedlichen Wegen erfolgen: Unternehmensneugriindungen, Restitution und
Privatisierung staatlichen Eigentums.

Die Entwicklung des privaten Sekiors

Informationen iiber die Entwicklung des privaten Sektors in Lettland sind ent-
weder nicht vorhanden oder nicht zuginglich. Es ist zu vermuten, daf ersteres
zutrifft, da die lettische Statistik insbesondere bei der Erfassung privatwirt-
schaftlicher Akuvitiiten grofie Probleme haben diirfte. Aussagen iiber den An-
teil des privaten Sektors an der lettischen Wertschdpfung oder Gesamtbeschif-
tigung kdnnen demzufolge nicht gemacht werden. Die vorliegenden Daten be-
schrinken sich auf die Privatisierung staatlichen Eigentums. Jedoch dirften
sich die privatwirtschaftlichen Aktivitiiten in Lettland, wie auch in den balti-
schen Nachbarstaaten, im Dienstleistungssektor konzentrieren, auf den mittler-
weile mehr als 40 vH der lettischen Bruttowertschopfung entfillt. Lettische Un-
ternehmer sehen sich den gleichen Problemen gegeniiber wie private Gewerbe-
treibende in Estland oder Litauen: Der Zugang zu Immobilien und Finanzie-
rungsfazilititen ist erschwert, die rechilichen Rahmenbedingungen sind noch
inkonsistent, und es fehlt an betriebswirtschaftlichen Kenntnissen und Markt-
wissen [vgl. World Bank, 1993b, 34 £.].

12. Dezember 1991 und das ,,Gesetz iiber das Selbstverwaltungsunternehmen™ vom
5. Mirz 1991,

Genanni werden die Produktion von Betiubungsmitieln, Waffen, Sprengstoffen
sowie der Druck von Wertpapieren, Banknoten und Briefrarken.

Dazu zihlen der Bergbau, die Produktion von Spirituosen, Tabakwaren, Pharma-
zeutika sowie Verkehrsdienstleistungen der Luft- und Schiffahrt wnd der Eisen-
bahn.

33
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Die Restitution

Wie auch in anderen osteurcpiischen Lindem, die auf cine markswirtschaftli-
¢he Periode in der Zwischenkriegszeit zuriickblicken kdnnen, soll auch in Lett-
land die Bildung privaten Eigentums teilweise auf dem Weg der Restiwtion er-
folgen. Der Gesetzgeber erlieB zuerst nur entsprechende gesetzliche Vorschrif-
ien fiir Gebiude sowie Grund und Boden. So wurden am 30. Oktober 1991
zwei Gesetze verabschiedet, die die Riickgabe von Gebiduden regeln — das
,L.aw on the Retrn of Buildings to their Legal Owners" und das ,Law on the
Denationalization of Buildings in the Republic of Latvia“, Die Riickgabe von
Grund und Boden wird ebenfalls durch zwei Gesetze geregelt — das ,Law on
Land Reform in Republic of Latvia Cities™ vom 20. November 1991 und das
.Law on Privatization in Rural Regimes"’ vom 9. Juli 1992, das am
17. Februar 1993 erginzt wurde. Begiinstigte sind zum einen Alieigentiimer,
die den Nachweis erbringen kdnnen, da sie bis zum 21. Juli 1940 den fragli-
chen Grund und Boden besaBen, bzw. deren Erben; zum anderen Alteigentimer
bzw. Erben, deren Gebiude zwischen 1940 und 1989 enteignet worden waren,
Die Restitution folgt dabei dem Grundsatz ,,Riickgabe vor Emschidigung®. Die
Riickgabe kann mit einer Einschriinkung der Eigentumsrechte verbunden sein,
etwa wenn Miet- oder Pachtverhiiltnisse besichen, die vom Alteigentiimer re-
spektiert werden miissen. Falls eine Riickgabe nicht erfolgen kann, soll bei
Grund und Boden, wenn méglich, ein reale Kompensation geleistet werden; an-
sonsten wird wie bei Gebduden finanziell entschadigt.®> Die finanzielle Ent-
schidigung soll in Form von Kompensationszertifikaten geleistet werden, die
dem Wert des vorherigen Eigentums entsprechen sollen, Diese Zertifikate kon-
nen bei der Privatisierung von Untermehmen und ‘Wohnungen sowie von Grund
und Boden eingesetzt werden und dariiber hinaus fiir die Errichtung von Neu-
bauten und die Griindung von Bauernhéfen verwendet werden.

Erst relativ spit erfolgien gesetzgeberische Schritte zur Restitation industri-
ellen Alteigentums. Dean aufgrund von Teilungsproblemen bei Produktionsbe-
tricben, die sich seit 1940 in der Regel stark veriindert haben, wurde erwogen,
allenfalls eine finanziclle Kompensation durch Zertifikate zu gewihren. Das
.Law on the Renewal of Ownership Righis to Enterprises and Other Objects of
Property vom 30. Mai 1993 folgt jedoch auch dem Grundsatz ,Rickgabe vor
Entschidigung”. Doch damit ein Restitutionsvorbehalt eine laufende grofle Pri-

35 Unter folgenden Bedingungen findet eine Kompensation anstelle der Riickgabe
staw: (i) bei gutgliubigem Erwerb von Gebiuden; (ii) auf Wunsch der Alteigentii-
mer von Gebiuden oder Grund und Boden; (iii) bei Grund und Boden in dindlichen
Regionen, wenn Nutzungsrechte Dritter vorliegen, die diese in der ersten Phase der
Landreform vom November 1990 crhalten haben; (iv) wenn ,gesellschafdliche In-
teressen” einer Riickgabe entgegensiehen.
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vatisierung nicht verhindern kann, sicht das Gesewz vor, dal der Alteigentiimer
entschidigt wird: Bei einer begonnenen Privatisierung, die noch abzuschliefen
ist, erhilt der Alteigentiimer entsprechend Unternehmensanteile; bei einer ab-
geschlossenen Privatisierung erhiilt der Alteigentiimer ¢ine finanzielle Kom-
pensation. Letztere wird auch gewihrt, wenn ein Unternehmen nicht mehr exi-
stiert oder der Alteigentiimer ¢ine Ubernahme verweigert. Doch nach wie vor
gilt hauptstichlich bei Objekien, die unter die kleine Privatisierung fallen wiir-
den, daB vor Klirung der Alicigentumsanspriiche die Gebdude baulich nicht
verdndert werden diirfen,

Was die Zustindigkeiten fiir die Restitution betrifft, so sind diese dezentrali-
siert: Die regionalen, stidtischen und landlichen Volksvertretungen haben spe-
zielle Kommissionen eingerichiet, die Restitutionsantriige bearbeiten und ent-
scheiden sollen. Die AusschluBfristen fiir diese Antrige sind nach Eigentumsar-
ten differenziert: 20. Juni 1991 fiir Grund und Boden in ldndlichen Regionen
(Verlingerung méiglich), Dezember 1992 fir Grund und Boden in stddtischen
Regionen, 31. Dezember 1994 fir Gebiude sowie 30. Juni 1994 fiir sonstige
Wirtschaftsobjekte (u.a. Unternehmen). Diese relativ langen Ausschlufifristen
bzw. die Verlingerungsmoglichkeiten haben zu einer Verschleppung des Resti-
tutionsprozesses und damit zu Rechtsunsicherheiten gefiihrt, die coftmals eine
privatwirtschaftliche Nutzung verzégert oder verhindert haben, Doch wird die
schleppende Bearbeitung der Restitutionsantriige auf unabsehbare Zeit den ge-
samten PrivatisierungsprozeB belasten [vgl. auch Ministry of Economic Re-
forms, 1993b, 8. 1 f,; 1993¢, S. 11 {.; Frydman et al., 1993, S. 227 ff.].

Die kieine und grofie Privatisierung

Der Privatisicrungsproze$ in Lettland begann erst Ende 1991 mit der Verab-
schiedung eines Gesetzes zur kleinen Privatisicrung. Das ,Law on Privatization
of Municipally Owned Objects of Trade and Commerce, Restaurants, Cafes and
the Service Sector vom 5. November 1991 betraf Dienstleistungsunternchmen,
die in das Eigentum der Kommunen iibergegangen waren.3% Die Uberiragung
von Vermdgensobjekien an die Kommunen begann schon im Juli 1991, dauerte
aber bis zum Herbst 1992, da das inzwischen aufgeldste Wirtschaftsmi-
nisterium sehr widerwillig die Kontrolle abgab und die Kommunen nur ziger-
lich die Verantwortung iibernehmen wollten. Die Kommunalvertretungen rich-
teten anschlieBend Privatisierungskommissionen ein, die mit der Privatisierung
der in Listen aufgefilhrten Objekie betraut sind. Jede leitische natiirliche oder

36 Urspriinglich sah dieses Gesetz vor, nur Unternehmen zu privatisieren, die be-
stimmie GréBenordnungen nicht iiberschritten: 100 m< fiir Geschifie, 30 Sitzplitze
in Restaurants und 10 Beschiftigie in Dienstleistungsunternchmen. Diese Be-
schrinkungen wurden mit einer Gesetzeserginzung vom 25. Februar 1992 aufge-
hoben.
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juristische Person kann nach Verdffentlichung einer solchen Liste innerhalb
von drei Monaten eine Privatisierungsmethode fiir ¢in bestimmtes Projekt vor-
schlagen. Dabei stehen folgende Methoden zur Auswahl: (i) Ausschreibung,
(ii) Auktion, (iii) Employee-/Management-Buy-Out (EBO/MBO} und (iv) Di-
rektverkauf an natiirliche und juristische Personen. Bei den einzelnen Metho-
den konnen die Privatisierungskommissionen Kriterien aufstellen, nach denen
der Zuschlag erfolgt. So sind bei einer Ausschreibung das Nutzungskonzept des
Bicters, seine berufliche Qualifikation sowie Verweildauer und Wohnort in
Lettland ausschlaggebend. Bei einem Dircktkauf kann hinzukommen, dal die
Beibehaltung der bestehenden Geschiftsstrukturen auf zwei bis fiinf Jahre ga-
rantiert wird, bestimmte Dienstleistungen angeboten werden®? oder der poten-
tielle Kiufer iiber lettische Sprachkenntnisse verfiigen muB. SchlieBlich miissen
Beschiftigte mindestens fiinf Jahre in ihrem Untemehmen gearbeitet haben,
wenn sie dieses erwerben wellen. Zwar gibt es seit der -Gesetzesfinderung vom
25. Februar 1992 keine Arbeitnehmerprifercnzen bei der Privatisierung mehr,
jedoch bevorzugen die Kommissionen in der Praxis eindeutig EBOs bzw.
MBOs.

Der Teilnehmerkreis bei der kleinen Privatisierung wird durch das Gesetz
nicht ¢indeutig definiert: Zum einen sollen lettische Staatsbiirger und Einwoh-
ner, die mindestens 16 Jahre in Letttand gelebt haben, teilnehmen kénnen; zum
anderen sollen auch auslindische natiirliche und juristische Personen teilnah-
meberechtigt sein; dazu kommt der Ermessensspielraum der Privatisierungs-
kommissionen hinsichdich der Festlegung von Teilnahimekriterien (Verweil-
dauer, Sprachkenntnisse). Damit scheint der Teilnehmerkreis von Fall zu Fall
eher willkiirtich abgrenzbar zu sein. Zum Verkauf stehen die Betriebsausstat-
tung und eventuelle Lagerbestinde, wihrend die Immobilien nur auf fiinf Jahre
verpachtet werden. Zwar kann der Kaufer bzw. Piichter von der Kommune eine
Kaufoption fiir die Immobilien erhalten, jedoch stehen viele Objekte unter ei-
nem Restitutionsvorbehalt, der auf nicht absehbare Zeit eine Kldarung der Ei-
gentumsverhiltnisse verzogem wird.

Die rechtlichen Voraussetzungen fiir die groBe Privatisierung in Lettland
wurden relativ spit, nimlich erst mit der Verabschiedung des ,.Law on the Pri-
vatization of State and Municipal Property” und des ,Law on the Procedures
for the Privatization of Objects of State and Municipal Property (Enterprises)”
am 10. bzw. 16, Juni 1992 geschaffen. Die lettische Regierung begriindet die-
sen spiten Zeitpunkt fiir den Beginn der groBen Privatisierung damit, dal bis
dahin keine cigenstindige lettische Wihrung existierte, erst ein Mechanismus
fiir die Beteiligung kaufkraftschwacher lettischer Biirger gefunden werden

37 Zum Beispiel der Erwerb einer bestimmien Menge Treibstoffs aus RuBland fiir

kommunale Zwecke.
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mubte und die lettischen Staatsuntemehmen in relativ guter Verfassung waren,
Entscheidend fiir die zégerliche Privatisierungspolitik mag die Furcht vor dem
Aufkauf weiter Teile der lettischen Wirtschaft durch Biirger aus der GUS ge-
wesen sein, die zum Teil dber betriichtliche Rubel-Gathaben verfiigen (,russi-
sche Mafia™}. Durch die Einfiihrung des Lettischen Rubels (LVR) als alleiniges
gesetzliches Zahlungsmittel im Juli 1992 wurde dieser Vorbehalt allerdings
hinfillig, Zudem verschlechterte sich die wirtschaftliche Situation in den letti-
schen Staatsuntemehmen merklich, da die Gstlichen Absatzmirkte bewZchtlich
schrumpfien. .

Das Privatisierungsgesetz vom 16, Juni 1992 bestimmt, auf welche Art und
Weise groBere staatliche und kommunale Untémehmen privatisiert werden sol-
len. Als mégliche Methoden werden genannt: (i) offene oder geschlossene Auk-
tion, (ii) Ausschreibung, (iii) Umwandlung in eine Kapitalgesellschaft mit
anschlieBendem Verkauf der Anteile, (iv) Leasing mit Kaufoption und (v) Li-
quidation mit Verkaof der Vermdégenswene, Bei diesen Methoden kann die
Zahtung in Vouchers, lettischer Wihrung oder frei konvertibler Wihrung erfol-
gen.’® Die Auktionen kinnen gegebenenfalls auf die Teilnahme von Voucher-
Besitzern beschrinkt werden.?® Unter diesen Bedingungen verliuft die Privati-
sierung wic folgt: (a) Auf staatlicher Ebene wird auf Vorschlag der Branchen-
ministerien, die Eigentiimer der Staatsuntemehmen sind, eine Liste der zu pri-
vatisierenden Unternehmen aufgesteilt. Auf kommunaler Ebene werden ent-
sprechende Listen von den Kommunalvertretungen entworfen. Diese Listen
konnen bereits Empfehtungen hinsichtlich der zu verwendenden Privatisie-
rungsmethode enthalten. (b) Jede natiirliche und juristische Person kann fiir die
anfgelisteten Unternchmen Privatisierungsprojekte bei dem jeweils zustindigen
Branchenministerinm oder der jeweils zustindigen Kommaunalvertretung inner-
halb von drei Monaten nach VerSffentlichung der Liste einreichen. Diese Pro-
jekte miissen v.a. einen Zustandsbericht, eine Unternehmensplanung und einen
Privatisierangsvorschlag enthalten.*? (c} Das Projekt wird von allen Beteiligten

38 Urspriinglich war die Verwendung von lettischen Rubeln im Rahmen der Privati-

sierang nicht gestaitet; diese Restriktion wurde durch BeschluB des Parlaments
vom 4. November 1992 jedoch aufgehoben.

39 In der Anfangsphase, als es noch keine Vouchers und die Verwendungsrestriktion
fiir lettische Rubel gab, konnte die Teilnahme auvslidndischer Investoren mit kon-
vertibler Withrung beschrinkt werden; der Beschiul vom November (vgl. FuBnote
38) hob diese Reswriktionen auf. — Nach einer Gesetzesinderung vom 1. Juni 1993
miissen in der Regel 25 vH der Unternehmensanteile iiber Vouchers privatisiert
werden, wenn die Privatisierung nach Bildung einer Kapitalgesellschafi erfolgt und
Vouchers zugelassen sind.

40 Es ist auch moglich, daB Projekte fiir nicht aufgelistete Unternehmen von Interes-

senten eingereicht werden. Falls sich kein Interessent fiir die aufgelisieten Unter-
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gepriift und von dem staatlichen Eigentiimer leiztendlich bewilligt oder abge-
lehnt. Liegen Restitutionsanspriiche vor, kann in keinem Fall eine Bewilligung
erfolgen. (d) Ein bewilligtes Projek¢ eines Branchenministerinoms mull inner-
halb von drei Tagen dem Ministerium fiir Wintschafiliche Reformen (MWR)*!
zur Kontrolle vorgelegt werden. Das MWR kann innerhalb von 14 Tagen die
Bewilligung widerrufen, Bei auf kommunaler Ebene bewilligten Projekten
kann der Ministerrat auf Empiehlung des MWR innerhalb von drei ‘Wochen
nach der Bewilligung diese widerrufen. () Nachdem alle gesetzlichen Hiirden
genommen sind, kann eine vom. Eigentiimer benannte Privatisierungskommis-
sion mit der Umsetzung des Projekts beginnen, d.h, die Privatisierung gemif
den Vorgaben durchfiihren. Die Zusammensetzung der Kommission mufi vom
MWR genehmigt werden.%2

Die Darstellung des Privatisierungsablaufs verdeutlicht, daB die Privatisie-
rung in Lettland bisher weitgehend dezentral organisiert ist. Es gibt keine zen-
trale Privatisicrungsinstitution, die fiir die groBe Privatisierung verantwortlich
ist. Das MWR hat zwar zentrale Funktionen fiir den Privatisierungsprozef —
Zusammenstellung der zentralstaatlichen Unternehmenslisten, Genehmigungs-,
Kontroll- und Informationsanfgaben -—, jedoch liegt die Gestaltung und Durch-
filhrung der Privatisierungsprojekte letztendlich bei den Branchenministerien
und den Kemmunen bzw. bei den von diesen eingesetzten Privatisierungskom-
missionen.

SchlieBlich schaffte die Verabschiedung des ,Law on Certificates” am
4. November 1992 die rechiliche Grundlage fiir die schon erwihnten Vouchers.
Das Gesetz sieht vor, daB die Vouchers einziges Zablungsmittel sind bei der
Wohnungs- und Bodenprivatisierung und bei den genannten Privatisierungsver-
fahren verwendet werden kénnen. Besitzer von Vouchers, die die Investitions-
entschetdung delegieren wollen, sollen zudem Anteile an Investmentfonds oder
Pensionsfonds erwerben kdnnen, die die Vouchers bei der Privatisierung ein-
setzen. Die rechiliche Grundlage fiir solche Fonds ist allerdings noch in Vorbe-
reitung. Die Vouchers sind keine Wertpapiere, sondem Guthaben, die bei den
wLatvian State Saving Banks™“ und den ,Latvian State Land Banks“ gefiihrt
werden, die auch die entsprechenden Clearing-Operationen durchfithren. Den-

nehmen findet, muB der staatliche Eigentitmer innerhalb von acht Monaten nach
Verdffentlichung der Liste selber cin Projekt vorbereiten.

Ende 1993 wurde das MWR wieder in ein Wirtschaftsministeriam umgewandelt,
dem zusitzlich die Aufgaben aufgeldsier Branchenministerien und des AuBenwirt-
schaftsministeriums iibertragen wurden.

41

42 Nach dem ,,Law on State and Municipal Property Privatization Commissions™ vom

17. Mirz 1992 sind die kommunalen Privatisierungskommissionen stindige Ein-
richtungen, die fiir die Privatisierung simtlichen kommunalen Eigentums zustindig
sind; die zentralstaatlichen Kommissionen sind jeweils filr ein Projekt zustindig.
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noch sind die Vouchers diber diese Vemmechnungskonten handelbar, wenn auch
Austinder von diesem Handel ausgeschlossen sind. Die Anzahl der Vouchers,
die Inliinder erhalten, bemibBt sich nach der Linge des Aufenthalts in Lettland
und der Staatsbiirgerschaft. Jahre der Tatigkeit fur die Kommunistische Partei
werden dabei abgezogen. Jahre politischer Haft oder Verbannung werden stir-
ker gewichtet. Hinzu kommt, daB8 Alteigentiimer, die keine reale Restitution er-
fahren kénnen, mit Vouchern kompensiert werden,

Die (eventuellen) Einnahmen aus der Privatisierung sollen nach dem ,Law
on State and Local Government Property Privatization Funds” vom 9. Dezem-
ber 1992 und einer Anderung des Privatisierungsgesetzes vom 1, Juni 1993 in
die Privatisierungsfonds von Staat und Kommunen flieen. Diese Fonds sollen
die Mittel u. a. fiir Kreditprogramme zugunsten privater Unternehmer, die Ko-
sten der Privatisierung sowie fiir UmschulungsmaBnahmen privatisierungsbe-
dingt freigesetzter Arbeitskrifte anfwenden.*3

Auch wenn die statistischen Informationen zum Stand der kieinen und gro-
flen Privatisierung in Lettland mi¢ Vorbehalt zo betrachten sind, kann jedoch
als sicher gelten, da} bis Ende 1993 der PrivatisierungsprozeB insgesamt relativ
erfolglos verlief. So sollen zwar nach etwa 50 vH im September 60 vH der un-
ter die kleine Privatisierung fallenden Betricbe — zumeist aus dem Diensdlei-
stungsbereich — durch die zustindigen kommunalen Institutionen privatisiert
worden sein (vgl. Tabelle 12a). Doch wird dieses relativ positive Ergebnis da-
durch getriibt, daB der ilberwiegende Teil der Privatisierungsobjekte aufgrund
offener Eigentumsfragen nur verleast werden konnte. Dadurch werden notwen-
dige Investitionen erst einmal aufgeschoben. Villig im Sande verlaufen ist die
grobe Privatisierung: Bis Ende November 1993 waren weniger als 1 vH des
fraglichen Unternchmensbestandes ,privatisiert worden (vgl. Tabelle 12b).
DaB bis Ende Dezember 1993: 42 Unternehmen, also etwa 2 vH des Bestands,
Lprivatisiert” worden waren, verbessert das Bild nur unerheblich. Dabei ist zu
beachten, daB zu diesen ,Privatisierungen” von offizieller lettischer Seite auch
Rechisformuransformationen, Verpachtungen und Teilprivatisicrungen gezihlt
werden, wo die alten Eigentumsstrukturen zumindest im Kern erhalten werden.
Zudem bleiben die Privatisierungsprojekte vielfach in dem langen Instanzen-
weg stecken: Yon den 166 Privatisicrungsprojekten, die das MWR erreicht hat-
ten, wurden bis Mitte November 1993 letztlich 99 bewilligt. Da allerdings ein
GroBieil der ungefihr 200 staatlichen Privatisierungskommissionen ihre Arbeit
gar nicht aufgenommen hat, fehit es an der praktischen Durchfihrung dieser

43 Vgl. Ministry of Economic Reforms [1993b, 8. 2 ff.; 1993¢, 8. 12 ff.]; Ministry of
Economy [1994]; IMF {1993b, §. 26 {.); Frydman et al. [1993, 8. 221 ff.]; Apinis
[1993, 5. 95 ff.).



Tabelle 12 — Stand der Privatisierung in Lettland 1993

a. Die grofle Privatisierung (Stand: 20.11.93)
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Zahl der Objekee
im Staats- | vorg tatsdchlich privatisient
Zustindige eigentum | ur Privati- | L saging mit] Umwand- andere insgesamt
Ministetien sierung 1993 Kaufoption | lung in AG | Methoden
oder GmbH

Industrie 362 192 8 - 3 11
Landwinschaft 587 116 - - - -
Transport 150 101 - - 1 1
Aulenhandel 62 49 - - 7
Baun 139 91 2 - 2
Maritime Ange-

legenheiten 96 29 - - 1
Andere 844 134 - - - -
Insgesamt 2240 T2 11 7 4 22

b. Die kleine Privatisierung (Stand: bis 01,09.93}

Zahl der Objekie

1. Juni 1993 1. September 1993
Gesamt- | privatisiert | verleast Gesamni- | privatisiert | verleast
bestand bestand
Insgesamt 3594 467 1113 4037 579 342
davon:
Handel 2545 266 811 2608 341 838
Gastronomie 481 46 124 als 58 190
Sonstige 568 155 178 814 180 314

Quelle: Ministry of Economy [1994]; eigene Zusammenstellung,

Projekte. Das ehrgeizige Ziel, etwa 700 Industricunternchmen bis Ende 1993 zu
privatisieren bzw. auf den Weg zur Privatisierung zu bringen, wurde also weit

verfehlt.

Ausschlaggebend fiir den bisherigen MiBerfolg der lettischen Privatisie-
rungspolitik diirfte die sehr stark dezentral ausgerichitete Suuktur des Privatisie-
rungsprozesses sein, die den Branchenministerien entscheidende Aufgaben
dbertrigt. Auch wenn fiir sich genommen eine Dezentralisierung der Privatisie-
rungsaufgaben zu Effizienzgewinnen filhren kann, so hat sie doch in Leuland



54

kontraproduktiv gewirkt.** Denn die Branchenministerien haben sowohl in der
Projektierungsphase als auch bei der Projektdurchfiihrung die Moglichkeit, die
Privatisierung im Einzelfall zu verschleppen oder gar zu verhindem. Eine solch
destruktive Haltung kdnnie darin begriindet sein, daB die Branchenministerien
durch eine schnelle Privatisierung ihre eigene Abwicklung beschleunigen wiir-
den, was nicht in ihrem Organisationsinteresse liegen diirfte. Hinzo kommt, daB
es in Lettland bisher keine zentrale Insianz gab, die die Branchenministerien
kontrollieren und gegebenenfalls deren Verhinderungstaktik entgegenwirken
konnte, .

Das Wissen um derartige Defizite ist jetzt wohl auch bei den politischen
Entscheidungstriger Lettlands gewachsen, Anders kann man das Gesetz vom
Mirz 1994 kaum interpretieren, das die Griindung einer zentralen Privatisie-
rungsagentur {PA) vorsicht, Diese Privatisierungsagentur soll einem Staatsei-
gentumsfonds (SEF) unterstchen, der die Eigentiimerfunktion fiir die Mehrzahl
der bisher den Branchenministerien zugeordneten Unternehmen iibernehmen
soll. Geplant ist folgender Privatisierungsablauf: (i} Die PA sammelt Privatisie-
rungsvorschliige, die nach gemeinsamer Ausarbeitung mit dem SEF der Regie-
rung zur Genehmigung vorgelegt werden; (ii)} nach der Genehmigung iber-
nimmt die PA das bewreffende Unternehmen und iibt samtliche Management-
funktionen aus, um das Unternehmen fiir die Privatisierung vorzubereiten; (iii)
diec PA wihlt eine der schon bekannten Privatisierungsmethoden aus; (iv) die
PA stellt Auswahlkriterien anf, nach denen Angebote beurteilt werden; dazu
zihlen Beschiftigungs- und Investitionsgarantien. Da bislang keinerlei Erfah-
rungswerlte vorliegen, mufl offen bleiben, ob die lettische Privatisierung im Jjahr
1994 erfolgreicher verlaufen wird. Soliten die neuen Privatisicrungsbedingun-
gen fiir Investoren mit zu groBen Restriktionen verbunden sein, diirfte die Pri-
vatisierung allerdings auch weiterhin versanden.*>

Die Wohnungsprivatisierung

Die Privatisierung des lettischen Wohnungsbestandes beschrinkt sich erst ein-
mal auf die Riickgabe von Wohngebiuden an Alteigentiimer. Dabei geniefien
die bisherigen Mieter einen sehr weitgehenden Schutz: Eine Kilndigung des
Mietverhiiltnisses durch den privaten Eigentiimer ist erst sieben Jahre nach der
Riickgabe moglich, wenn nicht gleichwertiger Wohnraum als Ersatz angeboten

44 Von dieser Kritik kann die kleine Privatisierung ausgenommen werden, die zwar

ebenfalls dezentral abgewickelt wird, jedoch offensichtlich ven den lokalen Instan-
zen mit groBerem Eifer betrieben wird.

43 Vgl. auch Ministry of Economy [1994, S. 12 £.]; Baltic Business Report [1994,

S.1ff); Baltic Independent {12.-18.11.1993}; Wall Sweet Journal — Europe
[17.03.1994].
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wird. Bis zum 1. Oktober 1992 waren mehr als 14 000 Antrige zur Riickiiber-
tragung von Wohngebiuden eingereicht und etwa 1 800 Gebaude schon zu-
riickgegeben worden [vgl. auch Frydman et al., 1993, S. 229]. Uber die Restitu-
tion hinaus ist auch die Privatisierung der bislang noch staatlichen Wohnungen
geplant. Die rechtliche Grundlage dafir ist noch in Vorbereitung. Geklir ist
hingegen das Eigentum an genossenschafilichen Wohnungen: Das ,Law on
Privatization of Cooperative Apartments” vom 4. Dezember 1991 ermdglicht
den Wohnungsinhabern das Eigentum an ihren Gencssenschaftswohnungen, so-
fern sie ihre Genossenschaftsanteile zumindest teilweise abbezahlt haben [vgl.
Minisay of Economy, 1994, 8. 17].

Die Privatisierung in der Landwirtschaft

Das Ziel der im Jahr 1990 eingeleiteten Landreform war es, die nach sowjeti-
schem System organisierte Landwirtschaft unter Effizienzaspekten zu reorgani-
sieren. Zu diesem Zweck wurde mit dem ,,Law on Land Reform in Republic of
Latvia Rural Regions™ vom 21, November 1990 die rechtliche Grundlage fiir
eine zweistufige Reform geschaffen, die letztendlich zur Privatisierung der
Landwirtschaft fithren sollte.

In der ersten Stufe wurden die Nutzungsrechte an landwirtschaftlichen Fla-
chen auf Private iibertragen, ohne dal damit ein Eigentumswechsel verbunden
war, In der zweiten Stufe sollte schlieBlich die Méglichkeit erdffnet werden,
auch Eigentumsrechte an die privaten Nutzer zu iibertragen. Als rechtliche
Grundlage fiir diese eigentliche Privatisierung wurde das ,Law on Land Priva-
tization in Rural Regions” am 9. Juli 1992 verabschiedet. Nach dieser Vor-
schrift sollte die Privatisicrung auf zwet Wegen erfolgen: durch Restitution,
d.h. die Riickiibertragung von Flichen an Alteigentiimer bzw. deren Erben, und
durch den Verkauf an die aus der ersien Stufe der Reformen hervorgegangenen
Nutzer, die lettische Staatsbiirger sein muBten. Diese Eigentumsiibertragung
wurde allerdings auf eine Héchstfliche von 100 ha bzw. 50 ha bei Waldflichen
beschrinkt. Die institutionellen Zustindigkeiten fiir diesen Prozef sind geteilt:
Die Landkommission des Parlaments ist fiir die Koordination und die rechtliche
Abgicherung der Privatisierung verantwottlich. Die lokalen Landkommissionen
stnd fiir die praktische Durchfithrung der Privatisierung verantwortlich.*¢ Tech-
nische Unterstiltzung kommt von der Regierung; die staatliche Landbank
wickelt die mit der Privatisierung verbundenen finanziellen Transaktionen
(Kredite, Zahlungen) ab. Allerdings wurde die Zielrichtung der Landreform
durch das ,Law on Lease and Purchase after Lease” vom Februar 1993 dahin-

46 Zu dicsen Aufgaben gehdrt die Bearbeitung von Kaufantrigen sowie von Restim-
tionisantrigen.
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gehend gelindert, daB nur noch Alteigentimer Eigentumsrechte an Land und
Immobilien erwerben kdnnen. Allen anderen bleibt nur die Pacht auf 99 Jahre.
Neben der Griindung neuer privater Bauernhéfe hat parallel eine Reorganisa-
tion der aus sowjetischen Zeiten stammenden Kolchosen und Sowchosen be-
gonnen. Bis Ende 1992 wurden diese landwirischafitichen Berrigbe zum griBe-
ren Teil in Kapitalgesellschaften umgewandelt (673}, die etwa 4/5 der landwirt-
schaftlichen Fliche bewirtschafteten. Diese Gesellschaften werden vom siaal-
lich eingesetzten Managem geleitet — oftmals sind dies die alten Leiter —,
denen die kaufménnische Erfahrung fehlt und die sich unsicheren Eigentums-
verhdltnissen gegeniiberstehen sehen. Aufgrund dieser ungiinstigen Zukunfis-
aussichten wird die (Teil-)Privatisierung oder di¢ Liquidation dieser Gesell-
schaften angestrebt. Die Zahl der privaten Bauemhéfe war bis Ende 1992 auf
etwa 52 300 gestiegen, die aufgrund mangelinder Kenntnisse der neuen privaten
Landwirte iiber modeme Betriebsfithrung und aufgrund fehlenden Kapitals
ebenfalls in ihrer Entwicklung gettemmt sind. SchlieBlich existieren noch als
Erbe aus der Sowjetzeit etwa 100 000 privat bewinschaftete Parzellen, die
durchschnittlich 4,5 ha umfassen und vor allem der Selbstversorgung dienen.?”

Eine Bewertung des Privatisierungsprozesses

Die Privatisierung in Lettland steht wie¢ auch in anderen osteuropdischen Re-
formlindemn unter einem Restitutionsvorbehalt, der den ProzeB eher hinauszo-
gert. Wenn die Restitution ziigig durchgefithrt worden wire, so wiren in einem
relativ kurzen Zeitraum private Eigentumsstrukturen entstanden, die auch eine
historische Kontinuit4t des Privateigentums in Eettland verkdrpert hiitten, Doch
statt dessen haben die immer wieder verlingerten AusschiuBfristen fiir Restitu-
tionsantriige und deren birokratisch schleppende Bearbeitung den Privatisie-
rungsprozef geldhmt. Es wurde offensichtlich versdumt, der unbeschrinkten
privaten Nutzung von Eigentumsobjekten, fiir die Restitutionsanspriiche gel-
tend gemacht wurden, Prioritit einzuriiumen. Daher verzichten auch die ge-
genwiirtigen privaten Nutzer auf Investitionen in Geb4ude oder Grund und Bo-
den, von denen sie nicht wissen, in wessen Eigentum diese letztendlich gelan-
gen werden. Es wiire wiinschenswert gewesen, die Regelungen fiir industrielles

7 Zur Privatisierung in der Landwirtschaft wird in Leitland auch die Privatisierung
von Unternehmen gezihly, die Vorprodukie oder Beriebsmitte] fiir die Landwirnt-
schaft produzieren oder landwirtschaftliche Produkie weiterverarbeiten. Insgesamt
sollen mehr als 1 000 Objekte auf verschiedemen Wegen privatisiert werden. Bis
zum Oktober 1993 waren allerdings erst weniger als 100 Objekie in private Hinde
ibergegangen. Vgl Ministry of Economic Reforms [1993b, S.6ff.,; 1993c,
S.14f}; IMF, 1993b, S.251.); Frydman etal. [1993, S.228 £]; World Bank
(1993, S. 93]; Latvijas Republikas Valsts Statistikas Komiteja [1993c, 8. 15; 97;
103].
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Alteigentum, die mehr auf eine Entschédigung denn eine Riickgabe hinauslau-
fen, auch fiir alle anderen Eigentumsberciche zu iibernehmen.

Die dezentral durchgefiihrie kleine Privatisicrung ist von den zustindigen
Kommunen mit einem gewissen Eifer betrieben worden. Doch konnten die
meisten Objekte aufgrund von Restitntionsanspriichen an private Nutzer ledig-
lich verpachtet werden. Im Vergleich zu der bis Ende 1993 ebenfalls dezentral
organisierten grofen Privatisierung mub die kleine Privatisierung allerdings als
ein Erfolg angesehen werden. Das Scheitern der groBen Privatisierung ist auf
die destruktive Verschleppungsiakuk der zustdndigen Branchenministerien zu-
riickzufiibren, die durch eine schnelle Privatisierung ihren Besitzstand und da-
mit auch ihre Legitimationsbasis bedroht sehen. Anscheinend haben die poli-
tisch Verantwortlichen in Lettland aber erkannt, daB man den ,Bock zum
Girtner” gemacht hatte. Die neue zentrale Privatisierungsagentur soll deshalb
Abhilfe schaffen und 1994 zom Jahr des ,Neubeginns® der grofen Privatisie-
rung machen. Ob diesen Vorhaben Erfolg beschieden sein wird, hiingt davon
ab, wie restriktiv die Auflagen fiir Investoren gestaltet werden — insbesondere
mit Blick auf ,.Beschiftigungs- und Investitionsgarantien® — und wie stérend
sich die neuen ,Gerechtigkeitskomponenten® in Gestalt der Vouchers auswir-
ken wird, die notwendige Mehrheitsbeteiligungen vor allem ausliindischer Inve-
storen verhindemn kénnte,

Die weitere Wohnungsprivatisierung diirfte noch die geringsten Schwierig-
keiten bereiten, da die rechilichen Rahmenbedingungen fiir eine weitgehende
Privatisierung des Wohnungsbestands gegeben sind. Problematisch diirfte hin-
gegen die weitere Privatisierung in der Landwirtschaft verlavfen. Anstatt die
Errichtung privater landwirtschaftliche Grofibetricbe zu erméglichen, die unter
privatem Management effizient wirtschaften kénnten, hat man sich in Lettland
fir einen ,Flickenteppich” entschieden. Die Flachenhtchstgrenzen fir land-
wirtschafiliche Betriebe sorgen dafiir, daB vomehmlich Kleinbetriebe entsie-
hen, die sich erfahrungsgemdB eher zu Subventionsempfangern denn zu Lei-
stungstorigern entwickeln, So mag man zwar aof diese Weise erfolgreich mit
dem ungeliebten sowjetischen Erbe brechen und das Entstehen eines neuen
ssunkertums® verhindern, ¢ine leistungsstarke Landwirtschaft diirfte so aber
nicht entstehen,

c. Litauen

Die rechtlichen Grundlagen fiir die untermnchmerische Titigkeit in Litauen wur-
den noch zu sowjetischen Zeiten geschaffen. So gewihrt das ,,Law on Enierpri-
ses” vom 8. Mai 1990 natiirlichen und juristischen Personen das Recht auf wirt-
schafiliche Tatigkeit. Das Gesetz nennt zudem die méglichen Unternehmens-
formen, die als rechtlicher Rahmen fiir eine wirtschafiliche T#tigkeit dienen
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kénnen.*® Des weiteren schreibt das Gesetz eine obligatorische Registrierung
bei den zustindigen drilichen Behtrden vor, die jedoch nur im Falle von Form-
fehlern verweigert werden kann. Beschrinkungen erfihrt das Recht aof wirs-
schaftliche Tétigkeit in Bereichen, wo cine besondere Erlaubnis notwendig ist
— etwa die Ausbeutung natiirlicher Ressourcen, Produktion und Vertrieb von
Pharmaka und e¢iniger alkoholischer Getriinke — oder die Produktion staadli-
chen Unternehmen vorbehalten ist — beispielsweise Produktion und Verkauf
hochprozentiger Spirituosen, die Produktion von Tabakwaren, Betizbungsmit-
tein, gefdhriichen Stoffe sowie von Waffen. AuBer durch die Neugriindung von
Untemmehmen soll in Litaven die Bildung privaten Eigentums auf dem Wege
der Restitution und der Privatisierung staatlichen Eigentums erfolgen [vgl. Li-
thuanian Information Institute, 1992, 8. 25 ff,; Frydman et al, 1993, 8. 240 f ].

Die Emwicklung des privaten Sektors

Aussagen iiber den privaten Sektor in Litaven sind aufgrund statistischer Erfas-
sungsprobleme nur sehr begrenzt moglich. Die vorhandenen statistischen In-
formationen deuten aber darauf hin, daB sich der private Anteil an der Wen-
schépfung im Jahr 1993 erhéht hat (vgl. Schaubild 2). Der Staatssektor bringt
demzufolge nur noch eiwas mehr als die Hilfte der Werischdpfung hervor.
Aber man darf bei der Interpretation dieser Daten nicht {ibersehen, daf sich
auch hinter den vermeintlich privaten Eigentumsformen staatliche Beteiligun-
gen verbergen. Dies trifft zumindest auf die Aktiengesellschaften zu, die nur
teilweise private Anteilseigner haben. Somit diirfte der private Anteil unterhalb
der ausgewiesenen Werte liegen.

Es kann des weiteren davon ansgegangen werden, da sich private Aktiviti-
ten vornehmlich auf mittelstindische Unternehmen beschrinken, die im Dienst-
leistungshereich titig sind. Denn die Industrieunternehmen sind noch fast aus-
schlieBlich im Staatseigentum, und private Neugriindungen in der Industrie
diirften eher selten sein. Der litauische Mittelstindler muf} in einem Umfeld ar-
beiten, das untermehmerischen Aktivigiten mancherlei Hindernisse in den Weg
stellt wie (i} das relativ geringe Angebot an Biiro- und Gewerbeflichen; private
Untemehmen miissen anders als ihre staatliche Konkurrenz hohe Mieten an ihre
Vermieter zahlen, die in der Regel Staatsunternechmen oder Kommunen sind;
(ii} das Fehlen mittel- bis langfristiger Finanzierungsfazilititen, was zum einen
auf die noch beachtliche Inflation, zum anderen aber auch auf das Unver-

48 In der Folgezeit wurden entsprechende Gesetze zu den ¢inzelnen Unternehmens-
formen verabschiedet. Zu nennen sind: ,Law on Partnerships" (16.10.90), ,.Law on
Joint Siock Companies* (30.07.90), ,Law on Siate Enterprises® (25.09.90) und
»~Law on Agricultural Joint Stock Companies* (16.04.91).
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Schaubild 2 — Wertschopfung nach Eigentumsformen in Litaven 1992 und

1993 {(vH)
1992 1993 (1.-3. Quartal)
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Quelle: Eigene Zusammenstellung.

mdgen von Unternchmen und Banken zuriickzufiihren ist, Untermehmenspliine
zu entwerfen bzw. diese fachgerecht zu bewerten; (iii) die Biirokratiec und deren
willkiirliche Verwaltungspraxis, die Ausdruck einer weit verbreiteten Abnei-
gung gegeniiber dem Unternehmertum ist, insbesondere wenn es im Handel an-
gesiedelt ist; (iv) das Feblen notwendiger betricbswirtschaftlicher Kenntnisse
und hinreichender Marktinformation [vgl. World Bank, 1993¢, 5. 93 f.].

Die Restitution

Wie auch in anderen mittel- und osteuropdischen Reformlindem, die in der
Zwischenkriegszeit eine auf Privateigentum basierende Winschaftsordnung
hatten, stellt sich auch in Litauen die Frage der Restitution. Diese Frage wird
grundlegend in dem ,.Law on the Conditions of -Citizens’ Rights in Real Estate
Property Restitution™ vom 9. Juli 1991 geregelt, das im Jahr 1992 erginzt
wurde. Danach sollen Alteigentiimer bzw, ihre Erben ihr unrechimiglig ver-
staatlichtes Eigentum an Immobilien zuriickerhalten. Zu diesen Immobilien
zdhlen Grund und Boden, Waldflichen, [ndustriegebiude und Wohnungen.4®

49 Nach dem im jahr 1991 erginzend verabschiedeten ,Law on Reprivatization* er-
faBt die Restiiution auBer Grund und Boden nur die Immobilien, die sich seit der
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Falls eine Riickgabe nicht méglich ist, soll ihnen ein reales Aquivalent oder
eine Emschéidigung in Form von Restitutionsvouchers angeboten werden, die
bei der Privatisiernng verwendet werden kdnnen,

Die Restitutionsantrige konnten bis zum 31. Januvar 1992 eingereicht wer-
den, so daB die Antragsphase mittlerweile abgeschlossen ist. Die Antrige wer-
den bei den auch fiir die Privatisierung zustindigen Institutionen bearbeitet. Bis
zu einer abschlieBenden Entscheidung der unter einem Restitutionsvorbehalt
stehenden Vermigenswerte ist eine Privatisierung nicht moglich [vgl. Lithua-
nian information Institute, 1992, 8, 32; Frydman et al., 1993, §. 275].

Die keine und grofie Privatisierung

Nur kurze Zeit nach der Durchfilhrung eines ersten Programms, das den Ar-
beitnehmem die Méglichkeit eréiffnete, sich an ihren Betrieben zu beteiligen,
verabschiedete der litavische Gesetzgeber am 28. Februar 1991 das ,Law on
the Initial Privatization of State Property". Dieses Gesetz soll als einheitliche
Rechisgrundiage fiir die kieine und groBe Privatisierung in Litauen dienen.5¢
Zpsammen mit cinem entsprechenden Privatisierungsprogramm regelt es die
Privatisierung in simtlichen Wirtschaftiszweigen; ausgenommen sind lediglich
die Bereiche Landwirtschaft und Forsten sowie Wohnungen, fiir die eigene ge-
setzliche Regelungen gefunden wurden. Die Durchfiihrung des Privatisierungs-
programms licgt nicht bei einer zentralen Institution, sondem bei einer Viel-
zahl, auf unterschiedlichen staatlichen Ebenen angesiedelten Organen (vgl.
Ubersicht 1). MaBgeblich fiir die Privatisierung des Republikseigentums sind
die Regierung und die ,Zentrale Privatisierungskommission” (ZPK) verant-
wortlich, wobei die konkreten Planungen von der ZPK erstellt werden. Die
ZPK ist alierdings bei der Gestaltung der Privatisierung auf Republiksebene
nicht ynabhiingig. Sie muf sich mit den Branchenministerien und anderen Be-
hiérden abstimmen, die ,Griinder und damit Eigentiimer der Staatsbetriche
sind. Die ZPK verfiigt hingegen iiber keinerlei Eigentumsrechte. Diese Griinder
haben zudem fiir einige Bereiche eine Art ,,Vetorecht, mit dem sie die Privati-
sierungsabsichten der ZPK unterlaufen kénnen.3! Die Position der Griinder ist
offensichtlich stark genug, um iiber den jeweils zu privatisierenden Anteil an

Enteignung zu weniger als 50 vH im Vergleich zum Ursprungszustand physisch
verindert haben. Die Restitution von landwirischaftlichen Nutzflichen wird im
»Law on the Land Reform* vom 25. Juli 1991 gesondert geregelt.

Das Gesetz ist scitdem mehrfach gedndert und ergiinzt worden; so am 14, Mirz
1991, 18. Dezember 1991, 23. Juni 1992, 17. Sepiember 1992 und am 2. Februar
1993,

51 Zu nennen sind die Bereiche Kultur und Bildung, Gesundheitswesen, Transport,
Energiewirtschaft und , schiitzenswerte Objekie®.
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Ubersicht 1 — Institutionelle Zustindigkeiten im litauischen Privatisierungs-
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ihren Unternchmen verhandeln zu kénnen; daB dieser Anteil mdglichst gering
sein sollte, entspricht ihrem Organisationsinteresse. Die Privatisicrung des loka-
len Eigentums obliegt den Lokalregierungen und den lokalen Privatisierungs-
kommissionen, die eine #hnliche Arbeitsteilung aufweisen wie ihre Pendants
auf Republiksebene. Jedoch ist diese lokale Privatisicrung nicht vallig unab-
hiingig von zentralen Instanzen und Vorgaben, wie die Konstruktion der institu-
tionellen Zpstindigkeiten zeigt. Hinzo kommen als herausragendes Bindeglied
die auf lokaler Ebene angesiedelten Privatisicrungsagenturen, die sowohi fiir
die Umsetzung der Privatisierung republikanischen als auch lokalen Eigentums
zustindig sind (vgl. Ubersicht 1),

Die Privatisierungsmethoden sind aof zcmralslaatllchcr und lokaler Ebene
einheitlich. Allerdings héngt die Auswahl einer Methode vom Untermehmens-
wert bzw. vom Kiuferkreis ab. So werden Unternehmen, deren Buchwert
1 Mill. Taloni nicht iibersieigt, Giber Auktionen privatisiert; bei einem Wen
zwischen 1 und 3 Mill. Taloni besteht eine Wahlméglichkeit zwischen Auktion
und offentlicher Akiienzeichnung; letztere ist die gebriuchliche Privatisie-
rungsmethode bei einem Buchwert von mehr als 3 Mill. Taloni; ausgewihlte
Staaisuntemehmen werden zudem gegen Hanwihrung direkt verkauft. Die
Teilnahme an den Privatisierungsveranstaltungen ist fast ansschlieBlich auf 1i-
tauvische natiirliche und juristische Personen beschriinkt. Nur an den Hartwih-
rungsverkiufen diirfen auch Auslinder teilnehmen.

Es konnen verschiedene Zahlungsmittel im Rahmen der Privatisierung ver-
wendet werden: Litauische Wihrung, frei konvertible Wihrung und verschie-
dene Arten von Vouchers.’2 Zu unterscheiden sind folgende Vouchers: (i)
Investmentvouchers, die im April 1991 kostenlos an litanische Staatsbiirger
verieilt wurden; der jeweilige Wert der zugeteilten Vouchers war abhiingig vom
Lebensalter; zwei Drittel des zur Privatisierung anstehenden Staatseigentums
soll gegen diese Vouchers verkauft werden; (ii) Erginzungskompensationen,
die fir den inflationsbedingten Wertverlust bei Erspamissen entschidigen
sollen; (i1i) Ergdnzungsagrarkompensationen fiir Landarbeiter, deren Wert sich
nach dem Wert des jeweiligen Kontingents an Investmentvouchers und nach
der Zahl der Arbeitsjahre in Landwirtschafisbetrieben bemift; (iv) Restitutions-

52 Vor der Einfilhrung des Litas war die Verwendung litauischer Wihrung durch so-
genannte Bargeldquoten beschrinkt. Die Héhe dieser Quote war abhingig vom
Nennwert des jeweils zu beanspruchenden Voucherkontingents und vom Wert an-
derer Vermigensgegenstinde. Diese Quote konnte nur zusammen mit Vouchers bei
Privatisierungsveranstaltungen genutzt werden. Ausnahmen von dieser Bargeld-
beschréinkung wurden nur beim Wohnungskauf durch Mieter und beim Kauf von
Unternehmen in der zweiten Auktionsrunde gemacht. Begriindet wurde diese Re-
gelung damit, dab der Kauf von Vermdégenswerten mit Rubeln aus der Rubelzone
verhindert werden sollte.
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vouchers.?® Samiliche Vouchers bestehen in Form von Konten bei der litaui-
schen Sparbank, von denen nur fiir Privatisierungskiufe Zahlungen erfolgen
konnen. Mittlerweile sind die anfinglichen Beschrinkungen der Handelbarkeit
von Vouchers anfgehoben worden, so daB sie an litauische Biirger verschenkt
oder verkauft werden, gegen Anteile am Investmentfonds getauscht®® oder an
andere juristische Personen litanischen Rechts iibertragen werden kénnen, Ein
Verkauf an Ausldnder ist weiterhin nicht mdglich.

Zur litavischen Privatisierung gehdrten auch Mallnahmen, um die Beschif-
tigten stirker an der Privatisierung ihrer Betriebe zu beteiligen. Zu nennen sind
zwei Programme, die im Oktober bzw. im. Dezember 1990 verabschiedet wur-
den, Das eine Programm sah vor, daBl Beschifiigte gepachteter Unternehmen
Anteile zu Vorzugskonditionen erhalten konnten; etwa 60 Unternehmen nah-
men daran ieil. Das andere Programm erlaubte den Verkauf von bis zu 10 vH
des Unternechmenskapitals an die Belegschaften; der Erwerb dieser nicht iiber-
tragharen Anteile war pro Person wertmiiBig begrenzt und konnte zu einem Teil
mit kostenlosen Vouchers finanziert werden. Zwischen 50 und 60 vH der litaui-
schen Unternehmen, ausschlieflich gréiere, nahmen an diesem Programm teil.
Aus beiden Programmen gemeinsam konnten Staatsunternehmen mit iner pri-
vaten Beteiligung von mehr als 20 vH hervorgehen. Diese Unternehmen wur-
den zu ,Staatlichen Kapitalgesellschaften umgewandelt, wie sie das ,Law on
State Enterprises” vom 23. September 1990 definierte. Nach diesem Gesetz
werden aus Staatsunternehmen ,Staatliche Kapitalgesellschaften, wenn mehr
als 20 vH des Kapitals in Aktien ausgegeben worden sind. Es entstehen Unter-
nehmen mit einer gemischten Eigentumsstruktur. Und falls das Aktienkapital
den staatlichen Kapitatanieil dibersteigen solite, mufl ein solches Uniermehmen
in eine Aktiengesellschaft umgewandelt werden. Hingegen kennt das Privatisie-
rungsgesetz vom Februar 1991 keine Arbeitnehmerpriferenzen. Aufgrund der
zunchmenden Arbeitslosigkeit wurde jedoch im April 1992 das ,Law on Prior-
ity for Employees in Buying the Shares of Privatized Enterprises" verabschie-
det. Dieses Gesetz sah urspriinglich vor, dal insgesamt 30 vH der Anteile jedes
zu privatisierenden Untemehmens an Belegschaften und Betriebsrentner zu

53 Alle Vouchers sind indexiert, so daB ¢in Ausgleich fiir inflationsbedingte Wertver-
luste erfolgt.

Die Invesimentfonds fungieren als Intermedidre fiir Biirger, die ihre Vouchers bei
diesen plazieren und damit dic Anlageentscheidung delegicren. Fondsanieile kon-
nen auch mit Bargeld erworben werden, insgesamt allerdings nur 80 vH des
Fondskapitals. Die Fonds miissen mindestens 80 vH ihrer Investitionsmittel bei der
Privatisicrung einsetzen, diirfen aber nicht mehr als 50 vH cines einzelnen Unter-
nchmens erwerben. Ebenfalls darf ihr Anlagevermdgen cine Hochstgrenze nicht
Gbersteigen.

54
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Priferenzpreisen verkauft werden muSten,> Nach Geserzeserginzungen im Ja-
nuar und Februar 1993 wurde dieser Anteil um 20 Prozentpunkte auf 50 vH er-
héht, wobei allerdings diese zusitzlichen Aktien ohne Stimmrecht verkauft
wurden,

Die Einnahmen aus der Privatisierung zentralsiaatlichen und lokalen Eigen-
tums sollen in Privatisierungsfonds flieBen, die auf Republiks- und Lokalebene
angesiedelt sind. Das Privatisierungsgesetz sieht vor, dal dem Republiksfonds
90 vH der Einnahmen aus der Privatisierung von Republikseigentum und 70 vH
der Einnahmen aus der Privatisierung von lokalem Eigentum zuflieBt, die ver-
bleibenden Einnahmen flieflen in die Lokaifonds. Diese Mittel sollen dazu
verwendet werden, die Organisation und Durchfiihrung der Privatisierung auf
den verschiedenen Ebenen zu finanzieren.®

Die bisherige Bilanz der litavischen Privatisierung sieht auf den ersten Blick
relativ erfrenlich aus, So wurde von 1991 bis Anfang 1994 etwa die Hilfte der
litauischen Staatsunternehmen privatisiert. Damit sind etwa zwei Drittel der
Unternehmen privatisiert worden, fiir die dberhaupt Privatisierungsabsichten
bestehen; fiir die Privatisierung vorgesehen sind etwa drei Viertel des litaui-
schen Untemehmensbestandes. Die angelaufenen Privatisierungsprogramme
sind bereits zu etwa 90 vH erfiillt worden (vgl. Tabelle 13a). Das Bild dndert
sich allerdings, wenn man nicht die absoluten Unternchmenszahlen, sondern
die Kapitalwerte betrachtet. Dann wird deutlich, daf nur fiir zwei Drittel des
gesamien litanischen Untemehmenskapitals Privatisierungsabsichiten bestehen
und von diesem Gesamtkapital erst ca. 27 vH privatisiert worden sind; die
groBeen litauischen Umernehmen warten nach wie vor auf ihre Privatisierung.
Uberhaupt ist lediglich ein Drittel des litauischen Unternehmenskapitals bisher
in konkrete Privatisierungsprogramme einbezogen worden, die allerdings auch
auf Basis des Unternchmenskapitals mit 80 vH einen hohen Erfilllungsgrad
aufweisen (vgl. Tabelle 13b). Die Privatisierungsbilanz wird weiterhin dadurch
relativiert, daB im Verlanf des Privatisierungsprozesses kaum frisches Kapital
in die Unternehmen geflossen ist und relativ  heterogene Eigentumsstrukturen
entstanden sind, da die Anteile an gréBeren Untemehmen durchweg an Beleg-
schaften zn Sonderkonditionen bei Zahlung mit den kostentos verteilten In-
vestmentvouchers verduBert wurden.

Diese Voucherprivatisierung soll vorerst nech bis zum 1, Juli 1994 weiter-
laufen. Offensichtlich setzen viele Betriebsdirektoren ihre Hoffnungen darauf,

55 Auf diese 30 vH wurden die bereits auf Arbeitnehmer ibertragenen Anteile aus den

Programmen des Jahres 1990 angerechnet.

% Vgl Lithuanian Information Institute (1992, S.26 ff.); Frydman etal. [1993,
S.241 f£.]; IMF [1993¢, S. 36}; World Bank [1993c, S. 89].



Tabelle 13 — Stand der Privatisierung in Litauen (Stand: 01.01.94)

a. Nach der Zahl der Unternehmen
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Unter- | Zahlder | Zahlder Untemehmen Privatisierte
nehmens-| zu privati- in Privatisicrungs- Unternehmen
bestand | sierenden programmen
Unier- | insge- | grobe | kleine | insge- | grobe | kleine
nehmen | samy samt
Insgesamt § 484 6 450 4863 2203 20660 4233 1915 2318
Industrie | P 863 593° 558 38 525 489 36
Transport 293 165 131 116 15 113 107 [
Baugewerbe 782 646 S5t4 492 22 462 448 14
Handel 2583 2063 1585 463 1122 1412 378 1034
Haushaltsbezogene
Dienstleistungen 620 352 191 44 147 165 41 124
Offensliche Dienste | 1 168 1102 934 179 805 903 158 745
Sonstige 1906 1257 865 354 511 653 294 3159
b. Nach dem ausgewiesenen Unternehmenskapital (1 000 Litas)
Gesamt- |Kapitalwert] Kapitalwertder Unter- | Kapitalwen der privati-
kapital | der zu pri- nehmen in Privatisie- sierten Unternehmen
vatisieren- rungsprogrammen
den Unter- | jy0e | groBe | kleine | insge- | grode | kleine
nehmen | camg samt
Insgesamt 1608 448 1068 §79 535721 524 301 12420 429741 420348 9393
Industrie 967 819 645213 329719 329491 228 251220 251 050 170
Transport 197 548 98774 24974 24785 1R9 17418 17375 43
Baugewerbe 89 158 80242 45559 64903 636 59004 58318 185
Handel 119421 107479 43791 40024 3768 39885 36435 3450
Haushahisbezogene
Dienstleistungen | 133124 66562 5236 4220 1016 4931 4170 761
Offentliche Dienste 12960 11 664 9942 7213 2729 8541 6129 2412
Sonstige 88418 58945 57500 53665 3835 48742 46371 2372

Quelle: Lietuvos Ekonomikos Ministerijos [1994]; eigene Zusammensteilung.

an den Devisenprivatisierungen teilnehmen und weiter Voucherbeteiligungen
vermeiden zu kénnen. Sie sehen darin die einzige Moglichkeit, die finanziellen
Migtel fiir die notwendige Umstrukturierung der Betricbe zu erhalten, denen
anderenfalls wohl nur der Weg in den Konkurs bleibt. Diese Devisenprivatisie-
rungen, die auch auslindischen Investoren offenstehen, wurden in der zweiten
Jahreshilfte 1993 forciert betrieben. Bis Ende November waren insgesam( 32
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Unternehmen, zumeist aus dem Dienstleistengssektor, gegen Devisen veriuflert
worden — in der Regel aber an litanische Staatsbiirger. Mit Hilfe westlicher
Experten sollen zukiinftig verstirkt ausldndische Investoren fiir litauische Un-
ternchmen interessiert werden. Auslinder waren bislang etwa dadurch benach-
teiligt, daB ihnen die notwendigen Informationen nicht zuginglich waren,
Durch internationale Ausschreibungen soll in dieser Beziehung Abhilfe ge-
schaffen werden [vgl. Lietuvos Ekonomikes Ministerijos, 1994; Umann, 1994b,
S.31].

Die Wohnungsprivatisierung

Das ,.Law on Privatization of Flats” vom 28. Mai 1991 eréffnete allen seit 1989
stindigen Bewohnern Litauens — auch Nichistaatshiirgern — die Moglichkeit,
ihre staatseigenen Wohnungen zu erwerben, sofern diese nicht unter einem
Restitutionsvorbehalt standen. Die Wohnungen konnten mit Vouchers und
Bargeld bezahlt werden, wobei der Bargeldanteil mindestens 20 vH betragen
sollte. Kauferleichterungen in Form von Rabatten filr bestimmie Personengrup-
pen und Ratenzahlungen waren vorgesehen. Ende 1993 war dieses Programm
weitgehend abgeschlossen: Etwa 93 vH der Wohnungen waren bereits in priva-
ter Hand [Frydman et al., 1993, S. 274 f.; Umann, 1994b, S. 3; World Bank,
1993c, S. 89].

Die Privatisierung der Landwirtschaft

Nach ersten bescheidenen Versuchen, noch zu sowjetischen Zeiten wieder eine
private Landwirtschaft in Litaven zu etablieren, wurde mit dem ,Law on the
Land Reform™ vom 25. Juli 1991 die rechtliche Grundlage fiir eine weitrei-
chende Privatisierung der litavischen Landwirtschaft geschaffen. Die Bildung
privaten Eigentums soll diesem Gesetz zufolge auf den Wegen der Restitution
und des Kaufs erfolgen; grundsitzlich ist ein Nebeneinander von staatlichem
und privatem Eigentum mdéglich. Das Gesetz bestimmt, dafl die Restitution
nach dem Grundsatz ,Riickgabe vor Entschidigung” durchgefiihrt werden soll;
falls der betreffende Boden bereits bei vorangegangenen Programmen in pri-
vate Hinde iibergegangen ist oder offentliche Interessen einer Riickgabe entge-
genstehen, sollen Alteigentiimer bzw. ihre Erben mit gleichwertigemm Boden
entschadigt oder finanziell kompensicrt werden. Die Ausschlufifrist fiir Restitu-
tionsantrige war der 31. Januar 1992, s0 daBl gegenwirtig die Antriage von den
zustindigen Agrarreformkommissionen bearbeitet werden. Der Bodenkauf
durch neue Eigentiimer ist eine weilere Privatisierungsmdoglichkeit, die jedoch
Restriktionen unterliegt: Es diirfen lediglich 80 ha landwirtschaftliche Nutzfli-
chen erworben werden; die landwirtschaftliche Nutzung ist vorgeschrieben; ein
Weiterverkauf ist erst nach fiinf Jahren mdéglich.



67

Die Privatisierung wurde begleitet von der Aufldsung und Umstrukturierang
der alten Kolchosen und Sowchosen, die hiufig in neue Agrargenossenschaften
umgewandelt wurden. Auf der Grundlage des ,law on Privatization of the
Praperty of Private Enterprises” vom 30. Juli 1991 werden geschlossene Auk-
tionen und Anteilsverkiufe fiir die landwirtschafilichen Betriebe und ihre Ver-
migenswerie angesetzt, Teilnahmeberechtigt waren in der ersten Runde ledig-
lich die gegenwiirtigen und pensionierten Landarbeiter, die fiir diese Zwecke
auch ihre Agrarvouchers einseizen konnten. Falls Vermigenswerte unverkauft
blieben, konnte in einer zweiten Runde eine offene Aukiion angeseizt werden,
die fiir alle litavischen Staatsbiirger zuginglich war.

In der Praxis hat sich gezeigt, daf} vor allem die langwierige Bearbeitung der
Restitutionsantrige auf Land bzw. die mit der Restitution verbundenen Rechis-
streitigkeiten zu Rechisunsicherheiten gefiihnt haben. Es ist nicht absehbar,
wann die Bearbeitung der mehr als einer halben Million Restitutionsantrige,
die bis Januar 1993 registriert waren, abgeschlossen ist. Damit unterliegen viele
Agrargenossenschaften einem Bestandsvorbehalt, und private Investitionen fiir
den notwendigen Strukwrwandel in der litauischen Landwirtschaft verzdgem
sich. Als Erfolg kann gewertet werden, daf die etwa 1 100 alten Betriebe mitt-
lerweile in etwa 12 300 Einheiten aufgesplittet worden sind und etwa 83 vH al-
ler tandwirischaftlichen Einrichtungen schon Ende 1993 auf eigenes Risiko
wirtschafteten [vgl. World Bank, 1993¢, 5. 180 ff.; Lithuanian Information In-
stitute, 1992, 8, 32; Frydman et al., 1993, §. 273 {.; Umann, 1994b, S. 3; IMF,
1993¢, 8. 36 £.).

Eine Bewertung des Privatisierungsprozesses

Auch in Litaven verzdgert die Restitution aufgrund der langwierigen Bearbei-
tung von Restitutionsantriigen die Privatisicrung. Der Grundsatz , Riickgabe vor
Enmtschidigung* verhindert, daB in angemessen kurzer Zeit die privaten Eigen-
tumsrechte festgeschrieben werden — dafiir wire ein in Litauen nicht vorhan-
denes modemes Kataster- und Rechnungswesen notwendig. Folgerichtig unter-
bleiben dringend bendtigte Investitionen bis zur endgiiltigen Kliarung der Ei-
gentumsverhiltnisse.

Die Bewertung der litanischen kleinen und groBen Privatisierung fillc nicht
leicht, Denn gemessen an der Zahl der privatisiecten Unternehmen, aber auch
am bislang privatisierien Unternehmenskapital, waren die Privatisierungsbe-
miihungen in Litaven nicht erfolglos. Um so erstaunlicher ist dieses Ergebnis,
wenn man die heterogene Struktur der litavischen Privatisierungsinstitutionen
betrachtet und dabei inshesondere das betrfichtliche Verzégerungspotential der
Branchenministerien beriicksichtigt. Eigentlich diicfte es auflerordentlich
schwer fallen, gegen den Willen dicser Institutionen eine Privatisierung durch-
zusetzen, zumal diese ihre Existenz auf den bisherigen Eigentumsstrukturen
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griinden. Eine Erklirung im Ansatz fiir diesen Widerspruch Lt sich in Umfang
und Struktur des Privalisierungsprogramms finden, das die alten Strukturen in
ihrem Kern noch nicht angetastet hat: So sind lediglich zwei Drittel des Unter-
nchmenskapitals zur Privatisierung vorgesehen, d.b., ein Dritel verbleibt im
staatlichen EinfluBbereich; die Privatisierungserfoige beschriinken sich haupt-
sichlich auf Untermehmen, die unter die kleine Privatisierung fallen. Zudem si-
chern die Mischstrukturen aus staatlichem und privatem Eigentum weiterhin
den StaatseinfluB in (teil-)privatisierten Unternehmen. Des weiteren fishren die
doch recht umfangreichen Béteiligungen der Arbeitnehmer an ihren Betrieben
und die allgemeine Voucherprivatisierung zu sehr heterogenen Eigentiimer-
strukturen, die mehr auf die Konservierung des Bestehenden ausgerichtet sind.
Denn abgesehen von einer durchaus wahrscheinlichen Abneigung der neuen Ei-
gentiimer gegeniiber einer arbeitsplatzeinsparenden Umstukiurierung der Be-
tricbe fehlt das Kapital fiir den notwendigen marktgerechten Strukturwandel:
Durch die praktizierten Formen der , Inliinderprivatisierung™ flicBen in der Re-
gel kaum die dringend bendtigten Finanzmittel in die Betriebe. Da auch der
Staat am Ende seiner finanziellen Moglichkeit angelangt ist, bleibt dann wohl
vielen dieser ,,privatisierten” Betriebe nur noch der Konkurs mit einer Arbeits-
platzvernichtung gréeren Umfangs.

Man kann sich des Eindrucks nicht erwehren, dal Privatisierung in Litaven
bisher eher als rein ,.formale Pflichterfillung® und weniger als Mittel zur Gber-
filligen Umstrukturierung der Wirtschaft angesehen wird. Di¢ litavischen Be-
triebsdirektoren erkennen wohl mittlerweile die Notwendigkeit des Wandels, da
die alten Swurukturen augenscheinlich nicht mehr zu retten sind. Deshalb ver-
suchen sie, eine weitere Voucherprivatisierung ihrer Betriebe méglichst zu ver-
meiden. Die Ende 1993 intensivierte Hartwiihrungsprivatisierung zeigt, dafl
sich auch die litanische Regierung nicht linger der Einsicht verschliefien kann,
daB auskindisches Kapital und Know-how angelockt werden miissen. Ob dieser
neue Akzent dem litauischen Privatisierungsprozefl insgesamt eine neue Quali-
tit geben wird, bleibt abzuwarten,

Als Erfolg kann wohi die Wohnungsprivatisierung gelten, die inzwischen
fast abgeschlossen ist. Gleiches kann zwar noch nicht fiir die Landwirtschaft
gesagt werden. Doch trotz teilweise ungeklirter Eigentumsverhidlimisse auf-
grund von Restitutionsanspriichen, wird bereits der GroBteil landwirtschaftli-
cher Betricbe privat bewirtschaftet. Der Kauf und Verkauf landwirtschaftlicher
Nutzflichen bedarf jedoch noch einer weitgehenden Liberalisierung.

d. Die Eigentumsordnungen der drei baltischen Staaten im Vergleich

Schon in den mittel- und osteuropiitschen Reformlidndern, die Ende der 80er
Jahre mit der Systemtransformation begannen, hat sich die Privatisierung staat-
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lichen Eigentums bis heute als duBerst problematisch erwiesen. Nicht anders
sieht es in den drei baltischen Staaten aus, in denen der Privatisierungsprozef8
eher zu den Schwachpunkten der Reformen gehort. Die Ursachen fiir den
schleppenden Verlauf gleichen sich: (a) Zum ecincn verhindert die Restitution
eine rasche Privatisierung, da die mangelhaften administrativen Rahmenbedin-
gungen eine ziigige Bearbeitung und Entscheidung der Restitutionsantriige ver-
hindern. Hinzy kommen die relativ langen AusschluBfristen fiir Antriige, die
cbenfalls verzégemd wirkten. Daher wire es fiir alle drei baltischen Staaten
vorteilhafter gewesen, bei der Restitution dem Prinzip ,.Entschidigung vor
Riickgabe* zu folgen. (b} Des weiteren erweist es sich als Problem, geeigneie
Privatisierungsinstitutionen zu finden. So gab es in Estland bis 1993 ein Ne-
beneinander zweier zentraler Institutionen, die sich mehr gegenseitig blockiert
als sinnvoll ergiinzt haben; in Lettland blockierten bis Ende 1993 die zustindi-
gen Branchenministerien die groBe Privatisierung, ehe Anfang 1994 eine zen-
trale Privatisierungsagentur gegriindet wurde; in Litauen ist es den einfluBrei-
chen Branchenministerien gelungen, iiber die Schaffung heterogener Eigen-
tumsstrukturen, die Verschieppung von Privatisierungsprojekten und die Aus-
klammerung wichtiger Wirtschaftsbereiche von der Privatisierung den Staats-
einfluf in den industrietlen GroBbetrieben zu bewahren. Wenigstens in Estland
und Lettland wurden organisatorische Konsequenzen gezogen, um den uniiber-
sehbaren Mistinden abzuhelfen. (¢) In keinem der drei baltischen Staaten
wurde auf cine Art von ,Gerechtigkeitskomponente® verzichtet, die in Gestalt
von Arbeitnehmerpriferenzen oder Vouchers Eigentlimerstrukturen hervor-
bringt, die den notwendigen Umbau der Untemehmen cher verhindem. (d) In
allen drei Landern stofit das Engagement von avslindischen Investoren bei der
Privatisierung auf Vorbehalte. So gibt es in Estland Bereiche, in denen auslin-
dische Investitionen nur eingeschrinkt méglich sind; in Lettland war es die
Furcht vor ausldndischen Ubernahmen, die zum ztgerlichen Privatisierungsbe-
ginn beitrug; in Litaven gab es bislang eine reine Inliinderprivatisierung. Doch
auch hier ist ein Umdenken zu erkennen, das von der Einsicht geférdert wird,
daB nur auslindisches Kapital und Know-how ¢ine Modernisierang der balti-
schen Wirtschaftsstrukturen ermdglichen. Abzuwarten bleibt, ob nicht alizu re-
striktive Auflagen beim Verkauf von Unternehmen wieder kontraproduktiv
wirken.

Die drei baltischen Staaten haben allerdings auch Erfolge zu verzeichnen,
vor allem bei der kieinen Privatisierung. Jedoch gibt es dabei auch ein gemein-
sames Defizit: Vielfach wurden die Immobilien nur verpachtet, lediglich das
Inventar ging in privates Eigentum iiber. SchlieBlich zeichnet sich auch bei der
Privatisierung der Landwirtschaft in den drei Landem ein gemeinsames Pro-
blem ab. Politisch erwiinscht sind mittelstandische Strukturen, die aber nicht
iiber geniigend Kapital und Boden verfiigen, um effizient wirtschaften zu kén-
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nen. Grofbetriebe sind offensichdlich aufgrund der jiingsten Vergangenheit un-
erwiinscht, obwohl deren marktwinschaftliche Umstrukturierung oder entspre-
chende Neugriindungen noch am chesten wettbewerbsfihige Landwirtschaften
hervorbringen diirften; denn gerade in modemen Agrarwirtschafien ist die Rea-
lisierung von Grienvorteilen eine wichtige Wettbewerbskomponente,

3.  Die Ordnung des Wefthewerbs und der Mirkte

Da eine marktwirtschafiliche Ordnung dem_Wettbewerbsprinzip verpflichtet
ist, muB die Freiheit und Offenheit der Mérkte garantiert sein und der MiB-
brauch wirtschaftlicher Macht sanktioniert werden. Denn nur dann kann der
Wettbewerb als umfassender Anreiz- und Konwrollmechanismus dienen und fiir
eine effiziente Kostenkonwolle und hichstmégliche Produktivitiit sorgen [vgl.
Schrader, Laaser, 1992, §. 17 {.]. Freie und offene Mirkte zeichnen sich durch
einen funktionicrenden Preismechanismus aus, der iiber ein System relativer
Preise Knappheiten auf den Mirkten signalisiert und so eire effiziente Res-
scurcenallokation ermoglicht. Dies setzt voraus, daB Kiufer und Verkdufer
souveriin iiber Preise und Markueilnahine entscheiden kénnen; d.h., es darf we-
der eine Administrierung der Preise erfolgen, noch diitfen restriktive Markizu-
tritts- und Marktaustrittsbedingungen bestchen. SchlieBlich bedarf diese Wett-
bewerbsordnung rechtlichen Schutzes und institutioneller Garantien, da der
Wettbewerb nicht nur durch staatliche Eingriffe, sondern auch durch den ver-
breiteten Hang zu wettbewerbsbeschriinkenden Absprachen und Kartellen ge-
fahrdet ist.

a. Estland

In Estland wurde noch za Zeiten der Sowjetunion mit einer stufenweisen Preis-
freigabe begonnen. Zum Januar 1992 waren schlieBlich etwa 90 vH der Giiter-
preisc freigegeben worden,’? jedoch wurden dann zwischenzeitlich noch ein-
mal Fesipreise und Rationierungen bei lebenswichtigen Giitern eingefiihrt.
Ende 1992 waren allerdings fast alle Preise freigegeben. Lediglich bei 32 Un-
termehmen, die Monopolstellungen innehaben, muf8 die Regierung Preisénde-
rungen genchmigen. Ansonsten gelten staatliche Preiskontrollen avsschlieflich
in Bereichen, die oftmals auch in wesdichen Markiwirtschaften kontrolliert
sind. Dazu zihlen Wohnungsvermietung, Energie- und Wirmeversorgung so-
wie der dffentliche Verkehr [vgl. World Bank, 1993a, S. 4].

57 Die Preiskontrolle blich bestehen fiir Treibstoffe, Energie, Mieten, Grundnah-
rungsmitiel, Wodka, Transportdienstleistungen, Wasser, Telekommunikation und
Pharmaka.
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Auch aof den Faktormirkten haben mittlerweile Preisliberalisierungen statt-
gefunden. Auf den Finanz- und Kapitalmérkeen gibt es keine staatliche Preisre-
gulierung mehr, die Zentralbank macht keinerlei Zingvorgaben fiir den Ge-
schiifisbankenbereich. Allerdings konnten sich erst nach und nach im Verlauf
der Jahre 1991 und 1992 wettbewerbliche Zinssaize heravsbilden, da anfangs
die staatlichen Geschiftsbanken extrem niedrige Zinssitze verlangten. Derar-
tige Wettbewerbsverzerrungen existieren jetzt nicht mehr und die Wetibe-
werbsintensitit hat sich durch eine wachsende Zahl privater Geschiiftsbanken
erhtht {vgl. IMF, 1993a, S, 171

Auch der estnische Arbeitsmarkt wurde liberaler, indem im Jahr 1991 in ¢i-
nem ersten Schritt das sowjetische System der zentralen Planung von Lohn-
strukturen und -niveaus aufgegeben wurde. Jedoch bestehen weiterhin staatli-
che Eingriffe zur Lohnindexierung: Die Lohne, die aus dem Staatsbudget zu
entrichten waren, wurden an den Mindestlohn gebunden, der halbjihrlich ent-
sprechend der Preissigigerungsrate fur Giiter des Grundbedarfs angepafit wurde.
AuBerhalb des Staatsbudgets, also vomehmlich in den staatlichen Untemeh-
men, war ¢ine Mindestanpassung der Lohne an die PreiserhGhungen vorge-
schrieben. Gegenwirtig ist, abgeschen von den nach wie vor bestehenden Min-
destldhnen, die Lohnfindung im Privatsektor frei. Da keine starken Gewerk-
schaften oder Arbeitgeberverbiinde existieren, werden die Lohne dezentral auf
der Beuricbsebene vereinbart. Fiir Staatsbedienstete gilt eine Skala von Besol-
dungsstufen, wihrend die staatlichen Unternchmer relativ unabhiingig die
Léhne aushandeln diirfen. Die Staaisunternehmen orientierten sich anfangs
noch an der Lohnentwicklung im 6ffentlichen Dienst, mittlerweile sind sie bei
der Lohnsetzung relativ unabhiingig geworden [vgl. World Bank, 1993a, S. 61;
IMF, 19934, S. 11].

Was die Freiheit des Markizugangs betrifft, so gibt es auch nach westlichen
Maflstiben keine ungewdhnlichen Markezutrittshbeschrankungen; der Wettbe-
werbsdruck durch potentielle auslandische Anbieter und Investoren ist damit
gewihrleistet (vgl. Abschnitt B.IL5). So besteht eine Registrierungspflicht fiir
Unternehmen, die zwar sehr aufwendig, aber keinesfalls prohibitiv ist. Des wei-
teren sind Nachweise der beruflichen Qualifikation in ausgewihlten Bereichen
wie etwa Rechtspflege und Medizin erforderlich — ebenfalls keine ungewdhn-
liche Praxis. Besondere Zugangsheschriinkungen bestehen in den Bereichen, in
denen sich der Staat (Preis-)Kontrollen bzw. ein eigenes wirtschaftliches Enga-
gement vorbehalten hat. Dazu zéiblen im weitesten Sinne die Bereiche Versor-
gung und Infraswuktur, die als typische Felder staatswirtschaftlicher Betlitigung
gelten konnen (vgl. Schrader, Laaser, 1992, §, 28 £.].

Der Marktaustritt wird durch das Konkursgesetz vom 10. Juni 1992 geregelt.
Dieses Gesetz sieht vor, daf ein Schuldner in Konkurs gehen mufl, wenn seine
Zahlungsunfahigkeit gerichuich festgestellt wird. Diese liegt vor, wenn fillige
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Verbindlichkeiten nicht erfiiilt werden kannen und diese Zahlungsschwierigket-
ten nicht nur voriibergehender Naiur sind. Das estnische Konkursgesetz riumt
zum einen die Moglichkeit ein, das Verfahren mit der Liquidation des Schuld-
ners zo beenden. Dazu bedarf es eines entsprechenden Vorschlags des Kon-
kursverwalters, der von einer allgemeinen Gliaubigerversammlung verabschie-
det werden muB. Zum anderen darf der Konkursverwalter unmittelbar nach der
Konkurseréffoung mit der Reorganisation oder Restrukturierung des Unter-
nehmens beginnen; billigt die Glanbigerversammlung einen entsprechenden
Plan, so kann der Konkurs vermieden werden. Damit erméglicht zwar das
Konkursgesetz die Bereinigung der Strukturen um ineffiziente Unternebmen,
die ewige Kostginger der ffentlichen Hand blieben, allerdings steht die ge-
setzliche Hintertiir fiir eine Sanierung offen [vgl. auch BfAl, 1993]. Angaben
zur Gesetzespraxis liegen nicht vor, doch darf der Hinweis nicht fehlen, daf§
bislang von Konkursen in grofierem Umfang nichts bekannt ist.

Es bieibt der Eindruck, daB sich die estnischen Mirkte durch einen relativ
hohen Grad an Freiheit und Offenheit auszeichnen. Jedoch darf dieses positive
Bild nicht dartiber hinwegtiuschen, daB nach wie vor auf vielen Mirkien —
inshesondere in der Industrie — Staatsunternchmen dominieren, Diese Unter-
nehmen neigen von Natur aus nicht zu wettbewerblichem Verhalten, d.h., sie
nutzen nicht die Méglichkeiten einer freiheitlichen Ordnung, Doch diirfie es
nur eine Frage der Zeit sein, bis Privatisierung, auslindische Wettbewerber, in-
und auslindische Neugriindungen sowie das Konkursrecht fiir ¢ine wettbe-
werbsintensivere Untemehmensstruktor gesorgt haben, voransgesetzt der Wett-
bewerb ist rechtlich abgesichert. Diese Garantien soll das neue Wettbewerbsge-
setz geben, das am 16. Juni 1993 vom estnischen Parlament verabschiedet
wurde. Dieses Gesetz hat die Sicherung des freien Wettbewerbs zum Ziel, was
im einzelnen durch das Verbot unfairen Wettbewerbs und die Verfolgung von
Swirungen des freien Wettbewerbs erreicht werden soll. Unter unfairem Wett-
bewerb werden die mifbrauchliche Verwendung von Marken- und Firmenna-
men und Geschiifisgeheimnissen sowie ,unfaire” WerbemaBnahmen verstan-
den. Wettbewerbsstdrungen werden in der milbrauchlichen Nutzung marktbe-
herrschender Stellungen sowie in wettbewerbsbeschrinkenden Absprachen
bzw. Kartellen gesehen. Mit der Durchsetzung des Wetthewerbsgesetzes ist das
Amt fiir Wettbewerbskontrolle betraut, das hohe Geldswafen verhiingen und
Kartelle auflésen kann. Ob sich das Wettbewerbsgesetz in dieser Form bewih-
ren wird, ist offen, denn es fehlen bislang wettbewerbliche Strukturen, die man
sichern kinnte, und die staatlichen Monopolstrukturen unterliegen noch einer
direkten Kontrolle,
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b. Lettland

Mit der Liberalisicrung der Preise fiir Giiter und Dienstleisungen, die mittler-
weile nahezu abgeschlossen ist, wurde in Leutland ein wichtiger Schriit zum
Aufbau freier Mirkie vollzogen. Die Freigabe der Preise begann im Januar
1991 als eine Anzahl von Konsumenten- ord Produzentenpreise freigegeben
wurde, Bis zum Juni 1991 wurden sukzessiv die Preise der Giiter freigegeben,
auf die schitzungsweise etwa 60 vH der Gesamtausgaben entfielen; darunter
waren 90 vH der Ausgaben fiir Nichtnahrungsgiiter. Die Preise der anderen Gii-
ter wurden weiterhin administriert, jedoch im Verlauf des Jahres 1991 mehr-
fach angehoben; darunter waren hauptsichlich die schon zu sozialistischen Zei-
ten unter Kosten angebotenen Giiter und Dienstleistungen des Grundbedarfs.?8
Bis Ende 1992 wurden dann die meisten Preisregulierungen in mehreren Schrit-
ten anfgehoben. Schlieflich waren nur noch 8 vH aller Preise staatlich kontrol-
liert, vor allem fiir Energie, Telekommunikation, Wohnungsvermietung und of-
fentliche Dienstleistungen [vgl. IMF, 1993b, S. 10; Frydman et al., 1993, S.
198].

Di¢ Preisliberalisicrung wurde von gesetzgeberischen Schritten zur Siche-
rung des Wettbewerbs begleitet, Es sollte vermieden werden, dafl die staatlich
administrierten Preise durch Mongpolpreise der immer noch staatlichen letti-
schen GroBunternehmen ersetzt wurden. Zu diesem Zweck wurde das ,,Gesetz
itber die Konkurrenz und die Einschrinkung der Monopoltatigkeit” konzipiert,
das im Dezember 1991 verabschiedet und bis zum Oktober 1993 noch mehr-
fach ergiinzt wurde. Dieses Gesetz sieht zum einen die Einrichtung einer Be-
horde vor, die fiir die Monopolaufsicht und die Wettbewerbsfoérderung zustian-
dig ist. Diese Behirde kann Monopolisten, die ihre Wetthewerbsstellung aus-
nutzen, Preisauflagen machen und auf gerichtlichem Wege die Zerschlagung
von Monopolstrukturen anstreben.>? Sie ist zudem fiir die Kartellaufsicht zu-
stindig und hat in dieser Funktion die Aufgabe, das Verbot wetthewerbsbe-
schrinkender Kartellbildungen durchzusetzen. Das Gesetz sieht allerdings, hn-
lich wie das deutsche Gesez gegen Wettbewerbsbeschrinkungen (GWB), Aus-
nahmen vom Kartellverbot vor. So kann die Wettbewerbsbehorde Kartelle ge-
nehmigen, wenn diese die Marktversorgung verbessern, Qualitiitsverbesserun-
gen bewirken oder die Wettbewerbsfihigkeit der beteiligten Unternehmen auf
den Auslandsmirkien stirken. Erganzend zu den genannten Regelungen verbie-
tet das Gesetz den unlauteren Weitbewerb, wie er etwa in Form von Werks-
spionage, Markenpiraterie etc. auftreten kann.

5% Dazu zahlen u.a. Brot, Fleisch und Mehlprodukte sowie Energie.

39 Im Fall von staatlichen Monopolen lduft diese Kompetenz auf den Entwwf von
Demonopolisierungsplinen hinaus, iiber die politisch entschieden werden muB,
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Neben dieser institutionellen Sicherung des Wettbewerbs soll auch eine nicht
ibermiBig restriktive Regulierung des Markizutrius fiir Konkurrenz auf
lettischen Mirkten sorgen. Zwar bestehen fiir ausgewihlte Mirkte staatliche
Monopole bzw. spezielle Zugangsheschrinkungen (vgl. Abschnin B.IL2), je-
doch sind diese vergleichbar mit entsprechenden Restriktionen anf westlichen
Mirkten. Gleiches gilt fiir den Nachweis der beruflichen Qualifikation bei be-
stimmten Tatigkeiten. Fiir auslédndische Investoren gelten allerdings iiber diese
allgemeinen Regulierungen hinaus Beschriinkungen, die ilber Beteiligungs-
grenzen bis zu Investitionsverboten reichen. Andererseits wurden in Lettland
auch sogenannte ,Prioritdtsbereiche™ ausgewiesen, in denen ausdriicklich aus-
lindische Investitionen erwiinscht sind und besonders gefdrdert werden (vgl.
Abschnitt B.IL5).

Eine Deregulierung fand auch auf den letiischen Faktormirkten statt: Im
Jahr 1992 gab die lettische Zentralbank ihre Geschiftsbankenfunktionen ab und
beschrinkite sich aof ihre Zentralbankfunktion. Es entstand ein Geschiftsban-
kensektor mit zun#chst 51 privaten und 49 staatlichen Geschiftsbanken, Bis
znm September 1993 wurden die 49 staatlichen Geschiftsbanken teilweise von
anderen Geschifisbanken tibemommen oder zusammengelegt, so daB der Ge-
schiftsbankensektor noch 56 Institute umfaBte. Die zehn griBten Geschiiftsban-
ken kontrollieren praktisch das Bankgeschift. Die Zentralbank kann die
Zinspolitik der Geschiftsbanken nur begrenzt {iber ihr geldpolitisches Instru-
mentarium becinflussen (vgl. Abschnit B.J1.4). Sie verzichtet darauf, die
kommerziellen Zinssitze zu administrieren. Allerdings war zu beobachien, daB
die kommerziellen Zinsgsitze fiir Einlagen und Kredite Uber das ganze Jahr
1992 negativ blieben. Denn die Geschifisbanken waren hiufig am breiten Ein-
lagengeschift wenig interessiert, sondern idibten vielmehr Hausbankenfunkiio-
nen fiir ihre Griinder aus, die sich ijber ihre eigene Bank mit billigen Krediten
versorgen wollten. Mittlerweile scheint sich der Wettbewerb der Geschaftsban-
ken im Einlagen- und Kreditgeschift intensiviert zu haben. Die realen Zinsen
lagen im Jahr 1993 im positiven Bereich. Devisentransaktionen und Zablungs-
verkehrsdienstleistangen gehdren aber nach wie vor zo den wichtigsten Ein-
nahmequelien. Die Griindung von Geschiiftsbanken ist auch durch ausliandische
Institute mdglich, die lediglich eine Lizenz der lettischen Zentralbank bendti-
gen. Wihrend sich im Bankenbereich tragfahige Strukturen herauszubilden be-
ginnen, sind die lettischen Wertpapierbdrsen mangels grofer Umsitze noch
ganz am Anfang. So sind im grofien und ganzen die Rahmenbedingungen fiir
freie Finanz- und Kapitalmérkte in Lettland zwar vorhanden, effiziente Mirkie
miissen sich hingegen erst noch entwickeln.50

60 gl IMF [1993b, S. 24]; Latvijas Banka [1993, S. 5); Bartsch [1993]; Bolz,
Polkowski [1994, §. 49 ff.]; Ministry of Finance [1994, S, 40 f.].
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Auf dem lewischen Arbeitsmarke erfolgte eine Losldsung vom sowjetischen
System der Lohnadministration. So bliieb nur ¢in Mindestlohn als staatfiche
Vorgabe fiir den privaten Unternehmenssektor, der entsprechend der Inflations-
entwicklung angepaflt wird. Reguliert ist nach wie vor die Lohnfindung im
staatlichen Unternehmenssektor, der vor allem weite Teile der leuischen Indy-
strie umfaft. So wurden fiir Staatsunternehmen, die iliber den Staatshaushalt ab-
gerechnet werden, ein Lohngruppensystem eingerichtet und begleitende Mag-
nahmen zor Kaufkraftkompensation ergriffen. Von diesen Regulierungen waren
die ibrigen Staatsunternehmen nicht bewoffen, jedoch konnten sie ab dem
zweiten Halbjahr 1992 einer Lohnzuwachssteuer unterliegen, Beim Uberschrei-
ten staatlicher Obergrenzen fiir die vierteljahrliche Lohnerhdhung unteriagen
sie automatisch einer hohen, progressiven Besteuerung. Im Rahmen einer Ein-
zelfallpriifung konnten Unternehmen, die diese Grenze liberschritten, jedoch
wieder von der Stever befreit werden [vgl, IMF, 1993h, S. 9 £.}. So kann der
lettische Acheitsmarkt zwar keinesfalls als liberalisiert gelten, doch hingt das
Gewicht der Regulierungen entscheidend von der Grifie des Staatssektors ab.
Mit schrumpfendem Staatssektor (als Folge von Neugriindungen und der Priva-
tisierung) werden auch die Arbeitsmarkiregulierungen fiir die verschiedenen
Kategorien von Staatsuntemehmen an Gewicht verlieren,

Auch der Marktaustritt, also der Konkurs von Unternehmen, wurde bereits in
Lettland gesetzlich geregelt. Jedoch erweckt das ,Law on Insolvency and
Bankruptcy of Enterprises™ vom 3. Dezember 1991 eher den Eindruck eines
.Bankrottverhinderungsgesetzes”“. So mufl erst einmat in einen biirokratisch
aufwendigen Verfahren die Insolvenz eines Unternchmens festgestellt werden,
Nach einer entsprechenden Erklirung ist vorgesehen, daB eine der vom Gesetz
angebotenen Optioren zur Rettung des Unternehmens ausgewihlt wird. Ein
solcher Rettungsversuch kann sich zwei Jahre hinziehen, ehe endlich eine
Bankrotterklidrung erfolgt. Doch diirfte ein Glaubiger in diesem Fall nur geringe
Hoffnungen haben, seine Forderungen befriedigen zu konnen. Denn Prioritit
hat die Befriedigung von staatlichen Forderungen — etwa in Gestalt von
Steuern — sowie von Forderungen der Sozialversicherung und des Gesund-
heitsdienstes; erst danach kdnnen die Forderungen verschiedener privater Glau-
bigerkategorien beriicksichtigt werden [vgl, Frydman et al,, 1993, S, 210 ff.],
Unter diesen Bedingungen ist ein Konkurs schwerlich durchzufiihren und wahr-
scheinlich nicht einmal im Interesse der privaten Glaubiger. Daher kann nicht
liberraschen, daB bis Ende 1993 die leuische Statistik lediglich ein Staatsunter-
nchmen aufweist, das gerichtlich fir insolvent erkidrt wurde [vgl. Ministry of
Economy, 1994, 8. 21].

Insgesamt ergeben die lettischen Bemiihungen, freie Mirkte aufzubauen und
den Wetthewerb zu sichern, ¢in gemischies Bild. Withrend das Ausmaf der
Preisliberalisierung im wesentlichen marktwirtschaftlichen Standards geniigt,
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zeigt sich wiederurm bei der Wettbewerbsgesetzgebung das staatliche Bestre-
ben, die wirtschafilichen Strukturen mitzugestalten. Die Monopolregulierung
diirfte an die Existenz der inlindischen Staatsmoncpole gekniipft sein, deren
Abwicklung allerdings aufgrund des schleppend verlaufenden Privatisierungs-
prozesses nicht absehbar ist. Von Dauer ist hingegen die Moglichkeit des Staa-
tes, iiber die Zulassung von Kartellen strukturpolitisch zu wirken. Auch der
Versuch, die auslindischen Investoren aus bestimmten Produktionsbereichen
herauszuhalien und sie statt dessen mit gezielter Férderung in staatlich prife-
rierten Bereichen zu konzentrieren, zeugt von strukturpolitischem Ehrgeiz der
lettischen Politik. SchiieBlich ist die Konkursgesetzgebung so konzipiert, daB
der Sanktionsmechanismus des Marktes kaum greifen kann. Der Konkurs eines
Untemehmens scll offensichilich um jeden Preis verhindert werden, wodurch
der iiberaus teuren Strukturkonservierung Vorschub geleistet wird. Da das
Konkursverfahren vor allem die Gliubiger von vornherein entmutigt, stellt sich
die Frage, wer denn unter diesen Bedingungen, praktisch ohne jede Absiche-
rung des Risikos, die fiir Umstrukturierungen notwendige Finanzierung bereit-
stellen sol1? Zur Ordnung auf den Faktormirkten kann noch kein endgiiltiges
Urteil gefillt werden: Auf den Finanz- und Kapitalmirkten entwickelt sich erst
der notwendige Wettbewerb; auf dem Arbeitsmarkt diirfte ein rascher Privati-
sierungsprozef} viele der bestehenden Regulierungen obsolet machen. Es bleibt
der Eindruck, dal die gegenwiirtigen ordnungspolitischen Weichenstellungen
dem Staat Eingriffs- und Gestaltungsméglichkeiten einrdumen, die den not-
wendigen Strukturwandel erschweren werden. Jedoch besteht die Hoffnung,
daB die auch zukiinflig enge staatliche Budgetrestriktion die Ausschopfung die-
ser Moglichkeiten weitgehend verhindern wird.

c. Litauen

Eines der grundlegenden Elemente freier Mérkte, die Freiheit der Preisbildung,
wurde in Litaven schrittweise eingefiihrt, Anfang 1991 wurde damit begonnen,
die Preise fiir Giiter und Dienstleistungen zu erhdhen, die erstmals die tatsich-
lichen Kosten widerspiegeln und einen Gewinnaufschlag enthalten sollten. Bis
Ende 1991 wurden dann die Kontrollen der meisten GroB- und viele Einzelhan-
delspreise aufgehoben; im Verlaof des Jahres 1992 wurden schlieflich auch die
Preise fiir Giiter des Grundbedarfs freigegeben. Unter staatlicher Kontrolle
blieben die Preise fiir Energie, Wohnungsvermietung, Spirituosen, Tabak,
Kommunikation, Transport, sonstige Infraswrukturdienstleistungen und Sffentli-
che Dienste, also Bereiche, in dem die Produktion staatlichen Unternehmen
vorbehalten ist oder besondere Lizensierungsverfahren gelten. Insgesamt wer-
den noch etwa 30 vH der Preise fiir Giiter und Dienstleistungen staatlich kon-
trolliert. Es ist geplant, bis zum Jahr 1996 die Preiskontrollen vornehmlich in
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den Bereichen Transport und Kommunikation zu reduzieren. Schon friiher sol-
len die verblicbenen Konirollen fiir Nahrungsgiiter vollstindig anfgehoben
werden. An cine Preisfreigabe in Bereichen, wo ,natiirliche Monopole™ vermu-
tet werden (Teile der Kommunikations-, Transport- und Energiewirtschaft), ist
nicht gedacht [vgl. IMF, 1993c¢, S. 6; Frydman et al., 1993, S. 236; Ministry of
Foreign Affairs, 1994, S. 14 £.].

Begleitend zu den Preisreformen wurde eine Wettbewerbsgesetzgebung
konzipiert, die erklartermaBen das Ziel hat, einen MiBbrauch der neuen Freihei-
ten zu verhindern. Denn nach wie vor haben die immer noch nicht privatisier-
ten, industrielen Grofibetriebe monopolihnliche, markibeherrschende Steliun-
gen inne, Als eine marktbeherrschende Stellung definiert das am 15. September
1992 verabschiedete ,Law on Competition” einen Marktanteil von mindestens
40 vH.%! Im Fall des MiBbrauchs von Marktmacht, etwa bei der Preis-, Ver-
trags- oder Mengengestaltung, ist ein Verbot der wettbewerbsfeindlichen Prak-
tiken vorgesehen. Das Wettbewerbsgesetz erganzt diese Vorschriften mit einem
Verbot von wetthewerbsbeschrinkenden Absprachen zwischen Unternehmen,
was nichts anderes ist als ein Kartellverbot. Allerdings werden diese wettbe-
werbssichernden Vorschriften im gleichen Gesetz umgehend relativiert: Sofern
wettbewerbsbeschrinkende Absprachen zwischen Unternehmen zu einer stin-
digen ,Senkung der Verbraucherpreise™ oder zu einer ,Qualildtsverbesserung
der Produkte® fiihren — wie auch immer dies geschehen soll —, kdnnen die
Verbote aufgehoben werden. Die Ansnahmeregelungen des deutschen Kartell-
rechts (Art. 2 ff. GWB) scheinen hier Pate gestanden zo haben, Zusétzlich ent-
hélt das litauische Wetthbewerbsgesetz ein Verbot von Aktivitdten, die dem un-
lauteren Wetthewerb zugerechnet werden, beispielsweise Fille von irrefithren-
der Produktinformation oder Markenpiraterie. Die Einhaltung der Bestimmun-
gen des Wetthewerbsgesetzes soll von zwei Institutionen —— dem , Wetthe-
werbsrat” und dem ,,Am fiir Preise und Wetthewerb™ — gewihrleistet werden.
Zu diesem Zweck steht den beiden Institutionen ein Instrumentariem zur Ver-
fiigang, das ihnen etwa die Aufhebung von Vertragen oder die Neufestlegung
bzw. das Einfrieren von Preisen erlaubt.

Der Marktzutriut ist fiir Inlénder im allgemeinen frei — abgesehen von den
obligatorischen Lizensierungsbestimmungen und den besonderen Beschrin-
kungen in ausgewihlten Bereichen, die der staatlichen Kontrolle unterliegen
sollen (vgl. Abschnitt B.I1.5}. Auch behindern keine ungewdhnlich restriktiven
Qualifikationsnachweise den Markizutritt [vgl, Schrader, Laaser, 1992, §. 28
f.]. Anders sehen die Zugangsmoglichkeiten fiir Auslinder aus. Von der Priva-

61 Falls ein Unternehmen eine derart definierte markibeherrschende Stellung innehat,

jedoch mehy als 30 vH der Produkeion exportiert, untertiegt es nicht den Restrik-
tionen dieses Geselzes,
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tisierung waren sie bisher weitgehend avsgeschlossen, und fiir ihr Engagement
in einer Vielzahl von Bereichen bendtigen sie litauische Partner — oftmals
staatliche —, die ihre Gestaltungsfreiheit einschrinken diirften (vgl. Abschmitt
B.IL5).

Auch auf den Faktormirkten wurden Schritte zur marktwirtschaftlichen Um-
gestaltung eingeleitet. Fiir die litauischen Finanz- und Kapitalmirkte war die
im Jahr 1992 durchgefiihric Reform des Bankensystems die wohl bedeutendste
Mafnahme. Damit entstand auch in Litanen ein zweistufiges Bankensystem, da
die litanische Zentralbank ihre Geschéfisbankfunktionen anfgab und einzelne
Zentralbankzweigstellen in unabhingige Geschiftsbanken umgewandelt wur-
den. Gegenwirtig gibt es 28 Geschiftsbanken in Litauen, die samtlich in inlan-
dischem Besitz sind. Drei der griften Geschifisbanken befinden sich noch
mehrheitlich im Staatseigentum, darunter die State Commercial Bank, wihrend
der Staatsanteil im Geschiftsbankensektor bis 1993 auf durchschnittlich 25 vH
zuniickgegangen war. Neben diesen direkten EinfluBmdglichkeiten des Staates
kann die Zentralbank den Geschiftsbanken Mindest- und Héchsizinssitze ver-
bindtich vorschreiben [vgl, IMF, 1993c, S. 20 f,; Ministry of Foreign Affairs,
1994, S. 7]. So bleibt der Eindruck, daB ¢s auf dem litauischen Bankenmarkt
noch zuviel Staatseinflufl und zu wenig Wettbewerb gibt.

Der litavische Arbeitsmarkt ist im Zuge der Reformen quasi zweigeteilt
worden: Der kleinere, private Sektor ist weitgehend frei von staatlichen Regu-
lierungen. Hingegen wird im Staatssektor eine staatliche Einkommenspolitik
betrieben, die Mindestlohn, administrierte Lohnerhthungen und -pausen sowie
staatlich vorgegebene Lohnstrukturen umfaft. Damit hdngt der Liberalisie-
rungsgrad auf dem litavischen Arbeitsmarkt entscheidend davon ab, wie schnell
sich der private Sektor entwickelt, sei es durch Neugriindungen oder Privatisie-
rung staatlicher Unternchmen (vgl. Frydman et al., 1993, 8. 230f.; World
Bank, 1993c, S. 28 fL.].

Der Marktaustritt von Unternehmen soll in Litauen von dem ,.Law on Enter-
prise Bankruptcy”, das am 15. September 1992 verabschiedet wurde, geregelt
werden., Sobald die finanziellen Verpflichtungen eines Untemehmens seine
Vermégenswerte iibersteigen und es zahlungsunfahig wird, kénnen Gliubiger
oder Schuldner einen Konkursantrag stellen, {iber den gerichtlich entschieden
wird. Nach Annahme der Konkurserklarung wird ¢in Konkursverwalter einge-
setzt und von der Gliubigerversammlung eines der alternativen Verfahren ans-
gewihll, die zur Befriedigung der Glaubigerforderungen fiihren sollen. Fol-
gende Verfahren sieht das Gesewz vor: (i} einen frei ausgehandelten Vergleich
zwischen Gliubigern und Schuldner, der Vereinbarungen iiber partielle Schul-
denstreichung, Zahlungsaufschiibe etc. enthidlt; (ii) eine Umstrukturierung des
Unternehmens, die die Ausgliederung von Unternehmensteilen bzw. die Uber-
tragung von Vermdgenswerten auf andere Wirtschaftssubjekte und die Verdn-
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derung des Unternehmenszwecks umfaBt; (iii) eine Sanierung des Unterneh-
mens, die nur dann gewihlt werden kann, wenn eine Einigung oder ¢ine Um-
strukturierung nicht moglich sind und ein entsprechender Gerichtsbeschlufl vor-
liegt; dann kénnen eine fiir Sanierungszwecke geschaffene Behdrde oder ein
privater Investor, der den Zuschlag in einer Ausschreibung erhalten hat, einen
Sanierungsversuch beginnen, der nicht linger als 18 Monate dauern darf; (iv)
wenn die drei genannten Verfahren nicht praktikabel sind, die Einleitung der
Liguidation des Unternehmens. Dabei hat die Befriedigung von hypothekarisch
abgesicherten Forderungen, Lohn- und Schadenersatzforderungen Vorrang vor
allen anderen Forderungen, seien es die Kosten des Konkursverfahrens, Steuer-
riickstinde oder ungesicherte Forderungen. Es bleibt abzuwarten, ob sich das li-
tauische Konkursverfahren anch in der Praxis bewihrt.

Bis Anfang Dezember 1993 sollten etwa 30 vH der litauischen Staatsbetriebe
zu mehr als 70 vH ihres Vermdgens verschuldet gewesen sein und damit die
Konkursgrenze erreicht haben. Bis zu diesem Zeitpunkt waren sechs Unter-
nehmen in Konkurs gegangen: Drei von ihnen wurden liquidiert, zwel umstruk-
turiert, und in einem Fall wurde ein Vergleich erreicht. Es ist vorhersehbar, dafl
im Jahr 1994 viele Staatsbetriebe in Konkurs gehen miiflten. Doch da das Ge-
setz durchaus Rettungsmafinahmen vorsieht, muf} ein Konkurs nicht zwingend
zum Marktaustritt fiihren. Die entscheidende Frage wird sein, ob auch fiir hoff-
nungslose Fille staatlich finanzierte Sanierungsmainahmen eingeleitet werden.
Zwar hat die Regierung aufgrund der engen Budgetrestriktion direkte Subven-
tionen stark abbauen miissen, jedoch werden weiterhin Steuem, Zinszahlungen
und Sozialabgaben gestundet, was cher auf das Bestreben hindeutet, Konkurs-
falle moglichst zu vermeiden.

Der Stand der litavischen Markt- und Wettbewerbsordnung zeigt, daB der
marktwirtschaftliche Reformeifer bisher begrenzt war. S0 wurde dic Mehrzahl
der Preise zwar freigegeben, aber auch eine beachtliche Anzahl von Preiskon-
trollen in Bereichen beibehalten, in denen rein private Giiter produziert werden.
Zudem liBt das Wettbewerbsgeselz mit kaum iiberzeugenden Begriindungen
weitgehende Wettbewerbsbeschrinkungen zu. Hinzy kommt, dal bei weiterhin
bestehienden Monopolstrukiuren, die staatliche Kontrolle iber weite Teile der
litauischen Wirtschaft beibehalten wird. Auf den Faktormérkten dominiert
ebenfalls der staatliche EinfluB, da der Staatssektor weiterhin ein Ubergewicht
hat. Vor allem auf den Finanz- und Kapitalmirkten ist offen, in welchem Um-
fang private Konkurrenz, auch ausiindische, entstehen wird. Schlieflich riumt
das Konkursgesetz den Sanierungsbemiithungen fiir gefihrdete Unternehmen
groBe Bedeutung ein. Aus marktwirtschaflicher Sicht wiirde nichts dagegen
sprechen, wenn private Rettungsversuche, wie sie das Gesez auch vorsieht, un-
ternommen wiirden bzw. rasche ,Notprivatisierungen” moglich wiiren, die al-
lerdings vom Gesetz nicht vorgesehen sind. Doch ist zu befiircchten, daB die
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Konditicnierung von Rettungsprogrammen Private abschrecken und zu ver-
starkten staatlichen Sanierungsbemiihungen fithren wird. Alles in allem bleibt
der Eindruck, daB noch ein grofer Reformbedarf bei der Ordnung des Weitbe-
werbs und der Mirkte in Litauen besteht, wenn man markiwirtschaftliche Kri-
terien zum Mafistab machi,

d. Die Wettbewerbs- und Marktordnungen der drei baltischen Staaten im
Vergleich

Auch bei der Ordnung des Weubewerbs und der Mirkie weisen die drei balti-
schen Staaten viele Gemeinsamkeiten anf. So wurden die Preise weitgehend
freigegeben. Nur in Litauen bestehen noch nennenswerie Preiskontrollen. Be-
gleitend zu den Preisliberalisierungen wurden Wetthewerbsgesetze verabschie-
det, die den MiBbrauch wirtschaftlicher Macht verhindern sollen. Aber auf-
grungd der weiterhin bestehenden staatlichen Monopolstrukturen als Folge der
ungeniigenden Privatisierung wirtken diese Gesetze vorldufig wie eine Mono-
poiregulierung, die den staatlichen Einflof auf weite Teile der Wirtschaft fest-
schreibt. Fortschritte bei der Deregulierung sind daher eng mit Erfolgen bei der
Privatisierung verkniipfi. Doch selbst im Fall der Privausierung auf breiter
Front behilt der Staat in Lettland und Litauen seinen gestalterischen Einflul
auf die Unternehmenslandschaft bei, da er strukiurpolitisch begriindete Wett-
bewerbsbeschrinkungen, wie Kartelle, weiterhin genehmigen kann. Diese Ge-
stalingsoptionen zeigen deutlich den pelitischen Willen, auch zukiinftig staat-
liche Eingriffe in die Strukturentwicklung vorzunehmen.,

Withrend der Markteintritt relativ problemlos erscheint, hat man in allen drei
Landem noch nicht erkannt, dal Konkurse weniger zur Zerstorung volkswirt-
schaftlichen Vermbgens fishren, sondem vielmehr die Chance zur Restrukturie-
rung der Wirtschaft erdffnen. Zu sehr betonen die nationalen Konkursgesetze
die Moglichkeit von Sanierungsversuchen fiir notieidende Untemehmen. In
Lettland werden die Glidubiger gar von vomherein abgeschreckt, ein Konkurs-
verfahren anzustrengen, da ihre Forderungen nur sehr unvollstindig beriicksich-
tigt wiirden. Dieser Konservierungscharakter der XKonkursgesetzgebung wird
auch dadurch deutlich, daB die Siatistik in keinem der baltischen Staaten bis-
lang Konkurse in nennenswertem Umfang ausweist.

Auch auf den Faktormirkten gibt es Ahnlichkeiten zwischen den baltischen
Staaten; Die Arbeitsmarkiregulierungen beschrinken sich in der Regel auf den
allerdings immer noch groflen Staatssektor. Den Kapital- und Finanzmérkeen
fehlen nach wie vor tragfdhige Struktwuren, da sich im Geschaftsbankensektor
erst langsam eine hohere Wettbewerbsintensitat entwickelt und dic Wenpa-
piermirkte iiber einen eher embryonalen Zustand bislang nicht hinausgewach-
sen sind.
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4. Die makrookonomischen Rahmenbedingungen

Das makrotkonomische Ziel der Geldwertstabilitit LBt sich auf Dauer nur
dann realisieren, wenn dic Notenbank ihre Geldpolitik ausschlieBlich auf dieses
Ziel hin ausrichten kann. Im einzelnen erfordert eine solche Geldpolitik fol-
gende Rahmenbedingungen: (i} Die Notenbank muB strikt auf die Erhaltung der
Geldwertstabilitit verpfiichtet werden und darf nicht in irgendeiner Form zur
Unterstiitzung der allgemeinen Wirtschaftspolitik herangezogen werden. (ii)
Die Notenbank muB iiber eine funktionelle Unabhingigkeit der Art verfiigen,
daB sie die vollstindige Kontrolle iiber das gesamte geldpolitische Instrumenta-
rium ausiibt. (i1} Die Notenbank muB personell unabhiingig in dem Sinne sein,
daf die Miiglieder der Notenbankfiihrung ihre Kompetenz zweifelsfrei nach-
weisen miissen und aufgrund einer hinreichend langen Amitszeit immun gegen
politische Pressionsversuche sind. (iv) Erginzend empfiehlt es sich, die Gewiih-
rung von Notenbankkrediten an &ffentliche Kassen gesetzlich zu untersagen.
Diese Bedingungen verhindern, dafl die Notenbank gezwungen werden kann,
iiber die Noienpresse ein staatliches Budgeidefizit zu decken und damit die
Geldwertstabilitit zu gefihrden. Allgemein gilt das Modell der Deutschen
Bundesbank als Vorbild fiir eine stabilititsorientierte Notenbankverfassung.
Eine stabilititsorientierte Geldpolitik muf3 folgerichtig durch eine solide Fi-
nanzpolitik erginzt werden, wenn das Ziel der makrodkonomischen Stabilitit
erreicht werden soll. Dies erfordert auf der Ausgabenseite, daB sich der Staat
auf die Produktion offentlicher Giiter im engeren Sinne beschrinkt. Auf der
Einrahmenseite wire ein iiberschaubares System von Steuern und Gebiihren
einzurichten, das fiir regelmiBige, ordentliche Staatseinnahmen sorgt, ohne die
Antgeize des Steuerpflichtigen zur Einkommenserziclung iibermiBig zu beein-
trachtigen. Erginzend kénnten Grenzen fiir die 6ffentliche Verschuldung einge-
filbrt werden, die die Budgetdisziplin starken wiirden [vgl. etwa Schrader,
Laaser, 1992, 5. 30 £,; 8. 60].

a. Estland
Die Geld- und Wahrungspolitik

Auch nach der Unabhingigkeit im August 1991 blieb Estland zuanéichst Mit-
glied der Rubelzone, so daB} keine selbstéindige estnische Geldpolitik betrieben
werden konnte. Die monetiren Geschicke Estlands wurden von der Russischen
Zentralbank in Moskau bestimmt, die weniger an dem Ziel der Geldwertstabili-
tit crientiert war, sondern vielmehr die Netenpressen heill laufen liel, um die
defizitiren Staatsbetricbe zu finanzieren. Dieser postsowjetische Wihrungsver-
bund wirkte sich fiir Estlands Entwicklung in mancherlei Hinsicht ungiinstig
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aus: (i) Eine makrotkonomische Stabilisierung in Estland wire nur bei einer
stabilititsorientierten Geldpolitik RuBlands méglich gewesen; d.h., eine Stabili-
sterung in Estiand wire auf unabsehbare Zeit verschoben worden. (ii) Uber die
russische Inflationssteuer gab es einen realen Abflu zu anderen Mitgliedern
der Rubelzone. (iii) Die Geldversorgung und das Interbanken-Clearing iiber
Moskau waren vétlig unzuotinglich. In dieser Situation entschied sich die estni-
sche Regierung dafiir, am 20. Juni 1992 die Rubelzone zu verlassen und eine
eigene nationale Wiahrung, die Estnische Krone, einzufithren. Diese Wahrungs-
reform gilt nach wie vor als das Paradestiick der estnischen Reformpolitik (vgl.
auch Ubersicht 2).

Ubersicht 2 — Die estnische Wihrungsumstellung vom 20. Juni 1992

Bargeld

Jeder registrierte Einwohner, der seinen estnischen Wohnsitz nachgewiesen hatte,
konnte im Zeitraum 20.-22.06.92 zu emem Kurs von 10:1 (Rubel/EEK) ecinmalig
1 500 Rubel in die neue Wihrung eintauschen. Uber diese Summe hinausgehende Ru-
belbetrige wurden bis zum 01.07.92 zu einem Kurs von 50:1 (Rubel/EEK) umge-
tauscht. Die Bargeldbestinde von Banken und Unternehmen wurden ohne Obergrenze
zum giinstigen Kurs von 10:1 gewechselt.

Rankkonten

Die Bankkonten privater Haushalte wurden prinzipiell ohne Obergrenze zum Kurs
10:1 umgestellt. Betriige, die scit dem 01.05.92 eingezahlt worden waren, wurden vor
der Umstellung auf ihre Herkunft gepriift. Diese Regelung galt auch fiir alle anderen
Rubelkonten und fiir Verbindlichkeiten.

Ein GroBteil der privaten Ersparnisse war auf Konten der Estnischen Sparbank seit
dem 01.01.92 cingefroren gewesen. Die Aktiva der Sparbank, die als Depositen n
Moskau gebunden waren, schrumpften aufgrund der Rubelinflation bis zur Wahrungs-
umstellung rapide. Um ¢ine Vertrauenskrise in das Bankensystem zu vermeiden und
aufgrund des geringen Velumens der Sparbuchverpflichiungen (230 Mill. EEK), er-
folgte die Umstellung, und die Emissionsabteilung der estnischen Zentralbank iiber-
nahm die Gesamtsumme als eigene Verpflichtung,

Quelle: Monetary Reform Committee, Decree No. 030, 17.06.92; Bennett
[1993, S. 461 {.]; eigene Zusammenstellung,

Fiir die Durchfiibrung der Wihrungsreform muBten zunichst die institutio-
ncllen Voraussetzungen fiir ein eigenstindiges estnisches Geld- und Wihrungs-
system geschaffen werden. Zu diesem Zweck warde als rechtliche Grundlage
das ,Gesetz der Estnischen Bank" konzipiert, das nach mehreren Anderungen
gegenwirtig in der Fassung vom 18. Mai 93 vorliegt. Nach diesem Gesetz ist
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die esmische Zentralbank (ZB) w.a. fiir dic Geld- und Wahrungspolitik, die
Stabilitit der Wihrung nach innen und auflen und die Bankenaufsicht verant-
worttich, Diesen Aufgaben kann sie in villiger Unabhingigkeit von Weisungen
staatlicher Institutionen, einschlieBlich des Parlaments, nachgehen. Das Ent-
scheidungsgremium der estnischen Zentralbank ist der sogenannte ,Rat™, der
aus einem Vorsitzenden und acht weiteren Mitgliedern besteht. Die Ratsmit-
glieder sind auf fiinf Jahre vom Parlament gewihlt und missen eine fachliche
Eignung nachweisen kénnen., Auf Vorschlag des Rats emennt der Staatsprisi-
dent einen , Prisidenten”™ der Zentralbank, cbhenfalls auf fiinf Jahre, Dieser Pra-
sident fungiert als eine Art Geschéfisfiihrer der Zentralbank und hat in dieser
Position die Entscheidungen des Rats umzusetzen. Sein eigener Ermessens-
spielraum ist relativ gering.

Um die in diesem Grundgesetz der estnischen Geld- und Wihrungsordnung
vorgegebenen Ziele umsetzen zu konnen — insbesondere die Stabilitit der Est-
nischen Krone nach innen und au8en —, bedurfte es einer Entscheidung fir ein
geeignetes Wihrungsregime. Die Wahl fiel auf ein sogenanntes ,currency
board"-Regime, wie es schon in dhnlicher Form in Hongkong (1983) eingefiihrt
worden war. Dieses Regime zeichnet sich durch folgende Merkmale aus:

(a) Geldversorgung: Ein Currency Board kauft und verkauft die inlindische
Wihrung ausschlieflich gegen eine Leitwihrung zu einem festen Wechselkurs
ohne weitere Beschriinkungen; dabei besteht die inlzndische Geldmenge aus
Bargeld und aus Sichteinlagen der Geschifisbanken bei der Zentralbank; die
Geldmenge wird zu einem bestimmten Grad gedeckt. In Estland hat man sich
dafiir entschieden, das Bargeld und die obligatorischen Reserven®?, die die Ge-
schiftsbanken bei der Zentralbank halten, zu 100 vH zu decken, um der neuen
Wihrung einen Vertranensbenus zu verschaffen. Mit Hilfe der aus Zwischen-
kriegszeiten stammenden Goldreserven konnte zum Zeitpunkt der Withrungsre-
form ein Deckungsgrad von 90 vH erreicht werden. Als Leitwihrung wurde die
Deutsche Mark (D-Mark; DM) gewihlt, um durch die Anbindung an diese sta-
bile Wihrung auch der Estnischen Krone zu Stabilitiit zu verhelfen; der Stabili-
titsnimbus der D-Mark sollte sich auch auf die Estnische Krone iibertragen. Es
wurde ein fester Wechselkurs von EEK/DM 8:1 eingefiihrt.

(b) Die Zentraibankstruktur: Die estnische Zentralbank (,Eesti Pank™) be-
steht aus zwei Abteilungen, der Emissionsabteilung und der Bankabteilung. Die
Emissionsabteilung hat die Funktion eines Currency Boards und ist unabhingig
von politischen Entscheidungen. Thre T#tigkeit beschrinkt sich auf die Vorhal-
tung von DM-Reserven, die zur Deckung ihrer Verpflichtungen in Hohe des

%2 Die Geschiftsbanken sind verpflichset, obligatorische Reserven in Hohe von 15 vH
der bei ihnen bestehenden Sicht-, Termin- und Spareinlagen bei der Zentralbank zu
halten (Board of Eesti Pank, Decision No. 1).
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Bargeldes und der bei ihr gehaltenen obligatorischen Reserven bendtigt wer-
den. Die Bankabteilung hilt die UberschuBreserven der Emissionsabteilung
sowie die Zinsertrdge, die ihr aus dieser Abteilung zuflieBen. Sie ist fiir die an-
deren Zentralbankfunktionen, insbesondere fiir den Zahlungsverkehr mit der
ehemaligen Sowjetonion, % zustindig und gewihrt im Krisenfall Geschifisban-
ken Kredite.%4 Die Geschiiftsbankenaktivititen der alten estnischen Zentralbank
wurden hingegen der ,Nerthern Estonian Bank™ iibertragen, so daff in Estland
mit der Wihrungsreform auch ein zweistufiges Bankensystem eingefiihrt wor-
den ist. '

(¢) Die Geldpolitik: Die Currency-Board-Konstruktion bedingt, da eine all-
gemeine diskretiondre Kreditvergabe seitens der Zentralbank nicht moglich ist.
Kredite an Geschiifisbanken konnen nur in Hohe der UberschuBreserven ge-
wihrt werden, und dies ausschlieBlich in Krisensituationen, wie sie etwa bei
Liquiditdtsschwankungen der Geschiiftsbanken auftreten konnen. Die Zentral-
bank ist also nicht in der Lage, die Rolle eines ,Jender of last resort” zu iiber-
nchmen, die das stindige Angebot von Refinanzierungsmdglichkeiten fiir die
Geschifisbanken umfassen wiirde. Das bedeutet auch, daB die esmische Zen-
tralbank eigentlich nur iiber ein begrenzies geldpolitisches Instrumentarium
verfiigt. Sie hat weder durch Geldmarktoperationen noch durch administrative
MaBnahmen e¢inen EinfluB auf das Zinsniveau. Der Zins bildet sich vielmehr
frei am Markt, offizielle Leitzinsen existieren nicht,

{d} Devisenkontrollen: Die estnische Zentralbank hat ein System von Kapi-
talverkehrskontrollen etabliert und damit begriindet, daB das im Aufbau befind-
liche Bankensystem noch nicht iiber eine ausreichende Vertrauensbasis verfiigt.
Es wird befiirchtet, da ohne Kontrollen bei einer Bankenkrise Gelder ins Aus-
land abflieen kénnten. Deshalb miissen Fremdwihrungsertrige bei authorisier-
ten Geschiftsbanken gegen Estnische Kronen verkauft werden; der Kauf von
Fremdwihrung ist nur fiir die Deckung laufender Geschific moglich.5% Diese

63 Zur Abwicklung von Rubeliransaktionen haben sich die Zentralbanken in Tallinn
und Moskau gegenseitig Guthaben eingerdumt (50 Mill. EEK bzw. 500 Mill. Ru-
bel). Auf estnischer Seite wurden diese Verpflichiungen in die Bilanz der Bankab-
teilung eingestellt. Aufgrund der Inanspruchnahme des EEK-Guthabens fir die
Kosten der russischen Armee in Estland muBte die Bankabteilung den Gegenwert
in Devisen an die Emissionsabteilung abfiihren, da Bargeld geschaffen worden
war. Dadurch sank die UberschuB-Reserve der Bankabteilung und damit ihr Kre-
ditvergabespielraum, Deshalb wird daran gedacht, zukiinftig sémtliche Rubelge-
schiifte iiber Geschiftsbanken abwickeln zu lassen.

64 Dic dafiir notwendigen Betrage in EEK kauft die Bankenabteilung fiir D-Mark bei
der Emissionsabteilung,

65 Da kaum Wettbewerb zwischen den autorisierten Geschiifisbanken besteht und

Devisenauktionen vornehmlich Rubeltransaktionen dienen, sahen sich die Unter-
nehmen einer fiir sie recht unglinstigen Wechselkursgestaltung ausgesetzt. Daher
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Resurikiionen galien zundchst auch fiir Privagpersonen. Mittlerweile gelten sie
nur noch fiir Unternehmen und andere juristische Personen. Ausnahmen in
Form von Fremdwiihrungshaltung im Inland oder Fremdwihrungskosten im
Ausland werden dann gewihrt, wenn eine geschifiliche Notwendigkeit nach-
gewiesen werden kann.

(e} Staatskredite: Die Einschrankungen, denen ein Currency Board unter-
liegt, betreffen auch Kredite an die tffentlichen Haushalte; Kredite wiren al-
lenfalls in H8he der UberschuBreserve moglich. Das estnische Zentralbankge-
setz ist in dieser Beziehung duBerst restriktiv: Die Vergabe von Zenwalbank-
krediten an Staats- und Kommunalhaushalte ist untersagt. Dieses Verbot gilt
auch fiir den Kauf von staatlichen Wertpapieren. Auf diese Weise wird die
Maglichkeit ausgeschlossen, da} sich die ffentlichen Haushalte iiber die No-
tenpresse finanzieren kdnnen [vgl. auch Bennett, 1993, S. 451 f£.].68

Ungefihr 18 Monate nach der Wihrungsumstellung 48t sich eine durchaus
positive Zwischenbilanz fiir die estnische Geld- und Wiahrungspotiiik zichen.
So konnte der wachsende Bestand an Estnischen Kronen iber diesen Zeitraum
vollstindig durch das Gold und die Devisenreserven der estnischen Zentralbank
gedeckt werden. Uber die Deckung hinaus entstand eine UberschuBreserve, die
durchschnittlich 25,8 vH des Gold- und Devisenbestandes betrug (vgl. Schau-
bild 3). Ein Blick auf den Verlauf der Verbraucherpreisentwicklung seit Januar
1992 zeigt zudem, daB zumindest eine relative Stabilisierung des Geldwerts
nach der Wihrungsreform stattgefunden hat. Der Ausstieg aus der Rubelzone
und damit aus der Hyperinflation wird in der Inflationsrate fiir das Jahr 1992 in
Hihe von 955,5 vH aufgrund des ersten Halbjahes noch nicht deutlich. Betrach-
tet man jedoch das erste Jahr nach der Wihrungsumsiellung (Juni 1992-
Mai 1993}, so ergibt sich fiir diesen Zeitraum eine Inflationsrate von 142 vH,
was schon auf eine relative Stabilisierung hindeutet. Die relativ hohen Preisén-
derungsraten der ersien Monate nach der Einfiihrung der Estnischen Krone er-
kliren sich aus. der Tatsache, daB eine Vielzahl administrierter Preise freigege-
ben wurde und Verzerrungen in der Zusammensetzung des Verbraucherpreisin-
dexes auftraten. Fiir das Jahr 1993 ist mit einer Jahresinflationsrate zu rechnen,
die bei 35 vH liegen diirfte. Das kann als Stabilisierungserfolg angesehen wer-
den (vgl. Schaubiid 4).

hat die Zentralbank Hachstspannen zwischen dem Kauf- und Verkaufskurs der ein-
zelnen Fremdwihmngen festgelegt.

Nach dem estnischen Zentralbankgesetz ist es allerdings mdglich, daB Zenwal-
bankgewinne jeilweise in den Staaishaushalt abflieBen diirfen. Der Umfang dieser
Abflilsse isi von der Reservenbildung der Zeniralbank abhingig.

66
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Schaubild 3 — Die Bilanz der estnischen Zentralbank fiir die Periode August
1992--Febmar 1994 (Mill. EEK zum Monatsanfang)
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Quelle: Eesti Pank [1993; 1994]; eigene Darstellung und Berechnung.

Schaubild 4 — Die monatliche Veriinderung der Verbraucherpreise in Estland
fiir die Periode Januar 1992-Miirz 1994 (vH)
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Quelle: OECD [h); Estonian Institute of Market Research [1994]; eigene Dar-
stellung und Berechnung.
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Auf den ersten Blick scheinen die estnischen Reformen des Geld- und Wih-
rungswesens eine gecignete Losung fiir monedire Stabilititsprobleme zu sein,
wie sie auch in den anderen Reformlindem Miuel- und Osteuropas anfureten.
Das estnische Zentralbankgesetz erinnert in mancherlei Hinsicht an das deut-
sche Bundesbankgesetz: Die Erhaltung der Geldweristabilitit ist die vorrangige
Aufgabe des Zentralbankrats, der personell und funktionell unabh#ngig ist.
Diese Unabhiingigkeit wird dadurch gesichert, dal die Notenbankfinanzierung
der offentlichen Haushalte untersagt ist. jedoch stellt sich die Frage, ob das
estnische Currency-Board-Regime eine Dauerldsung sein kann. So fehlte der
estnischen Zentralbank mangels geldpolitischem Instrumentarium die Mdglich-
keit der Geldmengensteuerung, Eine Orientierung des Geldmengenwachstums
am Zuwachs des gesamtwirtschaftlichen Produktionspotentials, wie es die deut-
sche Bundesbank versucht, ist unter den estnischen Rahmenbedingungen nicht
moglich. Angesichts der notwendigen Umstrukturierung der estnischen Wirt-
schaft und des dann zu erwartenden Wirtschaftswachstums wird mit der Zeit
ein weiterer und auch flexiblerer Geldmantel erforderlich. Doch kann das ge-
genwiirtige Regime dies leisten?

Die Geldschopfung in Estland wird mageblich durch die folgenden drei
Faktoren bestimmi: Die Hohe des Leistungsbilanziiberschusses, die Hohe der
Kapitalimperte und die Kredipolitik der Geschifisbanken; die Reservepolitik
der Zentralbank hat nur eine geringe Bedeutung. Die Erwirtschaftung von De-
visenertragen aus dem AuBenhandel bedarf des Aufbaus international wetthe-
werbsfahiger Unternehmensstrukturen, die sich nur dann herausbilden, wenn
stabile marktwirtschaftliche Rahmenbedingungen herrschen. Gleiches gilt fiir
den Import von Kapital, der ohne vertrauenerweckende Investitionsbedingun-
gen nicht oder nur unzureichend stattfindet. Die Geschiftsbanken schlieBlich
werden nur bei kalkulierbaren Risiken auf eigene Rechnung Kredite gewidhren
und damit den Geldschopfungsproze® in Gang setzen, Demnach héingt eine be-
darfsgerechte Geldversorgung bei grofer Wirtschafisdynamik unter einem Cur-
rency-Board-Regime von der ordnungspolitischen Glaubwiirdigkeit ab, die die
Vertrauensbasis fiir die Geldentstehung schaffen mufl. Wenn diese Glaubwiir-
digkeit allerdings hergestellt ist, entfillt auch ein wichtiger Teil der Geschifts-
grundlage eines Currency-Boeard-Regimes: mangelndes Vertranen in die institu-
tionellen Rahmenbedingungen wihrend der Transformationsphase. Das heifit,
es ist zu priifen, ob das Currency-Board-Regime auf miitlere Sicht nicht Nach-
teile gegeniiber einem alternativen stabilitiitsorientierten Notenbank-Regime —
Beispiel Deutsche Bundesbank — aufweist. In diesem Zusammenhang sind fol-
gende Aspekte zu diskutieren:

(a) Die Geldpotlitik: Ein Currency Board kann nicht die Rolle eines lender
of last resort” iibernenmen. Im Fall einer Bankenkrise kann die Zentralbank nur
begrenzt, und zwar im Umfang der UberschuBreserve, iiber Zentralbankkredite
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gegensteuern, Als Problemlésung wird vorgeschlagen, daf dem Currency
Board fiir den Fall eines Runs auslindische Kreditgarantien eingeriiumt werden
[vgl. Schmieding, 1991, S. 31 £.].57 Doch wiire das Problem nicht damit gelost,
daf} die Zentralbank die Geldmengenentwicklung der wirtschafilichen Entwick-
lung richt flexibel anpassen kann. Dieses Manko wiirde sich besonders nachtei-
lig answirken, wenn der Teil der Wirtschaft, der nichthandelbare Giiter produ-
ziert, hthere Wachstumsraten aufwiese als der handelbare Giiter produzierende
Teil. Die Geldbasis kénnte dann mangels Devisenzufliisse nicht entsprechend
ausgedehnt werden, was die Gefahr deflationfirer Tendenzen hervomrufen
wiirde. .

(b) Die Wechselkursbindung: Die Bindung an eine international respektierte
Leitwihrung, im Falle Estlands die D-Mark, soli cigentlich zur makrodkonomi-
schen Stabilisierung beitragen und selbstdisziplinierend wirken. Allerdings ist
es fiir eine Wirtschaft, die einen Strukturwandel! durchlauft ynd an wirtschaftli-
cher Dynamik gewinnt, durchaus kennzeichnend, daB sie eine héhere Inflati-
onsrate als die Leitwahrungswirtschaft aufweist. Die Folge ist ein Druck anf
den fixierten Wechselkurs. In dieser Situation wird vorgeschlagen, etwa eine
Wechselkursanpassung vorzunehmen und den Kapitalverkehr zu kontrollieren
bzw. die Konvertibilitit auf Leistungsbilanztransaktionen zu beschrinken [vgl.
Schmieding, 1991, S. 28 £]. Doch konnte sich das Dilemma ergeben, dall Ab-
wertungen und Kapitalverkehrskontrollen die eigentlich durch die Anbindung
gewiinschte Vertrauensbasis unterhGhlen wilrden. Allerdings diirfte auch die
Verteidigung des fixierten Wechselkurses durch die Zentralbank eher kontra-
produktiv sein. Denn auch bei fixen nominalen Wechselkursen kommt es zu
Schwankungen des realen Wechselkurses. Diese realen Wechselkursschwan-
kungen kénnen Fehlallokationen zur Folge haben, die den Strukturwandel be-
hindern, wie es sich etwa am Beispiel Hongkongs zeigt [vgl. Schweickert et al.,
1992, S. 23 f.]. Im Falle Estlands besteht die Tendenz zu einer realen Aufwer-
tung aufgrund der wesentlich héheren estnischen Inflationsrate im Vergleich
zar deutschen. Dem Druck zu enisprechenden Anpassungen des nominalen
Wechselkurses kann die Zentralbank dadurch am besten entgegenwirken, wenn
sie ihr geldpolitisches Instrumentarium soweit moglich stabilitéitsgerecht ein-
setzt. Unter den Bedingungen eines Currency Boards ist die Zentralbank aller-
dings auf die Steverung der UberschuBreserve und der Mindestreservesitze be-
schriinkt, andere geldpolitische Instrumente stehen ihr nicht zur Verfiigung.

Zusammenfassend kann festgestelit werden, daf die Cumrency-Board-Losung
fiir eine Ubergangsphase durchaus geeignet erscheint. Die makroskonomischen

67 Woher diese Kreditgarantien kommen sollen, ist aber nicht klar. Denn ein Run ist
zumeist Folge einer schweren Vertrauenskrise, bei der ein ausldndischer Kreditge-
ber wohl eher in altruistischen Kategorien denken mus.
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Stabilisierungserfolge in Estland bestitigen diesen Eindruck. Doch auf miulere
Sicht bietet sich ein flexibleres Regime an, das etwa dem der Deutschen Bun-
desbank entsprechen konnte. Die Voraussetzungen sind in Estland durch die
Verpflichtung der Zentralbank zur Geldwertstabilitit, ihre Unabhiingigkeit und
das Verbot der staatlichen Defizitfinanzierung gegeben, Kdmen dazu noch sta-
bile marktwirtschaftliche Bedingungen in den anderen Politikbereichen, diirften
sich auch keine EinbuBen an makrodkonomischer Stabilitat einstellen. Im Ge-
genteil: Mitiel- bis langfristig a8t sich woh! nur durch ein flexibleres Konzept
die Suabilitit und damit die Vertrauensbasis fiir in- und auslindische Investoren
sichern; das zu enge Korsew des Currency-Board wiirde hingegen potentiell
destabilisierend wirken. Erst ab einem entsprechenden Entwicklungsniveau
kénnte man dann wieder iiber eine Koordinierung der Geld- und Wihrungspoli-
tik nachdenken, wie es die Niederlande und Osterreich mit Deutschland prakii-
zieren. Doch solange Estland sich in einem ProzeB des Strukturwandels befin-
det, der ein hheres Wachstumstempo zur Folge haben sollte, wiire jede feste
Anbindung auf Dauer woh! kontraproduktiv. Und sollte bei sonst guten wirt-
schaftlichen und politischen Standortbedingungen eine begrenzie Abwerung
der Estnischen Krone stattfinden, diirfte diese keine Vertrauenskrise in der est-
nischen Wirtschaft und Politik auslsen.

Die Fiskalpolitik

Eine monetire Stabilisierung kann nicht erreicht werden, wenn eine unsolide
Fiskalpolitik daverhaft Ausgabeniiberschiisse produziert. In Estland wurde die-
se Gefahr dadurch gebannt, daf den offentlichen Haushalten von vornherein
weitgehend die Moglichkeiten zur Defizitfinanzierung genommen wurden. Ub-
licherweise kdnnen Defizite iiber Notenbankkredite und kommerzielle inliindi-
sche oder auslandische Kredite gedeckt werden. Was die Notenbankkredite be-
trifft, so ist der estnischen Zentralbank die Refinanzierung offentlicher Haus-
halte untersagt. Auch Kredite inléindischer Geschifisbanken werden als Folge
einer Absprache mit dem Internationalen Withrungsfonds (IWF) lediglich zum
Ausgleich kurzfristiger Einnahmenschwankungen genutzt. Zudem hat die estni-
sche Regierung bislang keine Staatsanleihen auf den Inlandsmarkt gebracht; te-
diglich eine Anleihe in Héhe von 300 Mill. EEK wurde nach der Bankenkrise
im Herbst 1992 der reorganisierten ,,Urion Baltic and Northern Estonian Bank*
als stille Reserve iiberlassen. Es bleibt die Auslandsverschuldung, die allerdings
im Jahr 1992, aufgrund der instabilen politischen und wirtschaftlichen Siwation
relativ unbedeutend war, Erst seit dem Jahr 1993 sind in groferem Umfang
Kredite an Estland vergeben worden, vornehmlich um die Infrastruktur zu mo-
dernisieren, EnergiesparmaBnatinen durchzufithren sowie um Energie, land-
wirtschaftliche Erzeugnisse und Riistungsgiiter zu importieren. Damit wurde
woht schon im 1. Halbjabhr 1993 der mit dem IWF vereinbarte Kreditrahmen
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iiberschritten.5® Doch ditrfte der Disziplinierungszwang durch den IWF und die
nicht unbegrenzie Bonithit Estlands auch dieses Finanzierungsinstrument stark
begrenzen,

Folgerichtig muBten sich die Staatsausgaben bislang an den ordentlichen
Staatseinnahmen — Steuern und Abgaben — orientieren; d.h., Mindereinnah-
men miissen durch entsprechende Ausgabenkiirzungen kompensiert werden.
Die offentlichen Haushalte konaten in den Jahren 1991 und 1992 sogar mit ei-
nem UberschuB abgeschlossen werden (4,7 bzw. 1,7 vH des BIP). Fiir das Jahr
1993 war ein ausgeglichener Haushalt vorgesehen, der einen starken realen An-
stieg des Haushaltsvolumens aufwics; dieses Ziel wurde jedoch knapp verfehit.
Ein ausgeglichener Haushalt ist wiederum fiir das Jahr 1994 geplant (vgl. Ta-
belle 14). Im Haushaltsjahe 1993 sollte erstmals fir die gesamte Budgetperiode
das in den beiden letzten Jahren aufgebaute, mehrfach geénderte Steuersystem
eine solide Einnahmenbasis garantieren (vgl. Ubersicht 3). Das neue Steuersy-
stem entspricht in seiner Struktur durchaus den Systemen westlicher Marktwirt-
schaften, und auch die Hohe der Steuersiitze diirfte nicht zu einer prohibitiven,
leistungshemmenden Belastung der Wirtschaftssubjekte fiihren. Im Gegenteil:
Der proportionale Satz von 26 vH bei der Personen- und der Unternehmensein-
kommenssteuer ist ungewohnlich niedrig. Doch bedingt durch die Anpassungs-
krise der estnischen Wirtschaft ist der Ertrag einzelner Stevern, insbesondere
der Untemehmenseinkommensstever, noch relativ gering. Hinzu kommt, daf
die estnische Finanzverwaltung erst langsam an Effektivitiit gewinnt und das
neue Steuerinstrumentarium umzusetzen beginnt. Es kann daher nicht verwun-
dern, daB8 die weniger verwaltungsintensiven indirekten Stevern den griSten
Beitrag zu den Staatseinnahmen leisten. Die bestehende Einnahmenrestriktion
hat die Regierung und das Parlament bislang dazu gezwungen, dic Staatsausga-
ben auf das ,Notwendigste* zu beschrinken. Dazu gehGren offensichdich keine
Subventionen oder subventionsidhnliche Hilfen des Staates fiir die estnische In-
dustrie. Prioritit geniefit offensichtlich der Bereich , Soziales”, der der grifite
Einzelposten ist. Die Zahlungen fiir den Gesundheits- und Sozialbercich wer-
den jedoch zum groflen Teil iiber eigenstindige Fonds abgewickelt (Kranken-
versicherungsfonds, Fonds fiir Soziale Sicherheit), die sich neben den staatli-
chen Zuschiissen aus Arbeitgeberabgaben finanzieren. Finanzierungsrisiken be-
stehen wohl hauptsichlich beim Fonds fiir Soziale Sicherheit, der fiir die Zah-
lungen der Pensionen und der Arbeitslosenhilfe zustiindig ist. Vor allem letzte-
ren diirfie zukiinftig in wesentlich groBerem Umfang als bisher in Anspruch

68 . 195 Mill. US-Dollar fiir langfristige Kredite (bis zwoIf Jahre) und 80 Mill. US-
Dollar fir kwrzfristige Kredite (bis fiinf Jahre) waren als Obergrenze vereinbart
worden.



Tabelle 14 — Der estnische Staatshaushalt 1991-1994

1

1991 1992 1993 1994 (Soll)
Mill. | Anteil | Mill. | Anteil | Mill. | Anteil | Mill. | Anteil
Rubel | (vH) EEK (*H) EEK (vH} EEK (vH)
Einnahmen 33832 1000 20844 1000 41757 1000 56920 1300
Kéeperschafissteuer o311 215 4721 227 10324 247 11700 205
Einkornmenssleuer - - - - - - 9085 160
Mehrwensiener 10695 316 890 430 19936 477 22600 2397
Akzisen 745,1 20 1820 87 4027 96 5374 9.5
Naturressourcensteuer 16,4 05 1.6 0.1 8.8 0,2 133 0,2
Waldeinnahmen - - 120 06 443 1,1 13568 24
Bodensteuer - - - - 150 04 1009 18
Zolleinnahmen - - 538 28 80,5 19 966 17
Zollgebiihren 9.3 0.3 15,5 0,7 385 09 o 1,2
Einnahmen aus
Staalseigentom - - 2 2.1 166 18 2050 36
Lufiraum- und
Seegebihren - - - - 11,8 03 240 04
Einnahmen aus Gewinn
der Zentralbank - - - - - - 30,0 05
Staatsgebiihren - - - - - - 650 1,
Andere Einnahmen 300,1 89 2300 11,0 1304 31 53,5 10
Einnahmen aus
Lokalbudget 1380 41 1768 85 2428 58 - -
Freier Uberschufi 1623 43 36,3 1.7 58,0 14 - -
Aus Sowjetbudget 114 03 - - - - - -
Kredite - - - - 00 10 - -
Ausgaben 30303 1000 20261 1000 40344 1000 56020 1000
Soziales 1201,9 97 1303 360 15728 390 14543 25,5
davon:
Bildung 28572 94 2346 11,6 6449 160 8122 142
Kultar und Kunst 1280 42 984 49 1496 37 258 4.5
Gesundheit 156,9 52 84,5 42 1215 30 27,1 35
Sport 160 05 141 07 132 03 176 03
Sozialpfiege 6158 203 29838 147 64356 160 3406 6,0
Wissenschafi 933 3.1 60,8 30 1022 25 1082 19
Wirtschafi 8751 289 3833 19,2 6058 15,0 13104 228
davon:
Landwinschaft - - 2124 105 1626 40 2096 37
Transpon und
Kommunikation - - 146,2 12 3500 87 Il 6.5
Umweltschutz - - 112 05 462 1)1 460 08
Kommunalwinschaft - - 94 a4 06 00 2013 37
Andere Rereiche - - 91 04 465 12 4701 8]
Verwaltungskosten 832 28 1204 59 25938 64 3573 6,3
lnnere Sicherheit 1457 48 1952 26 4821 120 735 12,5
Verteidigung - - 61,1 30 1705 42 2612 46
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noch Tabelle 14

1991 1992 1993 1994 (Soll)
Mill. | Anteil | Mill. | Antedd | Mill. | Ameil | Mill. | Ameil
Rubel | H) | EEK | wHy | EBK | «H) | BEK | vH)
Riickzahlung von Schuldenl -~ 20,1 0.5 84,5 15

Lokalverwaltungen 4263 14,1 3927 194 6425 160 5281 9.3
Rest des Wirntschafis-

stabilisierungsfonds - - - - - 00 - -
Andere Ausgaben 204.8 6,8 773 38 304 03 - -
Investitionen — — - - 1482 33 1200 2.1
Sozialfonds - - - - - - IR46 6,8
Krankenversicherungs-

fonds - - - - - - 1050 1.8
Auflerbudgetdre

Einnahmen - - 12008 1000 - - 31842 1000
Sozialversicherung — - 741,85 634 - - 19100 604
Krankenversichenmg - - 4390 366 - - 12350 390
Umweltfonds - - - - - - 192 Q0,6

Quelle: Eesti Swatistikaamet [1993, 8. 253 £.]; Rahandusministeerium, [1993, S.
5 ff.]; Statistical Office of Estonia [1992, 8. 92 f.]; Auskiinfie des est-
nischen Finanzministeriums, Tallinn 1994; eigene Zusammenstellung
und Berechnung,

genommen werden. SchlieBlich sind auf die 21 regionalen Haushalte Aufgaben
ausgelagert, die auch in westlichen Landern in der Regel durch die Kommunen
wahrgenommen werden. Die Finanzierung erfolgt zum grolen Teil dber die
Einnahmen aus der Einkommens- und Bodensteuer; je nach Steuerkraft der Re-
gionen erfolgen Abfiihrungen an den Zentralhaushalt oder Transfers an die Re-
gionen, '

Insgesamt hat sich die estnische Fiskalpolitik bislang als eine stabilititsge-
rechte Ergidnzung der Geld- und Wihrungspolitik erwiesen. Die weitgehende
Beschriinkung der 8ffentlichen Haushalte anf ordentliche Einnahmen in Form
von Steuern und Abgaben hat die notwendige Ausgabendisziplin erzeugt und
Begehrlichkeiten von Interessengruppen zuriickgedringt. Allerdings muf dieser
positive Eindruck insofern etwas relativiert werden, als da die Auslandsver-
schuldung nicht im Staatshaushalt avnsgewiesen ist. So sind iiber Banken und
Ministerien Auslandskredite an die inldndische Wirtschaft durchgereicht wor-
den, Zum Beispiel erhalten Staatsunternchmen diese Kredite, um Treibstoffe
kaufen zu kénnen, die unter Einkaufspreis an die Verbraucher abgegeben wer-
den, so daB die Einnahmen von den Ausgaben nicht gedeckt werden. Gleiches
diirfte fiir Infrastrukturinvestiionen gelten, die kurzfristig keine ,returns on
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Ubersicht 3 — Das estnische Steversysiem

Spielsteuer

Mehrwertsteuer

Steuerart Steuertarif ErmiBigungen und Ausnahmen’
Persomliche Einheitlich 26 vH des Steuerbefreit sind: Grundfreibetrag;
Einkommens- persimlichen Einkom- Einnahmen aus Staatsanleihen und Lot-
steuer mens; Zinseinkommen | teriegewinnen; gewerbliche Reiseko-
werden mit 10 vH be- sten; Kostenerstatung fiir Parlamenta-
steuert. rier; Sonderzahlungen an Arbeitnehmer;
Abfindungen; Zahlungen an Invalide;
Einnahmen aus lizensierten Geschiften;
Eritse aus Immobilienverkiufen, sofern
die Eigenturnsrechte 2 Jahye bestanden;
staatliche Zahlungen (in den Bereichen
Pensionen, Bildung, Sozialhilfe eic.);
Alimente; Versicherungsleistungen; Er-
16se privater Bauern aus dem Verkauf
von Agrarprodukten im Inland; Zahlun-
gen von Gewerkschafien; Schadener-
satzzuschlige; kostenlose Krankenhaus-
gutscheine,
Unternehmens- | Einheitlich 26 vH des zu | ErmiBigungen fiir bis zu 25 vH des
einkommens- versteuernden Gewinns. | Bruttogewinns bei Thesaurierung und
steuer fiir bis zu 15 vH bei Schenkungen;
steuerbefreit sind Untemehmen von In-
validen und konzerninterne Transfers;
Sonderbestimmungen fiir auslindische
Investoren (vgl. Abschnitt B.I1.5); Ver-
sicherungsunternchmen zahlen 5 vH des
Pramienaufkommens.
Sozial- und 33 vH der Lohn- und Unternchmen, die Behinderie beschafti-
Krankenversiche- | Gehaltszahlungen durch | gen, und medizinische Einrichtungen
rungssteuer den Arbeitgeber (20 vH | miissen unter bestimmten Umstinden
Sozialversicherung, nur einen Satz von 10 und 13 vH zahlen.
13 vH Krankenversiche-
rung).

30 vH des Bruttoein-
kommens aus der Orga-
nisation von Spielen.

18 vH des Verkaufsprei-
ses (einstufige Ver-
kaufssteuer).

Steuerbefreit ist cine Vielzahl verschie-
dener Giiter und Dienstleistungen, dar-
unter Druckerzeugnisse, Pharmazeutika,
Finanz- und Versicherungsdienstlei-
stungen sowie Ausbildung.
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noch Ubersicht 3

Steuerart Steuertarif ErmaBigungen und Ausnalimen

Spezifische Ver- | Differenzier: nach ein- —
brauchssteuern zelnen Giitern; betroffen

(Akzisen) sind Spirituosen, Ta-
bakwaren, Pelzprodukie
und Treibstoffe.
Bodensteuer 0,5 vl des Bodenwertes | Steuerbefreit sind nicht gewerblich
national, 0,3-0,7 vH des | muyyzbarer Boden, diplomatische Vertre-
Bodenwertes lokal. mngen, gegebenenfalls auslindisches
oder internationales Bodeneigentum,
staatlicher und kommunaler Boden.
Steuern auf Differenziert fiir die Bestimmie Flachennutzungen sind
natiirliche Ausbeutung bzw. Nut- | steuerbefreit.
Ressourcen zung verschiedener na-

tiirlicher Ressourcen
(Mieralien, Baustoffe,
Torf, Olschicfer, Was-
ser, Wasser- und Luft-
verschmutzung, Abfall-
deponierung, land- und
forstwirtschaftliche Fii-
chennuizung).

Quelle: Steuergesetze der Republik Estland; Roose [1994]; IMF [1993a, 5. 69
ff.]; eigene Zusammenstellung.

investment™ einbringen, Dies bedeutet, dab sich im Staatssektor ein offentliches
Defizit in Gestalt der Auslandskredite aufbaut [vgl. Hansapank, Hoiupank,
1993, 8. 45]. Gewil} ist das bisherige AusmaB der Auslandsverschuldung nicht
besorgniserregend, doch kann sich bei weiter steigenden Kapitaldienstver-
pflichtungen ein nicht zu unterschiitzendes Gefahrenpotential ergeben. Eni-
scheidend ist dabei, ob die Kredite konsumtiven Zwecken bzw. unrentablen In-
vestitionen oder aber investiven Verwendungen zugefiihrt werden, die sich von
selbst bezahlt machen,

b. Lettiand
Die Geld- und Wahrungspolitik

Kurz nach der erncuten Unabhéngigkeit im August 1991 wurde in Lettland die
Einfiihrung einer cigenen Wiahrang zwar diskutiert, doch enischied man sich
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fiir den einstweiligen Verbleib in der Rubelzone, um erst einmal einen gewis-
sen Grad an wirtschaftlicher Stabilitit zu emreichen. Trotzdem wurde im No-
vember 1991 eine Wihrungsreformkommission gegriindet — bestehend aus
dem Ministerprisidenten, dem Prisidenten der lettischen Zentralbank
{,Latvijas Banka") und dem Vorsitzenden des Wirtschaftsausschusses des Par-
laments —, um die Einfijhrung einer eigenen Wihrung vorzubereiten, Der wih-
rungspolitische Handlungsbedarf kam dann frither als erwartet: Im Friihjahr
1992 wurde das Bargeld in Lettland wie in den anderen Mitgliedstaaten der Ru-
belzene zunehmend knapper, da die russische Zentralbank die Rubelversorgung
stark drosselte. Lettland hiitte zwar weiterhin Bargeld aus Moskan bezichen
kénnen, jedoch mit einer Gebithr in Héhe von 21 vH des gelieferten Rubelwer-
tes. Es ist niche eindeutig zu kliren, ob diese Mainahme der russischen Zen-
tralbank vornehmlich auf die Bekdmpfung der galoppierenden Rubelinflation
zielte oder als Straf- und Disziplinierungsaktion gegen die nun unabhingigen
frilhcren Sowijetrepubliken gedacht war, Die lettische Wihrungsreformkom-
mission reagierte auf diese Mafnahme zwar nicht mit dem sofortigen Ausstieg
aus der Rubelzone, jedoch fiihrie sie am 7. Mai 1992 den Lettischen Rubel als
paralleles, von der lettischen Zentralbank emittiertes Zahlungsmittel ein, vm
die Bargeldknappheit zu beheben; das Umtauschverhiltnis zum Russischen
Rubel bewrug 1:1. In den nichsten Monaten verlor der Russische Rubel allmih-
lich seine Geldfunktionen: Barzahlungen erfolgten nur noch ausnahmsweise
mit dem Russischen Rubel; im Einzelhande! wurden nur noch Lettische Rubel
als Wechselgeld herausgegeben; Einlagen bei der lettischen Sparbank waren
nur noch in Lettischen Rubeln maglich, lediglich Abhebungen konnten weiter-
hin in Russischen Rubeln erfolgen. SchlieBlich volizog die Wihrungsreform-
kommission mi{ BeschluB vom 6. Juli 1992 den letzten Schritt zur Einfithrung
einer eigenen lettischen Wihrang: Vom 20. Juli 1992 an war der Lettische Ru-
bel alleinige nationale Wihmng, der russische Rubel wurde zur Auslandswih-
rung (vgl. auch Ubersicht 4). DaB dieser Schritt schneller als erwartet kam, ist
darauf zuriickzufiihren, daBl im Zuge der sich beschleunigenden Inflation in der
Rubelzone und nach der estnischen Wihrungsreform (20. Juni 1992) immer
mehr Russische Rubel nach Lettland strdmten und entsprechend die Nachfrage
nach Leitischen Rubeln anstieg. Da die Emission des Leutischen Rubels jedoch
sehr restriktiv gehandhabt wurde, geriet der Lettische Rubel vater Aufwer-
tungsdruck gegeniiber dem Russischen Rubel und gewann zunehmend an
Kaufkraft. Auf diese Weise sank die Akzeptanz des Russischen Rubels, der
immer noch 1:1 fixiert war, und der Lettische Rubel iibernahm de facto samili-
che Geldfunktionen. Somit wurde die vollstindige Wihrongsumstellung schon
zu einem fritheren Zeitpunkt unausweichlich. Der Russische Rubel wurde zu
einer ausldndischen Wihrung, die ebenso wie konvertible Wihrungen fiir
Transaktionen innerhalb Lettlands weiterhin benuizt werden durfie.
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Ubersicht 4 — Die lettischen Wihrungsumstellungen vom 20. Juli 1992 und
vom 3. Mirz 1993

Die Umstetlung auf den Lettischen Rubel

Einzelpersonen, Unternehmen und Banken war es im Zeitraum 07.-15.07.1992 mog-
lich, Bargeld zu einem Kurs von 1:1 (LVR/Russische Rubel) unbegrenzt umzutau-

schen. Insgesamt erhielt die letiische Zentralbank im Rahmen dieser Umtauschaktion
1,5 Mrd. Russische Rubel.

Zum 20.07. wurden simtliche bei lettischen Banken auf Russische Rube] lautende
Konten zu einem Kurs von 1:1 (LVR/Russische Rubel) auf LVR-Konten umgestellt.

Fiir die Abwickiung des Zahlungsverkehrs mit den einzelnen Mitgliedern der Ru-
belzone erdffnete die lettische Zentralbank zum 24.07. neue Korrespondenzkonten bei
den jeweiligen Zentralbanken, da das alte Verrechnungssystem ansonsten zu einer In-
flationierung der letischen Wihrung durch eine Rubelflut aus allen Teilen der Ru-
belzone gefiihrt hitte. Erginzend wurde im August 1992 ein System differenzierter
Rubelwechselkurse etabliert; die lettische Zentralbank fixierte abhingig vom jewei-
ligen Zustrom an Giralgeld unterschiedliche Wechselkurse.

Die Umstellung auf den Lat

Die lettische Zeniralbank emittierte am 05.03.1993 die ersten 5-Lat-Noten, denen
nach und nach Miinzen und griBere Banknoten folgten. Glejchzeitig wurden die auf
Lettische Rubel lautenden Banknoten sukzessive aus dem Verkehr gezogen. Die in
Lettischen Rubcln gehaltenen Bankkonten wurden im Juli 1993 auf Lat umgesiellt;
Fremdwihrungskonten blieben davon unberiihrt. Die Umstellung war am 18.10.1993
abgeschlossen. Wihrend der Umstellungszeit galt ein Kurs von 1:200 (Lat / LVR).

Quelle: Eigene Zusammenstellung.

Mit der Einfiihrung des Leutischen Rubels war allerdings die lettische Wih-
ryngsreform nicht abgeschlossen, da der Leitische Rube! lediglich die Rolle ei-
ner Interimswihrung spiclen sollte. So begann am 5. Mirz 1993 mit der Emis-
sion der ersten Lat-Noten die graduelle Einfiihrung einer dauerhaften Wihrung,
dem Lat.®® Ab Juli 1993 muBte die Preisstellung in Lat erfolgen und Steuern
und Gebiihren wurden ausschlieBlich in Lat berechnet. Bis zum 18. Oktober
1993 gab es damit in Lettiand erneut ein Parallelwihrungssysiem, danach war
der Lat die alleinige lettische Wihrung (vgl. Ubersicht 4). Fiir diese emeute
Wihrungsumstellung werden auf leuischer Seite mehrere Griinde genannt:
(i) Die Wihrungsreformkommission hatte bereils im August 1992 beschlossen,
die Wihrungsreform weiterzufijhren, so daB die Einfilhrung des Lat als Beweis
fiir die Glaubwiirdigkeit der letdschen Geld- und Wihrungspolitik angesehen

69 Eine Wihrung, die den Namen Lat trug, gab es bereits 1922-1940 in Lettland.
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wurde; (ii) der Lat wird als ¢in Symbol fiir den beginnenden Gesundungsprozef3
in der letischen Volkswirischaft angeschen, wobei auf die ersien Erfolge bei
der monetiren Stabilisierung nach Einfiihrung einer eigenen Wihrung
verwiesen wird; (iii) die Riickkehr der lettischen Geldreserven, die im Jahr
1940 bei wesdichen Zentralbanken gelagert worden waren {(etwa sieben Ton-
nen) und zur Stabilisierung des Lat und zur Deckung von Zahlungsbilanzdefi-
ziten dienen kénnien; (iv) die unzureichende Filschungssicherheit des Letti-
schen Rubels, die sich vor allem dadurch zeigte, daB in grdfierem Umfang LVR
500-Noten auftauchten,

Sowonhl der Lettische Rubel als auch sein Nachfolger, der Lat, sind praktisch
frei konvertible Wahrungen. In- und Auslidnder kdnnen unbegrenzt die lettische
Wihrung kaufen und verkaufen; dies geschieht in der Regel iiber den dominie-
renden privaten Devisenhandel, insbesondere iiber das Unternehmen , Parex™,
Die Ein- und Ausfuhr lettischer und fremder Wihrung ist unbegrenzt: Inidndi-
sche juristische und natiirliche Personen sind insbesondere nicht gezwungen
Hartwihrungsgewinne zu repatriieren; Auslindern steht die Repatriierung von
Kapital und Kapitalertriigen jederzeit offen. Zudem diirfen In- und Auslinder in
Lettland Fremdwihrungskonten unterhalten. Der Wechselkurs der lettischen
Wihrung floatet gegeniiber den konvertiblen Wiahrungen und dem Russischen
Rubel. Auch wenn sich der Wechselkurs frei am Markt bildet, kann die letti-
sche Zentralbank zur Verfolgung ihrer wechselkurspolitischen Zielsetzungen
am Devisenmarkt intervenieren. '

Die institutioneflen Voraussetzungen der zweistufigen lettischen Wihrungs-
reform wurden mit der Verabschiedung des ,Law on the Bank of Latvia* am
19. Mai 1992 geschaffen. Dicses Zentralbankgeseiz erinnert sehr stark an das
wJaesetz iiber die Deutsche Bundesbank®. Das Hauptziel der lettischen Zentral-
bank soll darin bestehen, mit ihrer Geldpolitik die Preisniveaustabilitit zu be-
wahren; die wihrungspolitischen Entscheidungen werden allein von der Zen-
tralbank gewroffen. Bei der Verfolgung ibrer Ziele ist die lettische Zentralbank
nicht von Vorgaben und Verordnungen der Regierung abhiingig. Sie ist viel-
mehr hinsichtlich ihrer eigenen Entscheidungen vollkommen unabhiingig.
Diese Entscheidungen obliegen dem ,Rat* der lettischen Zentralbank, der sich
aus dem Prisidenten und dessen Stellvertreter sowie sechs weiteren Mitgliedemn
zusammensetzt. Die Mitglieder des Rates werden auf sechs Jahre vom Parla-
ment gewdhlt. Diesem Gremium untersteht wiederum ein sechskopfiger Ver-
waltungsrat, den der Rat selbst emennt und der fiir die praktische Umsetzung
von Ra%sgmscheidungen sowie fiir die Verwaltung der Zentralbank verantwort-
lich ist.

70 Derlettische Finanzminister hat lediglich das Recht, an Sitzungen des Zentralbank-
rats teilzunehmen und die Ausfithrung von Entscheidungen des Rats wn zehn Tage
Zu verzbgern (,,suspensives Veto™).
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Die lettische Zentralbank verfiigt tiber ein breites geldpolitisches Instrumen-
tarium, um ihr Ziel — die Erhaltung der Preisniveaustabilitat — verfolgen zu
kénnen. Dazu gehdren das kurzfristige Kreditgeschift mit Geschéfisbanken, die
Mindestreservehaltung, der Wertpapierhandel und Devisentransaktionen; eben-
falls kénnen der Regierung kurzfristige Kredite gewihrt werden, die 12 vH der
Staatseinnahmen nicht {iberschreiten diirfen. Eine Verpflichtung seitens. der
Zentralbank, Kredite an Gffentliche Kassen zu gewihren, besteht allerdings
ebensowenig, wie das geldpolitische Instrumentarium fiir sonstige wirtschafts-
politische Ziele einzusetzen. Allerdings ist dieses Instrumentarium bislang nur
sehr beschriinkt wirksam. Denn die Geschifisbanken sind aufgrund hoher Uber-
schuBreserven und eines nicht besonders ausgeprigten Kreditgeschifts kaum
auf eine Refinanzierung seitens der Zentralbank angewiesen, so dal etwa der
Diskontsatz nur einen geringen EinfluB auf den Marktzins ausiibt. Gleiches gilt
fiir die Mindestreservesitze, deren Anhebung aufgrund des Bestands an Uber-
schuBireserven ebenfalls wirkungslos wire. Auch die Offenmarkpolitik ist noch
relativ wirkungslos, da es filr inldndische Wenpapiere noch keinen Markt in
Lettland gibt. Was der Zentralbank als geldpolitisches Instrumentarium bleibt,
ist der Devisenhandel, der in diesem Fall aber ein zweischneidiges Instrument
ist: Wenn ein Wechselkursziel verfolgt wird, besteht die Gefahr; daR die Preis-
niveaustabilitiit leidet.

Zu Beginn des Jahres 1994 kann die zweistufige lettische Withrungsreform
als Erfolg angeschen werden: Lettland weist im Vergleich zu anderen osteuro-
piischen Reformlindern eine nach innen und auBen relativ stabile Wihrung
auf. So stiegen die Verbraucherpreise im Jahr 1992 noch um etwa 959 vH,
wihrend im Jahr 1993 die Preissteigerungsrate nur etwa 35 vH betrug. Die zu-
nehmende Preisniveaustabilitit zeichnete sich bereits Ende 1992 ab und setzte
sich in den ersten drei Quartalen 1993 fort (vgl. Schaubild 5). Der EinfluB der
Geld- und Kreditpolitik der lettischen Zentralbank ist zwar aufgrund der einge-
schrinkten Wirksamkeit des geldpolitischen Instrumentariums begrenzt, jedoch
versuchte die Zentralbank eine restriktive Politik zu verfolgen: Im 2. Halb-
jahr 1992 begann die lettische Zentralbank damit, Kredite an Geschiftsbanken
stark einzuschrinken. Dies geschah weniger durch hohe reale Zinssitze —
diese blicben trotz Erhdhung negativ —-, sondern vielmehr durch eine reale
Kiirzung der Kreditvolumen. Diese Kreditpolitik wurde im Jahr 1993 fortge-
fishrt, so daB der Kreditvergabespielraum der Geschéftsbanken nicht erhSht
wurde. Zn Beginn des Jahres 1993 senkte die lettische Zentralbank zudem suk-
zessiv die nominalen Refinanzierungssitze; aufgrund der noch schneller sin-
kenden Inflationsrate ergaben sich aber positive Realzinsen; die Refinanzie-
rungskredite wurden ausschlieBlich auf cine Laufzeit von vier Wochen be-
schrinkt. Was den AuBenwert der lettischen Wihrung betrifft, so stabilisierte
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Schaubild 5 — Die monatliche Verdnderung der Verbraucherpreise in Lettland
fiir die Periode Januar 1992-Mirz 1994 (vH)
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Quelle: Ministry of Finance [1994]; eigene Darstellung.

sich mit der Ende 1992 zuriickgehenden Inflationsrate auch der nominale
Wechselkurs zumn US-Dollar. Anfang 1993 begann die lewtische Wahrung ge-
geniiber dem US-Dollar sogar aufzuwerten, was die lettische Zentralbank zum
Kauf von US-Dollar auf dem Devisenmarkt veranlafite. Denn es sollte verhin-
dert werden, daB anfgrond der Aufwertungstendenz des Lats die Wettbewerbs-
fahigkeit lettischer Exporteure weiter eingeschriinkt wurde. Die Interventionen
der Zentralbank konnten tm Verlauf des Jahres 1993 den Kurs des lettischen
Rubels bzw. des Lats stabilisieren (vgl. Schawbild 6). Jedoch stieg als Folge
dieser Devisenmarktinterventionen sukzessive die Geldmenge, so dal zum Jah-
resende die monatlichen Inflationsraten ebenfalls wieder griBer wurden.”!
Zusammenfassend kann festgestellt werden, daf Lettland nach dem Ausstieg
aus der Rubelzone ein Geld- und Wihrungsregime gefunden hat, mit dem eine
monetire Stabilisierung erreicht werden konnte, Man kann zwar kritisch nach
dem Sinn der Einfiihrung ciner Interimswiihrung, dem Lettischen Rubel, fra-
gen, aber schlielich war diese Zweistufigkeit dem Erfolg der Wihrungsreform
nicht abtriglich. Entscheidend ist, daBl die gesetzlichen Rahmenbedingungen
die lettische Zentralbank auf das Ziel der Preisniveaustabilitit verpflichten,
Dabei betont das lettische Zentralbankgesetz noch mehr als das deutsche Vor-
bild die Geldwernistabilitit — eine Unterstiitzung der allgemeinen Wirtschafis-
politik der Regierung kann von der Zenwralbank nicht eingefordert werden.
Diese Stabilithtsverpflichtung hat dazu gefiihrt, daB das Vertrauen in die Jetti-

1 Bungs (1993, S. 33 ff.}; Lainela (1993, S. 437 ff.]; IMF {1993b, S. 20 ff.); Latvijas

Banka [1993, 5. 6 ff.]; Girnius [1993, S. 37}; Ministry of Finance [1994, S. 40 ff.).
Nur der kleinere Teil der héheren Inflationsrate wird der Erhthung von Mehrwert-
steuer und Akzisen vom November 1993 zugerechnet.
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Schaubild 6 — Die Entwicklung des Wechselkurses der lettischen Withrung
gegeniiber dem US-Dollar fiir die Periode Juli 1992-Dezember

1993 (LatyUS$)

LATUSS

0,9—|

> 7 1 1 7

7gf%§;;5297

s 1ANUUAN AN U AV A7 () ¢
AR AN RN
avireriovvirenl
22820200020 %

R A AN RN NN %
a0

0/////4/// 22)% 7
J ASONDIJFEMAMI J AS O
1992 1993

Quelle: OECD [j]; eigene Zusammenstellung.

sche Wihrung zunahm und der Lat deshalb einen stabilen Aullenwert err¢ichen
konnte. Allerdings darf nicht iibersehen werden, daB das geldpolitische Instru-
mentarium der Zentralbank bisher nur bedingt wirksam ist und die eigentliche
Bewihrungsprobe also noch bevorsicht. Das Beispiel Lettland zeigt jedoch
auch, daB unter den Bedingungen der Systemtransformation ein flexibler
Wechselkurs und volle Konvertibilitit der Withrung nicht destabilisierend wir-
ken miissen und daB Kapitalverkehrskontrollen ein verzichtbares Ubel sind.
Das lettische Wihrungsregime umfaBt ein geldpolitisches Instrumentarium,
das, zumindest potentiell, hinreichend flexibel ist, um auch in Zeiten win-
schaftlichen Wachstums eine angemessene Geldpolitik gestalten zu kdnnen.
Bedenklich muB allerdings die Entwicklung zum Ende des Jahres 1993 stim-
men: Der Versuch der Zentralbank, den Aufwertungstendenzen entgegenzuwir-
ken, hat zu einem erncuten Anstieg der Inflationsrate gefiihrt. Die Zentralbank
hat offensichtlich durch ihre Wechselkurspolitik ifiren eigentlichen Aufirag —
und der lautet auf Bewahrung der Preisniveaustabilitit — etwas aus den Augen
verloren.

Die Fiskalpolitik

Das Zentralbankgesetz vom Mai 1992 verpflichtet die lettische Zentralbank
unmiBverstindlich, dic Preisniveaustabilitit zu bewahren, Daher entfallt weit-
gehend die Moglichkeit einer Finanzierung des Staatshaushalts iiber die Noten-
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presse.’2 Auch die Moglichkeiten der Kreditaufnahme auf den Kapitalmérkeen
ist sehr begrenzt: Der inlindische Kapitalmarkt ist noch zu unergiebig, als da
Staatsanleihen in groBerem Umfang plaziert werden konnten,” Auf den aus-
lindischen Kapitalmirkien verfigt Lettland nach wie vor nicht iiber die not-
wendige Bonitdl, um grofBere Kredite aufoehmen zu kdnnen. Zwar fliefen aus
den unterschiedlichen Quellen — etwa IMF, Weltbank, EBRD wnd EU —
Entwickiungsgelder nach Lettland, die allerdings nicht zur Deckung der allge-
meinen Staatsausgaben genutzt werden dirfen, sondem in der Regel projekige-
bunden sind bzw. als Zahlangsbilanzhilfen dienen. Eine andere Moglichkeit zur
Finanzierung einer ,Jockeren” Haushaltspolitik wiirde darin bestehen, Ausga-
ben aus dem Budget zu verlagern. Die auerbudgetiren Fonds, dic in Letiland
existieren — Umweltschutzfonds und Privatisierungsfonds — verfiigen iber
ein vernachlissigbar geringes Finanzvolumen; der bedeutendere Fonds zur Sta-
bilisierung der Landwirtschaft stellte im Jahr 1992 seine Tétigkeit ein, wahrend
die Sozialversicherung seit 1993 im Staatshaushalt integrien ist. Auch eine
Abwiilzung von Ausgaben auf die lokalen Haushalte ist nicht zu beobachten,
vielmehr flieBen diesen Haushalien Transfers aus dem Staatshaushalt zu.”? Des
weiteren wird ein exzessives ,deficit-spending” dadurch verhindert, daB bei
Mindereinnahmen die Ausgaben im faufenden Haushaltsjahr entsprechend ge-
kiirzt werden miissen.

Diese Rahmenbedingungen diirften es der lewischen Regierung bzw. dem
Parlament sehr schwer machen, eine expansive Finanzpolitik za betreiben, die
gesamtwirtschaftlich destabilisierend wirken kénnte. Vielmehr wird ein hohes
Ma# an fiskalischer Disziplin von den politisch Verantwortlichen gefordert und
ein effektives Steuersystem. bendtigt, das die notwendigen Staatsansgaben fi-
nanzieren kann. Ein solches, modemes Steuersystem wurde in Lettland seit
199G entwickelt. Das zu Beginn des Jahres 1991 eingefiihrte Steuersystem ent-
spricht weitgehend den Systemen westlicher Markiwirtschafien (vgl. Ubes-
sicht 5; vgl, auch IMF [1993b, S. 12 ff.]).

Ein Blick auf die Entwicklung des lettischen Staatshaushalts seit 1991 er-
weckt den Eindruck, daf sich nach ersten Schwierigkeiten das neue Haushalts-
und Budgetsystem zu bewihren beginnt. Der Haushaltsiiberschufl des Jahres

2 Die kurzfristigen Zentralbankkredite diirfent zu keiner Zeit 1/12 der periodischen

Staatseinnahmen im Haushaltsjahr tibersteigen.

Fir 1994 ist die Emission von Staatsanleihen in Hohe von 28,9 Mill. Lats geplant
[vgl. Umann, 1994a, S. 5], Das wiren allerdings lediglich 5,5 vH der geplanten
Staatseinmahmen.

Zudem haben die konsolidierten lokalen Haushalte seit 1991 regelmiBig mit einem
leichten UberschuB abgeschlossen. Auch ist es den Gebietskdrperschaften nicht
gestattet, ohne Erlaubnis der Regierung Kredite aufzunchmen.

73

74
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Ubersicht 5 —— Das lettische Steuersystem

Steuerart

Steuertarif

Ermi8igungen und Ausnahmen

Persénliche Ein-
kommenssteuer

Unternehmens-
gewinnsteuer

Sozialstener

Mehrwertsteuer

Spezifische Ver-
brauchssteuem
{Akzisen)

25 vH des persdnlichen
Einkommens mit Grund-
freibetrag.

Differcnzicrte Sitze auf
den zu verstenemnden
Gewinn: (i) im allge-
meinen 25 vH; (i) 45 vH
Banken, Versicherungen
und Handel; {iii) 65 vH
Gliicksspiel; (iv) 35 vH
Staatsunternehmen.

Einheitlich 37 vH der
Lohnsumme durch den
Arbeitgeber und 1 vH
des Lohns durch den Ar-
beimehmer.,

Aligemein 18 vH des
Mehrwerts auf den ver-
schiedenen Produktions-
und. Handelsswfen.

Differenziert nach Gii-
tem und bezogen auf den
Produkttons- oder Im-
portwert; betroffen sind
Spirituosen, Tabakwa-
ren, Schunuck und Par-
fiims sowie Treibstoffe
und PKWs.

Sweuerbefreit sind w.a. Einkommen in
Héhe des Mindestiohns, Pensionen, Sti-
pendien, Invalidenbeziige, Einkommen
aus privater Landwirtschaft, Zins- und
Dividendenzahlungen; SteuerermiiBi-
gungen sind je nach sozialem Status
moglich; die lokalen Regierungen kon-
nen im Einzelfall Vergiinstigungen ein-
riumen.

SteuerermiBigungen gelten fiir neuge-
griindete Unternehmen; steuerbefreit
sind Unternehmen karitativer Organisa-
tionen; StenerermaBigongen bzw.
-befreiungen gelten fiir Gewinne aus
landwirtschaftlichen Aktivitdten;
SteuerermiiBigungen werden bei ge-
meinnitziger Verwendung von Gewinn-
teilen gewihrt; fiir auslindische Inve-
storen gelten Sonderbestimmungen.

ErmiBigte Sitze gelien bei der Be-
schiiftigung von Behindenen (8 vH) und
bei der Weiterverarbeitung seibstpro-
duzierter landwirtschaftlicher Produkte
(18,5 vH): befreit sind u.a. staatliche
Transfers.

Ein ermaBigter Satz von 10 vH gilt fir
diverse Lebensmitte]; steuerbefreit sind
v.a, verschiedene landwirischafiliche
Produkie; Produkte fiir medizinische
Zwecke, Bildungsmaterialien und na-
tirliche Ressourcen.

Befreit sind Exporte und Alkohol fiir
medizinische Zwecke.
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noch Ubersicht 5

Steuerart Steuertarif Erm#Bigungen und Ausnahmen

Bodensteuer Abhiingiz vom Boden- [ Befreit sind Boden, der fiir Infrastruktur
wert und regional diffe- | genutzt wird, und Waldflichen; eine

renziert. zeitlich befristete Befreiung kann
landwirischafilichen Betrieben gewihri
werden.
Vermégenssteuer | Abgestulte Sétze in vH | Befreit sind u.a. Vermdgenswerte, die
des Vermogenswerls .nicht gewerblichen, landwirtschaftli-
(0,54 vH). chen, sozialen, kulturellen oder religit-
sen Zwecken dienen.
Steuern auf Differenzierte Sitze —
natiirtiche nach Nutzung natiirlicher
Ressourcen Ressourcen und nach
Verschmutzung.

Quelle: Ministry of Economic Reforms [1993¢, S. 36ff.]; IMF [1993b,
S. 77 ff.]); Dovladbekova [1993]; eigene Zusammenstellung.

1991 kann allerdings noch nicht als Erfolg des neuen Systems gewertet werden.
Vielmehr wurde in diesem Jahr mit einer restriktiven Ausgabenpolitik die Ab-
kopplung der lettischen Wirtschafi aus dem Verband der Sowjetunion eingelei-
tet: Subventionen und Transfers wurden gekiirzt, die Ausgaben nur verzogert an
die hohe Inflationsrate der Rubelzone angepaBt und eingefiihrt, Die eigentliche
Bewihrungsprobe fiir das neue Fiskalregime begann mit dem Jahr 1992, das
von der Einfilhrung einer eigenen lewtischen Wihrung und den damit ver-
bundenen, groBeren Entscheidungsspielraum in der Wirtschafis- und Finanzpo-
litik gekennzeichnet ist. Es dominierten auf der Einnahmenseite weiterhin die
indirekten Steuern (Mehrwertsteuern und Akzisen), was sich mi¢ den geringe-
ren Anforderungen an die Finanzverwaltung im Vergleich zu direkien Steuern
und der Gewinnerosion im Unternehmenssektor erkldren 148t. Insgesamt war
diese Einnahmebasis zu schmal, um das Entstehen eines Budgetdefizits zu ver-
hindemn. Zwar wurden auf der Ausgabenseite vor allem die ffentlichen Investi-
tionen zuriickgenommen, jedoch mubBten gleichzeitig hohere Lhne im Staats-
sektor und der Aunfbau einer strategischen Energie- und Nahrungsreserve finan-
ziert werden. Das Haushalisjahr 1993 verlief hingegen erfolgreicher, als eigent-
lich erwartet. Nach dem Defizit in Hthe von 22 vH der Staatsausgaben im Jahr
1992 war ein Defizit in Héhe von 7 vH geplant worden. Ende 1993 waren es
dann nur 0,5 vH. Erklist werden kann dieses Ergebnis weniger mit positiven
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Tabelle 15 — Der lettische Staatshaushalt 1991-1994

1991 1992 1993 1994 (Soll)
1000 | Ameil { 1000 | Anteil [ 1000 | Anteil | 1000 | Anteil
Lats (vH) Lats {vH) Lats (vH) Lats {(+H)
Einnahmen 28450 100,0 104581 1000 410354 1000 556705 1000
Unternechmensge-
winnsteuer TOS0 249 28969 277 B7015 21,2 100030 180
VYermédgenssteuer 385 1.4 78 0.1 - - - -
Persanliche Ein-
kommenssieuer 2370 83 11746 11,2 35117 86 42074 16
Mehrwenstener 940 31,8 31043 297 79968 19,5 115000 20,7
Akzisen 4580 16,1 19985 19,1 12104 29 32800 59
Naturressourcensteuer 55 0,2 58 0,1 - - 500 0,1
Waldsteuer 350 1,2 1567 15 3635 09 3517 0.6
StraBenstever 840 30 £y 00 - - 4875 09
Zolleinnahmen 55 02 3092 30 20248 49 28000 50
Einnahmen aus Staats-
eigentum - - 3561 34 96§82 24 10000 1.8
Sozialsteuer - - - - 143447 350 196000 352
Gebiihren und Abgaben | 2850 100 2073 20 X970 24 5530 1.0
Andere Einnahmen 845 3.0 2377 23 78 22 11409 20
Zentralbankgewinn - - - - - - 7000 1,3
Ausgaben 24320 100,60 134292 1000 412496 1000 35934122 1000
Winschaft 11375 468  3014r 224 21198 5.1 nv nv
Soziales 6955 28,6 37937 283 285738 693 nv nv
davon:
Bildung 2100 86 16174 120 59446 144 nv nv
Kultur und Massen-
medien als 2.5 4118 3.1 9170 22 nv nv
Gesundheit 1490 6,1 12435 93 28039 6,8 nv nv
Sport 70 0,3 303 02 750 0,2 nv nv
Sozialversichemng 2680 110 812 06 188332 457 nv nv
Andere Bereiche - - 4095 3.1 - - ny ny
Forschung 505 21 2381 1.8 3233 0,8 nv nv
Regierung 85 04 867 0.7 2509 0,6 nv nv
Verwaltung 639 256 4342 32 15086 37 nv nv
Innere und duBere
Sicherheit 1135 47 16328 122 36955 90 nv nv
Lokalhaushalie 3221 13,2 33520 250 24029 58 nv v
Sonstige Ausgaben 405 1,7 8776 65 23738 5.7 nv nv
UberschupiDefizie 4130 - =29711 - -2142 - 6707 -
Finanzierung
Zentratbankkredit - - 8100 - - - - -
Kredite - - - - 1570 - 40000 -
Kreditprolongation - - 3261 - - - - -
Einnahmen aus der
Wihrungsumstellung - - 13141 - - - - -
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noch Tabelle 15

199 1992 1993 1994 (Solt)

1000 { Anteil | 1000 { Ameil | 1000 | Anteil | 1000 | Anteil
Lais | (vH) | Las | (vH{ | Lats | (vH} ! Lats | (vH)

Minderausgaben

Sozialversicherung - - 750 - 2449 - - -
Transitorische

Einnahmen - - 4417 - - - - -
Budgetreserven - - 137 - - - - _
Einnahmen aus -

Staatskrediten - - 100 . - - - -

ADie verfugbaren Daten fir 1994 sind institutionell gegliedent, so daB eine disaggregiene Darstel-
lung im Rahmen der fiir die Vorjahre verwendeten funktionellen Gliederung nicht miglich ist. —
bals Finanzierungshichstgrenze wurde ein Betrag von 40 Mill. Lats eingeplant.

Quelle: State Commitiee for Statistics [1993e; 1994); eigene Berechnungen
und Zusammenstellung.

Entwicklungen auf der Einnahmenseite. Zwar steigen die Mehrwertsteuerein-
nahmen iiber das Plan-Soll — woh! aufgrund der Mehrwertsteuererhthung im
November 1993; die Gewinnstcuereinnahmen wiren allerdings noch stirker un-
ter das Soll gerutscht, wenn nicht der Privatsektor mehr Steuern als erwartet
abgefiihrt und damit den Einnahmenausfall in der damiederliegenden staatli-
chen Industrie teilweise ausgeglichen hitte. Eine Erklirung fiir das geringe De-
fizit geben hingegen die relativ starken Minderausgaben, die vor allem auf
starke Kilrzungen im Sozialbereich (auBer Pensionen) zuriickzufiibren sind. Die
finanziellen Zuwendungen fiir die Wirtschaft aus dem Staatshaushalt sind eben-
falls weiter stark gesonken, dies jedoch planmiBig (Tabelle 15). Fiir das Jahr
1994 ist ernewt ein relativ ausgeglichener Staashaushalt vorgesehen — das De-
fizit soll zwischen 6 und 7 vH der Ausgaben betragen [vgl, IMF, 1993b,
8. 13 ff.; Umann, 1994a, 8. 4 £.].

Somit sind gegenwirtig von der lettischen Fiskalpolitik keine destabilisie-
renden Wirkungen zu erwarten. Allerdings sind die Haushaltsrisiken in der wei-
ter andauernden Umbruchphase sehr hoch. Dies zeigen auch die Budgetpline
der letzten Jahre, die bisher am Ende jeden Haushalisjahrs Makulatur waren,
Auch stellt sich die Frage, wie denn die Defizite zukiinftig finanziert werden
sollen. Beabsichitigt ist die Emission von staatlichen Wertpapieren, aber offen
ist, wer diese kaufen soll. Die Zentralbank scheidet aus, da sie ihre Stabilitiits-
politik weiter verfolgen will und soll; die Banken zeigen kein groBes Interesse
an diesen Papieren; ein Direkiverkaof an das Publikum scheitert vorerst am
Fehlen von funktionstiichtigen Wertpapiermarkten. Somit kdnnten auch diese
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praktischen Hindemisse einer avsufernden Staatsverschuldung entgegenwirken
[vgl. Ministry of Finance, 1994, S. 42 ff.].

c. Litauen
Die Geld- und Wihrungspolitik

Schon vor der emeuten Unabhingigkeit Litauens im September 1991 wurden
mit der Verabschiedung eines Zentralbankgesetzes Anfang 1990 die Grundla-
gen fiir die Einfihrung einer eigenen Wihrung geschaffen. Jedoch blieb auch
Litaven nach der Unabhingigkeit erst einmal in der Rubelzone; es wurde im
November 1991 lediglich das Wahrungsgesetz verabschiedet, das den ,Litas"
als neue Wihrung definiert, und das , Litas-Komitee” gegriindet, das die Wih-
rungsreform organisieren sollte.”® Doch kam es im Jahr 1992 aufgrund politi-
scher Auseinandersetzungen nicht zur Einfithrung des Litas, sondern man ent-
schied sich letztendlich fiir eine zweistufige Wihrungsreform, die auch von der
Zentralbank {, Lietuvos Bankas") befiirwortet wurde. Diese Vorgehensweise
wurde damit begriindet, daBl eine wirtschaftliche Stabilisierung der Einfiithrung
des Litas vorangehen miiGte. So wurde in einem ersten Schritt am 1. Mai 1992
der Talon als Parallelw#hrung zum Russischen Rubel in einem Verhalinis 1:1
eingefiihrt. Diese Malnahme war zu diesem Zeitpunkt weniger eine freie Ent-
scheidung der litavischen Regierung, sondern Folge der mangelhaften Versor-
gung Litauens mit Bargeld durch die russische Zentralbank, die im 1. Halbjahr
1992 keine neuen Rubelnoten in Umlauf brachte. Der Talon wurde neben dem
Rubel zum gesetzlichen Zahlungsmittel, und 40 vH der Lohn- und anderer Ein-
kommenszahlungen erfolgten in Talon; die Weigerung von Untemehmen,
Talon als Zahlungsmittel zu akzeptieren, wurde mit dem Entzug der Geschiifts-
erfaubnis bestraft. Aufgrund der steigenden Rubelzufliisse aus den Lindern der
Rubelzone und den beiden anderen baltischen Staaten, die bereits im Juni bzw,
Juli 1992 eigene Wihrungen eingefiihn hatten, wurde der Talon zum
1. Oktober 1992 alleinige litavische (Interims-)Wihrung’8; der Russische Ru-
bel wurde zur Auslandswihrung, die fiir Handelsgeschifte nicht langer genutzt
werden durfte (vgl. Ubersicht 6). Der Wechselkurs des Talon gegeniiber aus-
lindischen Withrungen wurde nicht staailich fixiert, sondern tiber den Devisen-
handel lizensierter Geschifisbanken und auf Devisenauktionen fret bestimmt.

75 Dem Komitee gehorten u.a. der Parlamentsprisident, der Ministerprisident und der
Vorsitzende der Zentralbank an.

Die Einfithrung einer Interims-Wihrung wurde auch mit technischen Problemen
beim Druck der Litas-Noten begrindet. Die von einem amerikanischen Unterneh-
men hergestellten Noten erwiesen sich als nicht Filschungssicher.

76
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Ubersicht 6 — Die litavischen Wahrungsumstellungen vom 1. Oktober 1992
und vom 235, Juni 1993

Die Umstellung auf den Talon

In der letzien Septemberwoche 1992 (24.-30.09.) konnten alle Einwohner Litauens
ihre Barbestéinde an Russischen Rubeln zu einem Kurs von 1:1 in Taloni umtauschen.
Die litauische Zentratbank kennte im Rahmen dieser Umtauschaktion 2,2 Mrd. Russi-
sche Rubel aus dem Umlauf nehmen. Bankkonten wurden automatisch umgestellt, so-
fem nicht die Kontoinhaber-eine weitere Denominierung in Russischen Rubeln bean-
tragt hatten. Im August 1992 wurde zudem damit begonnen, Abkommen mit den Lin-
dern der Rubelzone iiber die Abwicklung des Zahlungsverkehrs (Einrichtung von Kor-
respondenzkonten etc.) zu schliefien.

Die Umstellung auf den Litas

Der Litas wurde im Zeitraum 25.06.-20.07.1993 schrittweise eingefithrt. Zum 25.06.
wurde der Litas in Umlauf gebracht und losie bis zum 20.07. den Talon als Zah-
tungsmiitel ab, der im Verhilinis 100:1 gegen Litas umgetauscht wurde. Der 25.06.
war gieichzeitig Stichtag fiir die Umstellung der Bankkonten und aller Preise auf Li-
tas; Fremdwihrungskonten wurden auf Anirag nicht umgestellt. Seit dem 01.08. ist
der Litas das einzige zugelassene Zahlungsmitiel in Litauen, da mit diesem Tag die
Abwicklung von Zahlungen in Fremdwihrung verboten wurde.

Quelle: Eigene Zusammenstellung,

Hinsichtlich der Konvertibilitit des Talon gab es kaum Einschriinkungen: Der
Kauf und Verkauf von Fremdwahrung im Rabmen von Leistungsbilanziransak-
tionen war fret; der anfingliche Zwangsumtansch fiir einen Teil der Exporter-
16se von Unternchmen wurde nach mehreren Anderungen auf Staatsunterneh-
men beschrinkt, die 25 vH ihrer Devisenerltse zum Marktkurs an die Zentral-
bank verkaufen muBten; Kapitalbilanztransaktionen unterlagen offensichtlich
keinen Beschrinkungen. Zudem stand es natiirlichen und juristischen Personen
frei, Fremdwdhrungskonten in Litaven zu unterhalten und frei fiber diese Mitgel
zu verfiigen.

Die zweite Stufe der Wihrungsreform wurde mit Einfihrung des Litas am
25. Juni 1993 recht unvermittelt begonnen (vgl. Ubersicht 6). Denn die eigent-
lich vorgeschene makroGkonomische Stabilisierung war bis zu diesem Zeit-
punkt nicht realisiert worden. So blieb der Talon lediglich noch bis zum 20. Juli
parallel zum Litas im Umilawf. Der Wechselkurs des Litas sollte prinzipiell wie
im Falle des Talon am Markt bestimmt werden, obwohl die Zentralbank die
Moglichkeit der ,Kurspflege” eshielt. Die Zenwualbank kiindigte im August
1993 an, daB3 der Kurs des Litas in einem Bereich von £15 vH zum Kurs eines
Wiahrungskorbs, bestehend aus US-Dollar, D-Mark, britischem Pfund und
franzosischem Franc, schwanken sollte. Mittlerweile ist eine Anbindung an den
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US-Dollar beschlossen worden. Der private Devisenhandel wurde wie beim
Talon auf lizensierte Geschiftsbanken beschrinkt, die bestehenden Regelungen
zur Konvertibilitit blieben auch fiir den Litas giiltig.

Die institutionellen Voraussetzungen fiir die Wiedereinfiihrung einer litaui-
schen Wihrung waren schon zu sowjetischen Zeiten mit der Verabschiedung
eings Zentralbankgesetzes (13. Februar 1990} und eines Zentralbankstatuts
(4. September 1990} geschaffen worden. Nach diesem Vorschriften ist die k-
tauische Zentralbank u.a. fiir die Durchfiihrung der Geld- und Wihrungspolitik
sowie fiir die Bankenaufsicht zustiindig. Jedoch ist sie dabei nicht explizit auf
das Ziel der Preisniveaustabilitit, sondemn der Verwirklichung der ,,nationalen
dkonomischen Strategie” verpflichtet. Die Zentralbank wird von ¢inem Vor-
stand geleitet, der aus einem Vorsitzenden, seinem Stellvertreter und minde-
stens drei weiteren Mitgliedern besteht, Die Ersifassungen von Gesetz und Sta-
tut sahen vor, daB alle Mitglieder vom Parlament auf sieben Jahre zu withlen
wiren; die gednderten Fassungen vom 11.05.93 beschrinken die Amtszeit auf
fiinf Jahre und nennen explizit die Mdglichkeit der Entlassung des Zentral-
bankvorsiizenden durch das Parlament, dem die Zentralbank unterstellt ist und
das Beschliisse des Zentralbankvorstandes aufheben kann.”” Mitglieder der Re-
gierung diirfen an Ratssitzungen teilnchmen und haben das Recht, ,,Empfehlun-
gen™ abzugeben. Von einer Unabhingigkeit der Zentralbank ist jedenfalls an
keiner Stelle von Gesetz oder Statut die Rede. In dieses Bild passen auch die
Regelungen beziighch der staatlichen Verschuldungsmaglichkeiten und der
Verwendung des Zentralbankgewinns: Die Zentralbank darf Wertpapiere der
Regierung in einem Umfang kKaufen, der alleine vom Parlament festgelegt wird;
seit einer Anderung des Zentralbankstatuts (28. Oktober 1993) muB der fiir die
Reservekapitalbildung nicht bendtigte Gewinn quartalsweise an den Staats-
haushalt abgefiihrt werden; dabei diirfen nicht mehr als 30 vH des Gewinns pro
Halbjahr fiir die Reservekapitalbildung verwendet werden, Ansonsten verfiigt
die litanische Zentralbank iiber ein breites geldpolitisches Instrumentarium, das
eine Refinanzierungs-, Offenmarkt- und Mindestreservepolitik ermdglicht;
hinzu kommt der Devisenhandel. Seit einer Anderung des Zentralbankgesetzes
(24. September 1992) kann die Zentralbank den Geschaftsbanken auch Min-
dest- und Hochsizinssitze vorgeben.

Zu Beginn des Jahres 1994 konnte man auf etwa 20 Monate eigenstindiger
litauischer Geld- und Wihrungspolitik zuriickblicken: Die Bilanz ist eher uner-
freulich, da eine makrodkonomische Stabilisierung nach Verlassen der Ru-
belzone nur in Ansftzen erkennbar ist. Die monatliche Verinderungsrate der

77 Yon dieser Moglichkeit machie das Parlament mit seinem BeschluB vom 21.10.93
bereits Gebrauch: Dem Vorsitzenden der Zentralbank, Visokavicius, wurde das
MiBtraven ausgesprochen und seine Entlassung verfiigt.
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Verbraucherpreise blieb vor Mai 1992 bis zum Jahresende weiterhin relativ
hoch, so daB sich eine Inflationsrate von mehr ats 1100 vH fiir das Jahr 1992
ergab. Im Jahr 1993 sanken die monatlichen Verinderungsraten erst im zweiten
Halbjahr, was eine jihrliche Inflationsrate von immer noch 190 vH ergab. Die
zum Jahresende wieder gestiegenen monatlichen Verfinderungsraten konnien
auf die im vierten Quartal durchgefishrien LohnerhShungen zuriickgefiihrt wer-
den; dieser Anstieg war jedoch nur temporir wie die Entwicklung zu Beginn
des Jahres 1994 zeigt (vgl. Schaubild 7). Die Inflationsentwicklung spiegelt
sich auch in der Entwicklung des AuBlenwertes der litanischen Wahrung wider.
Seit Ende 1992 hat der Talon bzw. Litas gegeniiber den Hartwihrungen sehr
stark abgewertet. Erst im Mai 1993 wertete die litavische Wihrung wieder auf
und stabilisierie sich zum Jahresende (vgl. Schaubild 8). Die Griinde fiir diese
Entwickiungen liegen in der Politik des leichten Geldes, die dic Zentralbank in
[bereinstimmung mit der Regierung verfolgt hat. So konnten sich die staatli-
chen Geschifisbanken giinstig refinanzieren und dic Regierung massive Erho-
hungen von Gehiltern und Pensionen durchftihren.”® Mehr auf Druck des IMF
als aus eigener Einstcht wurden Anfang April 1993 die ersten ernsthaften
Schritte zur Inflationsbekampfung unternommen: Der Mindestreservesatz fiir
Geschiftsbanken wurde von 10 auf 12 vH erhdht, was kurzfristig die Geschiifts-

Schaubild 7 — Die monatliche Veranderung der Verbraucherpreise in Litauen
fiir die Periode Januar 1992-Februar 1994 (vH)
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Quelle: OECD [i); eigene Berechnungen und Darstetlung,

8 Da die Realzinsen bis ins Jahr 1993 stark negativ blieben und das Vertrauen in den
Talen sehr gering war, konnten sich die Geschiifisbanken kaum iiber das Einlagen-
geschaft refinanzieren,
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Schaubild 8 — Die Entwicklung des Wechselkurses der litavischen Wihrung
gegeniiber dem US-Dollar fiir die Periode Mai 1992-Februar
1994 (Litas/US$)
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Quelle: OECD [i); eigene Darstellung,

banken veranlalte, Hartwiihrung gegen Taloni zu verkaufen; zudem verringerte
die Zentratbank die Kreditkontingente der Geschiftsbanken,”

Die Bewertung der bisherigen litavischen Geld- und Wihrungspolitik hingt
sehr stark davon ab, welchen MaBstab man zugrunde legt. Im Vergleich zu den
von einer Hyperinflation geprigten Lindem der Rubelzone ist die monetiire Si-
tuation Litauens wesentlich stabiler. Im Vergleich zu den beiden baltischen
Nachbarstaaten werden jedoch groie Stabilititsdefizite Litauens sichtbar, und
es sind gerade der hohe Grad an Konvertibilitiit sowie der weitgehend freie und
flexible Wechselkurs — die positiven Aspekte der Wihrungsreform —, die da-
fiir sorgen, daB die Defizite litanischer Geld- und Wihrungspolitik nicht ver-
borgen bleiben. Anders als in Estland und Lettland fehlt es in Litaven offen-
sichtlich an stabilititsverpflichtenden institutionellen Rahmenbedingungen. So
ist die litauische Zentralbank nicht dem Ziel der Preisniveaustabilitiit verpflich-
tet, sondern sie kann fiir die Ziele der nationalen Wirtschaftspolitik instrumen-
talisiert werden, die der makrotkonomischen Stabilisicrung bisher keine Priori-
tit einriumt. Denn die Zentralbank ist weder personell noch funktionell unab-
héangig. Zu grof} sind die EinfluBmdglichkeiten von Parlament und Regierung,
die trotz der beiden Wihrungsumstellungen kaum Neigung zuv einer stabili-
titsorientierten Politik gezeigt haben. Hinzu kommt, daf die hiufigen Regie-
rungswechsel auch nicht zu der Entwicklung einer konsistenten und kontinuier-

7 Swopus [1993, S.38 £.]: IMF [1993¢, S. 16f., 24 f., 30f.); OECD [i]; Girnius
(1993, 8. 37 ff.]; Lainela [1993, S. 440 fi.].
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lichen Stabilitéitspolitik beigetragen haben. Sogar die einzelnen Schritte der
Wihrungsreform waren mehr auf spontane Enischeidungen der gerade amtie-
renden Regierung zuriickzufiihren. Insofern st6rt Litauen das positive Bild ei-
nes auf Stabilitit ausgerichteten Baltikums,

Die Fiskalpolitik

Nach 1990 wurde in Litauen nicht nur die Reform des Geldwesens begonnen,
sondem es wurden auch Schritte eingeleitet, das noch aus sowjetischen Zeiten
stammende Fiskalsystem grundlegend zu reformieren. Dazu gehdrie auf der
Einnahmenseite die Reform des Steuersystems, das westlichen Vorbildern
nachempfunden wurde. Mittlerweile sind die Elemente ¢ines modemen Steuer-
systems — QGewinn-, Emkommens- und Mehrwertsteuer — vorhanden (vgl,
Ubersicht 7). Allerdings befindet sich die litauische Finanzverwaltung noch in
der Phase der Reorganisation, so daB die Ertragskraft vor allem der direkten
Stevern nicht zuletzt aufgrund mangelnder Effektivitit der Steuerbehtrden zu
wiinschen iibrig laBi. Auf der Ausgabenseite wurden Vorkehrungen getroffen,
die zumindest eine Kontrolle der Ausgaben ermoglichen. Insgesamt seizt sich
das litauische Hausbaltssystem aus drei Komponenten zusammen, nimlich aus
dem zentralen Staatshaushalt, den lokalen Haushalten und den auflerbudgetiren
Fonds, von denen der Sozialversicherungsfonds der mit Abstand bedeutendste
ist. Die Steuercinnahmen werden zwischen zentralem Haushalt und lokalen
Haushalten nach festgelegten Schiiisseln verteilt, wobei die lokalen Haushalte
zusiitzliche Transfers aus dem zentralen Haushalt und Einnahmen aus lokalen
Stievem erhalten. Der Sozialversicherungsfonds finanziert sich durch eine
Sozialversicherungsgabe und decke hauptsichlich di¢ Zahlung von Renten und
Arbeitslosenunterstiitzung ab [vgl, IMF, 1993c, S, 9 £,; World Bank, 1993c, S.
371L].

Ein Blick auf die Entwicklung des litavischen Nationalhaushalts seit 1991
zeigt, daB die dffentlichen Haushalte die makrokonomische Stabilitit offen-
sichttich nicht beeintrichtigt haben. So hat der Nationathaushalt bis 1993 je-
weils mit einem UberschuB abgeschlossen, wobei der stindig steigende Anteit
der Steuwereinnahmen an den Gesamteinnahmen eindeutig dominierte. Damit
wurde eine weitgehend ,,ordentliche* Finanzierung der Staatsausgaben iiber die
letzten Jahre sichergestellt, was allerdings weniger auf eine positive Entwick-
lung der Steuercinnahmen, sondem vielmehe auf entsprechende Ausgabenkiir-
zungen zuriickzufilhren war. Kredite und sonstige Zuwendungen von intema-
tionalen Organisationen (IMF, Weltbank, EBRD etc.) und diverse Geberlin-
dern waren durchweg projektgebunden, so daf diese Mittel nicht zur Finanzie-
rung der allgemeinen Staatsausgaben verwendet werden konnten. Im Jahr 1992
muBten deshalb vor allem im Sozialbereich Einschnitte vorgenommen werden,
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Ubersicht 7— Das litauische Steuersystem

Steuerart Steueriarif ErmiBigungen und Ausnahmen
Personliche Progressiver Tarif von | Steuerfrei sind der Grundfreibetrag,
Einkommens- 10-33 vH des personli- | Pensionen, Stipendien fiir Studenten,
steuer chen Einkommens. Einkommen aus landwirtschaftlichem
: Nebenerwerb sowie Kapitaleririge; ei-
nem ermiBigten Steuersaiz von 13 vH
untertiegen Einnahmen aus musischer
und wissenschaftlicher Titigkeit.
Unternehmens- | Einheitlich 29 vH des zu | ErmiRigter Satz von 10 vH fiir Ge-
gewinnsteuer versteuernden Gewinns. | winne, die reinvestiert werden; fiir die
Produktion landwirtschaftlicher Er-
zeugnisse gili ein Satz von 10 vH; einc
ErmiBigung von 15-20 vH erhalten
Uniernchmen ausgewithlter Wirt-
schaftszweige wie Transport, Kommu-
nikation, Landmaschinenbau, verschie-
dene Dienstleistungen etc.; um 25—
100 vH verringert sich die Stever, wenn
Behinderte beschiftigt werden; Lokal-
regierungen konnen zusitzliche Ermi-
Bigungen gewihren; Sonderbestimmun-
gen fiir auslindische Investoren.
Sozialversiche- | Arbeitgeber zahlen —
rungsabgabe 30 vH und Arbeitnchmer
1 vH der Lohnsumme;
bei Selbstindigen und
Landwirten 23 vH.
Mehrwertsteuer | 18 vH des Umsaizes bei | Ausgenommen sind etwa 200 Giiter und
Vorsteuerabzug. Dienstleistungen, wie z.B, Gas-,
Wasser- und Elektrizitdtsversorgung.
Spezifische Ver- | Differenziert nach 22 —
brauchssteuern | Giiterkategorien, deren )
(Akzisen) Verbrauch begrenzt wer-
den soll; dazun zdhlen
Spirituosen, Tabakwaren
und Treibstoffe.
Bodensteuer 1,5 vH des Boden- Ausgenommen sind staatliche Einrich-
preises. tungen, Botschaften u.i; im Einzelfall

kénnen weitere Ausnahmen gewihrt
werden.
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noch Ubersicht 7
Steverart Steuertarif ErmiBigungen und Ausnahmen
Bodenpacht- Pichter miissen 6 vH der —
steuer Pachtsumme abfiihren.
Umweltver- Spezifische Raten je —
schmutzungs- nach Art und Umfang
steuer der Verschmutzung, die

vom Venirsacher zu
entrichten sind.

Steuer auf Nach Art und Nutzung —_
natiirliche der Ressource vartie-

Ressourcen rende Raten,

G- und 20 vH des Verkaufsprei- —
Gassteuer ses fiir in Litauen pro-

duziertes O und Gas.

Sweuern auf das | 7 vH des Nettoanlage- —
Anlagevermigen | vermogens als Zins fiir
offentlicher die Kapitalhutzung.

Untemehmen

Quelle: IMF [1993¢, S. 88 ff.]; Auskiinfte des litauischen Finanzministeriums;
eigene Zusammenstellung.

und es erfolgte nur ein partieller Inflationsausgleich bei den Gehiltern im 5f-
fentlichen Dienst. Nicht viel anders sah die Situation im Jahr 1993 aus: Die
Steuereinnahmen waren aufgrund des wirtschafilichen Niedergangs und einer
weiterhin nur begrenzt effektiven Finanzverwaltung relativ gering. Die dadurch
notwendigen Ausgabenkiirzungen betrafen auch wieder Subventionszahlungen,
die sich nunmehr hauptsichiich auf die Energieversorgung und die Landwirt-
schaft beschridnken. Fir das Jahr 1994 wird ein nationales Budgetdefizit erwar-
tet, das mit 163,5 Mill. Litas etwa 3,6 vH der geplanten Ausgaben betragen
wird (vgl. Tabelle 16). Dieses Defizit soll durch den Verkauf kurzfristiger
Staatsobligationen finanziert werden. Doch ist es fraglich, ob es bei diesem re-
lativ geringen Defizit bleiben wird. Denn das Volumen der geplanten Steuer-
einnahmen — vomehmlich Gewinn-, Einkemmens- und Mehrwertsteuer —
wird aligemein als unrealistisch angesehen. Ein weiterer Kritikpunkt ist die
Entwicklung der Ausgaben fiir die Staatsbiirokratie. Dieser Ausgabenposten hat
zunchmend an Gewicht gewonnen und soll im Jahr 1994 erheblich steigen.
Diese Ausgabendynamik rithrt daher, daBl der Personalbestand im éffentlichen
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Tabelle 16 — Der lLitauische Nationalhaushalt® 1991-1994

1991 1992 1993 1994 Soll
Mill. | Anted | Mill. | Anteil | Mill. | Ameil | Mill. | Anteil
Litas ~H) Litas (vH) Litas vHy Litas (vH)
Einnahmen 1269 1000 8597 1000 26897 1000 43372 1600
Sreuereinnahmen 1020 804 7332 B53 23845 887 41662 95,1
davon:

Sienem auf natiidiche Personen| 199 157 1635 19.5 6093 227 11512 265

Untemehmenssteuem 26,0 205 191,8 223 6392 21338 945,1 219

Siever auf Grund und

Boden, Pachtsienem,

Yermilgenssievem 4.5 35 33 a4 26,8 10 1582 3.6
Mehrwertsieuer 49.8 393 2439 284 7572 280 13100 302
Akzisen - - 11,7 130 2123 79 L7 7.0
Zille 04 03 51 06 100,0 37 130,0 42
Sonstige Stevem 14 1,1 29 11 39,7 1.5 1160 27

Spezieller Finanzreservefonds 53 4.2 921 1.1 - - - -
Gewinne aus Staatseigenium 4.1 iz 12,7 14 47,7 1.8 38,1 0.9
Eirtnalimen aus enteignetem

Eigentum 0.7 0.6 42 0,5 34,7, 12 236 6
Andere Nichtstenereinnahmen 14,8 116 1005 11,7 2228 83 1043 24
davon:

Umweltabgaben 0.1 00 02 00 2,7 0,1 33 0,0

Miinzgewinn und Einnahme-

iiberschul der Zentralbank - - - - - - 60,0 14
Ritckzahhmg zinsfreier Keadie - - 54 0,6 - - 33 0,1
Andere 14,7 116 949 1.t 2201 82 377 09

Ausgaben 1114 1000 23113 1000 26276 1000 45007 1000
Allgemeine $ifentiche Diensie 74 6,6 378 4.7 1427 54 3183 7.1
Verteidigung 1,7 1.5 322 490 359 33 130.2 29
Innere Sicherheit 43 iy 46,9 58 2192 83 394.5 2.8
Bildung 228 205 1781 219 530,6 20,2 907,1 202
Gesundheit 13,8 iz4 1322 16,3 3625 13,8 5698 127
Soziales 9.5 85 66,3 82 2293 87 376,1 83
Wohnungen und k ]

Infrastrukur 8.1 73 83,0 10,2 204,0 18 1226 27
Freizeit, Kultur und Religion 32 29 211 33 98.5 38 1318 29
Treibstoffe und Energie 30 2.7 244 3.0 1444 55 2532 56
Landwinschafi, Forsten und

Fischerei 282 253 1007 13,5 150.5 9.5 66,1 8.1
Marirliche Ressourcen 4.8 a3 146 1.8 47,9 1.8 22,9 a5
Transport und Kommunikation 1,7 1.6 310 38 44,5 1.7 260.% 58
Sonstige Winschafts-

angelegenheiten - 03 02 16,8 2, 673 26 2279 51
Nichtklassifizierie Avsgaben 16 23 11,1 1.4 2003 16 419.3 93

2Der Nationalhaushalt seizt sich aus dem zentralen Staatshaushali und den lokalen Havshalten zusammen.

Quelle: Auskiinfte des litanischen Finanzministeriums, Vilnius 1994; eigene
Zusammenstellung.
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Dienst weiter anfgestockt und die Gehiileer real angehoben werden sollen {vgl.
auch Baltic Independent, 7.-13.1.1994, §. 31; IMF, 1993c¢, S. 101f.].

Eine Bewertung der litanischen Fiskalpolitik fallt schwer, da zwar bis zum
Jahr 1993 von den konsolidierten Haushalien offensichtlich keine destabilisie-
renden Impulse ausgingen, Die zukiinfiige Entwicklung birgt allerdings grofie
Risiken, da aufgrund der nach wie vor bestehenden Wirtschaftsprobleme die
Einnahmenpline, wie schon in den Vorjahren, sehr schnell iiberholt sein kén-
nen. Es hangt daher von der Finanzdisziplin der Regierung und des Parlaments
ab, ob gréfere Defizite vérmieden werden kdnnten: Vor dem Hintergrund der
nicht explizit stabilititsorientierten Zentralbankverfassung besteht zudem die
stindige Gefahr, da man sich fiir eine schnelle und scheinbar schmerzlose Fi-
nanzierung der Defizite iiber die Zentralbank entscheidet. Denn die Zentral-
bank kann jederzeit gendtigt werden, die fiir die Defizitfinanzierung ausgege-
benen Siaatspapiere aufzukaufen.

d. Die makrookonomischen Rahmenbedingungen der drei baitischen
Staaten im Vergleich

Was die monetiire Stabilisierung betrifft, so waren die drei baltischen Staaten
erfolgreicher als ihre Gstlichen Nachbarn, wenngleich die Bilanz im Baltikum
noch recht unterschiedlich ausfillt. Estland und Lettland ist es gelungen, die
jahrliche Inflationsrate auf ¢in filr osteuropaische Verhilinisse moderates MaBl
zn driicken, wihrend Litauens Inflationsrate immer noch dreistellig ist. Fiir alle
drei Lander trifft aber sicherlich zu, daB der Ausstieg aus der hyperinflationiren
Rubelzone ein richtiger Schritt gewesen war — die Inflationsraten der anderen
sowjetischen Nachfolgestaaten bewegen sich anf einem mit den baltischen
Staaten schon nicht mehr vergleichbaren Niveau. Die Wege Estlands und
Lettlands zur relativen monetiren Stabilitit waren unterschiedlich: Estland
wihlte ein Festkurssysiem in Gestalt eines Currency Boards mit einer auf Stabi-
lizit verpflichteten, unabhingigen Zentralbank, wihrend Lettiand avf ein flexi-
bles System mit einer ebenfalls stabilititsverpflichteten Zentralbank setzte.
Beide Systeme sind jedoch nicht unproblematisch: Die estnische Zentralbank
kann eigentlich keine eigene Geldpolitik durchfiihren, da die Geldmenge exo-
gen durch Devisenzufliisse bestimmt wird; d.h., eine potentialorientierte Geld-
politik, wie sic die Deutsche Bundesbank versuchit, ist nicht méglich, so dal die
monetire Situation latent instabil ist. Die lettische Zentralbank, deren vordring-
lichste Aufgabe die Bewahrung der Geldwertstabilitiit sein sollte, hat mit ihrem
Versuch, eine weitere Aufwertung des Lats zu verhindern, Ende 1993 wieder
einen Inflationsanstieg herbeigefiihrt; sie mufl non erkennen, daB die parallele
Verfolgung von Wechselkurs- und Geldmengenzielen mit dem gleichen In-
strumentariom nicht méglich ist. Litauen, beziiglich der monetiren Stabilitit
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das SchluBlicht unter den baltischen Staaten, fehlt eine unabhiingige Zentral-
bank, die abseits der Wirren litanischer Tagespolitik eine stabilitfitsorientierte
Geldpolitik betreibt. Somit ist der Kurs der Geldpolitik gegenwiirtig von wech-
selnden politischen Mehrheiten abhéingig. Es bleibt abzuwarten, welche Aus-
wirkungen die im April erfolgte Anbindung des Litas an den US-Dollar haben
wird.

Beuachtet man die Fiskalpolitik in den baltischen Staaten, so ergibt sich ein
recht einheitliches Bild: Bis 1993 gingen von der Haushalisentwicklung keine
destabilisierenden Wirkungen aus. Wohl auch mit Blick auf den IMF wurden
die Ausgaben, darunter auch die Subventionen, gekiirzt und es wurde versucht,
die Staatseinnahmen vomehmlich iiber Steuern zu finanzieren. Auch im Jahr
1994 scheint sich diese Politik fortzusetzen, jedoch bestehen aufgrund der dro-
henden Strukturkrisen groBe Haushalisrisiken — sowohl auf der Einnahmen-
wie auch auf der Ausgabenseite. Daher ist nicht auszuschlieBen, dal sich Fi-
nanzierungsliicken aoftun werden, die die makrodkonomische Suabilisierung
gefihrden kdnnten.

5. Die auBenwirtschaftliche Offnung

Die Nagelprobe fiir die Reformpolitik eines Landes besteht in der Bereitschaft,
die heimischen Mirkite zu Sffnen und damit in die internationale Arbeitsieilung
zu integrieren. Die Vorteilhaftigkeit dieses Vorgehens liegt auf der Hand: Die
Bevdlkerung kann preislich und qualitativ bestméglich mit Giitern und Dienst-
leistungen versorgt werden; die Unternehmen miissen sich dem intemationalen
Wettbewerb stellen und AnschluB an den technischen Fortschrin wahren bzw.
finden, um konkurrenzfihig zu sein, Das bedeutet, daB zum einen der Auflen-
handel frei von staatlichen Eingriffen sein sollte; dazu zahlen sowohl tarifire
und nicht tarifire Handelshemmnisse als auch Mafnahmen zur Exportsubven-
tionierung, Importsubstitution und Monopolisierung des AuBenhandels. Zum
anderen muf} auch die freie Faktorwanderung gewihrleistet sein. Die unbe-
schrinkte Teilnahme der Bitrger an Handel, Kapitalverkehr und Wanderung
setzt wiederum die freie Konvertibilitdt der Landeswihrung und einen freien
privaten Devisenhandel voraus. SchlieBlich bedarf es attraktiver Rahmenbedin-
gungen fiir ausldndische Investoren, um den Import auslindischen Kapitals zu
fiirdern,

a. Estland

Bei der Betrachtung des auBenwirtschaftlichen Ordnungsrahmens Estlands wird
sehr schnell dentlich, daB in Estland cin relativ hoher Grad an auBenwirtschaft-
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licher Offenheit realisiert ist. So fehlen auf der Exportseite weitgehend Han-
delshemmnisse wie etwa Zille, Quoten, Lizenzen, Verbote etc.;3% auch direkte
staatliche MaBnahmen zur Exportforderung sind nicht anzutreffen. Auch auf
der Importseite finden sich kaum Regulierungen. Lediglich fiir Tabakwaren (70
vH), Pelze und Pelzprodukte (16 vH) sowie fiir Autos, Fahrrider und Yachten
(10 vH) werden Wertzdlle erhoben. AuBlerdem sind noch die Gebiihren fir die
Bearbeitung von Exporten und Importen (0,5 vH des Warenwertes), fiir den
Reexport (250 EEK pro Partie} und die von estnischen Importeuren zu zahlende
Mehrwertstener an der Grenze (Rickerstattung bei Weiterverkauf) zu nennen,
was aber alles nur von marginaler Bedeutung ist; hinzu kommen noch Akzisen,
die nur importierte Spirituosen und Treibstoffe betreffen [vgl. auch Ministry of
Foreign Affairs, 1994, 8. 9 ff.]. Auch die Regelungen beziiglich der Konvertibi-
liiit der Estnischen Krone beeintréichtigen den Auflenhandel nicht, da fiir Lei-
stungsbilanztransaktionen die Estnische Krone voll konvertibel ist. Hingegen
wird der Kapitalverkehr durch staatliche Kontrollen behindert, die die Konver-
tibilitit der Krone fur derartige Transaktionen einschréinken (vgl. Abschnitt
B.I1.4). Auslindische Direktinvestoren werden durch diese Beschrinkungen al-
lerdings nicht behindert, sie kommen vieimehr in den GenuB relativ attraktiver
gesewzlicher Rahmenbedingungen. Die entscheidenden Fragen — Zulassung,
Mehrheiten, Gewinnrepatriierung, Investitionsschutz und Grunderwerb — diirf-
ten zu ihrem Vorteil geregelt sein (vgl. Ubersicht 8). Das Steuerrecht hielt fiir
ausliindische Investoren bis Ende 1993 besondere Anreize bereit; abzuwarten
bleibt, wie wettbewerbsfahig die seit Januar 1994 geltenden neuven Konditionen
im Vergleich zu den stevuerlichen Bedingungen in anderen mittel- und osteuro-
paischen Reformlidndern sein werden. Die bisherige Bilanz der auslandischen
Direktinvestitionen in Estland zeigt, daf§ sich im ersten Jahr nach der Wih-
rungsreform die Investitionen mit einem Zuwachs in Hohe von 12 vH dyna-
misch weiterentwickelt haben. Doch hat es dabei Akzentverschiebungen gege-
ben. Die relative Bedeutung der GUS-Mitglieder und der jugoslawischen Nach-
folgestaaten ist gesunken, wihrend vor allem die Schwedens und Finnlands
weiter gestiegen ist. Die Investitionen deutscher Unternehmer haben mit einem
Ameeil von 2,5 vH am gesamten Investitionsvolumen weiterhin einen relativ ge-
ringen Stellenwert (vgl. Tabelle 17),

Der Blick auf die Entwicklung des estnischen AuBenhandels seit dem Jahr
1991 zeigt einen radikalen Umbruch. Der estnische AuBenhandel war bis dahin
fast vollstéindig ein sowjetischer Interrepublikshandel gewesen [vgl. auch

80 Lediglich fiir Olschieferprodukte existieren Exporiquoten; ein Exportverbot besteht
fiir wenige Baustoffe; Exportzélle werden nur filr einige Abfallstoffe und Schrott
(5-25 vH) sowie fiir Antiquitdten (100 vH) erhoben.
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Ubersicht 8 — Die geseizlichen Rahmenbedingungen fiir ausléindische Direkt-
investitionen in Estland

{1) Zulassungs- und Registrierungsbestimmungen

Auslindische Investoren miissen Neugriindungen oder Beteiligungen registrieren
lassen. In folgenden Bereichen wird eine Investitionslizenz der Regierung bend-
tigt: Bergbau, Elekerizitits-, Gas- und Wasserversorgung, Eisenbahn und Lufiver-
kehr, maritime Infrastruktur und Telekommunikation, Die Lizenzerteilung erfolgt
innerhalb eines Monats; bei Uberschreitung dieser Frist gilt die Lizenz als erteilt.
Im Fall der Griindung einer Geschiftsbank bedarf es einer Lizenz der Estnischen
Zentralbank; als Ablehnungsgriinde gelten die Unzuverlissigkeit des Investors
oder eine angestrebte Monopolstellung.

(2} Mehrheits- und Titigheitsbeschrinkungen
Es bestehen keine Mehrheitsbeschrinkungen. Die Regierang kann Industrie-
Zweige ausweisen, in denen auslindische Investitionen untersagt sind.

{3) Besteuerung (Tarifrecht)
Ein besonderes Tarifrecht fiir Ausldnder existiert nicht. Die Unternehmen unter-
liegen einer Gewinnsteuer von 26 vH (Agrarbemiebe geniefien einen wn 50 vH
ermiBigien Steversatz). Zusiizlich miissen die Unternchmen einen Sozialversi-
cherungsbeitrag von 20 vH und einen Krankenversicherungsbeitrag von 13 vH
jeweils in vH der Lohn- und Gehalissumme abfiihren (Sozialsteuer). Weiterhin
gibt s eine allgemeine Mehrwertsteuer von 18 vH.

(4) Anreize (Sonderbedingungen)
Bis zum 31.12.93 galien folgende Bestimmungen: Auslindische Investoren kon-
nen unter bestimmten Bedingungen unterschiedliche Einkommenssteuervergiin-
stigungen erhalten: (i) Bei einem Auslinderanteil von mehr als 30 vH sind dic
ersten beiden Gewinnjahre steuerfrei, die folgenden zwei Jahre wird nur der um
50 vH ermiBigte Steuersatz angewendet; (ii) bei sonst gleichen Bedingungen wie
unter (i) wird ein weiteres steuerfreies Gewinnjahr gewihrt, wenn das Unterneh-
men in ¢inem von der Regierung als priferentiell angesehenen Wirtschafiszweig
operiert; der Umsatzanteil im Priferenzbereich mu mehr als 50 vH des Gesamt-
umsatzes betragen: (iii) wenn der Auslinderanteil wenigsiens 50 vH betriigt und
einem Gegenwert von mindestens 1 Mill. US$ entspricht, bleiben dic ersten drei
Gewinnjahre steuerfrei, und in den darauffolgenden fiinf Jahren gilt ein ermiiBig-
ter Steuersatz von 50 vH. Zollfreiheit besteht fiir Anlagegiiter, die vom auslindi-
schen Investor oder mit Hilfe auslindischen Kapitals fir Unternehmenswerke
eingefiihrt werden; zollbefreit sind auch Exportwaren, die mit auslindischem
Kapital hergestellt werden, und Vermdégenswerte, die der ausldndische Investor
ausfithrt. Seit dem 01.01.94 gelten diese Anreize nicht mehr. Statt dessen wurden
relativ ginstige Abschreibungsbedingungen geschaffen. So beragen die Ab-
schreibungssitze in der Regel 40 vH p.a. (bei Gebiduden und Gebdudeteilen 8 vH).
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noch Ubersicht 8

{5) Gewinnrepatriierung
Es diirfen unbeschriinkt, jeweils nach Steuern, Gewinne in auslindischer Wihrung
und Gewinne in inldndischer Wihrung, die in auslindische Wihrung umgetauscht
wurden, ausgefithrt werden.

{6) Investitionsschutz
Auslindische Investitionen sind gesetzlich geschiitzt. Enteignungen sind grund-
satzlich unzulissig. Wenn in Ausnahmefillen ein auslindischer Investor enteignet
wird, erfolgt eine vollstindige Entschidigung in der Wihrung, in der die Investi-
tion getitigt wurde.

{7} Grunderwerb
Unternehmen mit awslindischern Kapital diirfen ebenso wie estnische Unterneh-
men die filr ihre gewerblichen Zwecke notwendigen Immobilien erwerben.

Quelle: Gesetze und Verordnungen der Republik Estland: ,Law on Foreign In-
vestments™ vom 11.09.91; ,Law on Tax Allowances to Enterprises
with Foreign Capital” vom 10.09.91; , Decree on the Sphere of Activity
where the Establishment of the Enterprise with Foreign Capital or the
Participation of Foreign Investors in the Enterprise is Taking Place on
the Basis of Foreign Investment Licence vom 06.04.92; World Bank
[1993a, S. 29]; IMF [1993a, S. 69 ff.]; Auskiinfte der Estonian
Chamber of Commerce and Industry, Tallinn [1994]; eigene Zusam-
menstellung.

Laaser, Schrader, 1992, S. 192 ff.]. Doch schon im Vergleich der Jahre 1992
und 1993 mit dem Jahr 1991 ist eine durchgreifende Westorientierung in den
estnischen AuBenhandelsbezichungen zu beobachten. Betrug der Anteil der
ehemaligen Staatshandelslander im Jahr 1991 an den estnischen Exporten noch
95 vH und der Importanteil 87 vH, ergibt sich fiir die ersten drei Quartale 1993
ein ganz anderes Bild. Mehr als 56 vH der estnischen Exporte und 65 vH der
Importe wurden mit westlichen Marktwirtschaften abgewickelt. Dabei spielen
die EFTA-Linder, inshesondere Finnland, die wichtigste Rolle, da die Zutritts-
schranken zu diesen Mirkten wesentlich niedriger als zum EU-Binnenmarkt
sind. Der Handel mit den ehemaligen Staatshandelsldndern ist hingegen auf 41
vH bei den Exporten und auf ein knappes Drittel bei den Importen zuriickge-
gangen. Dieser Ritlckgang ist vor allem Folge des geschrumpfien GUS-Handels,
was auf Handelshemmnisse, die Inflation in der Rubelzone, den Zusammen-
bruch des Transportwesens und dic anfingliche Weigerung, in konvertibler
Wihrung zu faklorieren, zuriickzufiihren ist (vgl. Tabelle 18). Allerdings wiire
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Tabelle 17 — Die ausidndischen Direktinvestitionen in Estland (Stand:

01.07.93)
Herkunfiskinder Investitionsvolumen Antei] amn Zahl der
Investitionsvolumen Unternehmen?
1 00 EEK vH
1. Schweden 852 077 38.0 549
2. Finnland 626 192 279 ’ 1 898
3. GUS 240 343 10,7 861
4. Vereinigte :
Staaten 114 056 | 142
5. Niederlande 76 845 34 29
6. Jugoslawische
Nachfolgestaaten 60114 27 4
7. Deutschland 55 420 25 170
8. China 25223 11 59
8. Vercinigtes
Kénigreich 21980 1,0 63
10. Dédnemark 17 449 0.8 44
11. Sonstige Linder 152 406 6.8 381
Insgesamt 2 241 261 100,0 4202
ADie Zahl der Unternehmen diisfte kleiner als angegeben sein, da die Beteiligung von
verschiedenen auslindischen Investoren an einem Unternehmen zu Mehrfachzahlun-
gen fihr,

Quelle: Auskiinfte des estnischen Finanzministeriums; eigene Zusammenstel-
Tung.

es gegenwirtig vermessen, von der jingsten Entwicklung auf einen erfolgrei-
chen Umstrukturierungsproze zu schlieBen. Denn das reale Auflenhandelsvo-
lumen ist seit dem Jahr 1991 sehr stark geschrumpft;s’ d.h., der Staatshandels-
anteil ist weggebrochen, ohne daB dies durch eine Ausweitung des Westhandels
kompensiert worden wiire.

Die Entwicklung des Auflenhandels nach Warengruppen weist schon auf den
tiefgreifenden Strukturwandel hin, der mit der Integration in die Weltmirkie

81  Genaue Angaben zur realen Entwicklung des AuBenhandels kénnen nicht gemacht

werden, da die Jahre 1991 und 1992 aufgrund der Wihrungsumstellung kaum mit-
einander vergleichbar sind (Wahl des | richtigen” Wechselkurses) und nur begrenzt
geeignete Deflatoren zur Verfiigung stehen. Allerdings lassen die vorliegenden
Daten vermuten, daB seit dem 2. Quartal 1993 die Exporte und vor allem die Im-
porte real gestiegen sind; d.h., seit 1993 diirfte das reale Aullenhandelsvolumen
wieder gewachsen sein.
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Tabelle 18 — Die estnischen AuBenhandelsbezichungen 1991, 1992 und 1993

(vH)
Linder Exporte? Importe?
1991 | 1992 | 1993 | weon | 192 | u9es
{1) Westliche Markiwirischaften 3.8 464 51,9 99 50,8 68,3
EU-Linder 0,7 133 178 30 153 234
Belgien 0,0 04 0,6 0.2 0.7 1,1
DéEnemark 0,1 24 24 0,1 1,7 2.6
Deutschland 0.2 3,9 8,6 08 8,3 10,7
Frankreich 0,0 R 4 0,3 14 09 12
halien 0,0 03 0,7 0.3 0,5 2,1
Niedertande 0.3 51 ER 0,1 1.8 16
Spanien 0.0 01 a1 0.0 0.1 0,2
Vereinigtes Kdnigreich 3,1 08 14 01 1,3 [ ]
Sonstige Linder nv 04 02 nv 01 04
EFTA-Linder 29 30,3 314 10 303 179
Finnland 23 21,1 20,1 2.0 226 279
Island 00 0,0 0,0 0.0 0.0 0.0
Morwegen 0,0 03 0,6 0,0 04 0,5
Osterreich 0,1 0,6 03 02 08 0,2
Schweden 0,5 17 9,5 0,8 5.9 8.9
Schweiz u. Liechtenstein nv 05 03 nv 07 05
Andere Marktwirtschaften 02 2.3 2.7 39 52 70
Japan 0,0 03 04 02 2,1 42
Vereinigle Staaten 01 1,9 1,9 35 24 21
Sonstige Linder o1 0,1 04 0,2 02 0,1
{2y Eh lige Stastshandelslénd 95,2 50,2 45,1 86,5 46,6 28,7
Baltische Staaren 11,5 12t 12,3 114 53 56
Lettland 1.1 10,6 8.6 51 1.7 23
Litauen LR 1,5 3.7 6,3 36 33
GUS-Léinder 83,3 349 30,3 733 © 40,8 21,7
Russische Foderation 56,3 20.% 126 459 284 172
Ukraine 29 69 36 19 3.2 1,7
Weibrubland 4,1 14 1,1 49 62 1,5
Sonstige Linder 9.8 57 3.0 14,7 2.3 13
Ehem. RGW-Linder 04 3.8 2,5 1.8 1,2 14
Bulgatien 0,0 0,1 0,3 a2 0,1 a1
Tschechische und Slowakische
Republik 0.1 1,3 0,6 0.6 04 0,5
Polen 0,1 1,9 L1 0,5 0,3 04
Rumiinien 0,0 0,0 0.0 02 0,0 0,0
Ungarmn (4] 0,5 0.5 0,2 04 04
(3) Sonstige Linder 1,0° 2.9 30 35 2,5 3,0
Lénder insgesamt 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
%n vH des estnischen Gesamtexports. — bin vH des estischen Gesamtimpons. — °EinschlieBlich
nichtspezifizienter EG-Linder.

Quelle: Riigi Statistikaamet [1993]; Auskiinfte des estnischen Amts fiir Stati-
stik; eigene Zusammenstellung und Berechnungen.
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verbunden ist. Weilerhin von groBer Bedeutung ist der Export von Lebenden
Tieren, Tier- und Milchprodukien, die immer noch an osteuropiische Abneh-
mer geliefert werden — allerdings unter verinderten Rahmenbedingungen. Die
Lieferungen erfolgen an zahlungskriftige Imporieure in den Rohstoflfregionen
Sibiriens und des Urals sowie als EG-Nahrungsmittethilfe in andere Teile der
Russischen Foderation. Die EG-Miirkte bleiben estnischen Exporteuren weiter-
hin verschlossen. An Bedeutung gewonnen hat der Bereich Tabak, Spirituosen
und Lebensminel. Auf der Exportseite dominieren Tabak und Spirituosen, da
zum einen schwedische Investoren die Tabakproduktion in Tallinn modernisiert
haben, um Nordeuropa zu beliefern; zum anderen hat das estnische Staatsmo-
nopol die Spirituosenproduktion auf newe Mirkie in Nordeuropa und Nordame-
rika ausgerichtet. Auf der Importseite sind fast ausschlieBlich Lebensmittellie-
ferungen aus westlichen Lindern vorzufinden. Ein auBerordendich wichtiger
Bereich sind die Mineralischen Rohstoffe, zu denen die wichtigsten Energietri-
ger und Energiclieferungen gezihlt werden. Exportiert werden vornehmlich
Strom nach Lettland und Olschiefer nach RuBland. Die Brennstoffimporte
stammen grdBtenteils noch aus der GUS, jedoch sind diese im Sinken begriffen,
da EnergiesparmaBnahmen greifen und eine Diversifizierung bei den Lieferan-
ten spiirbar wird (finnische ,Neste", norwegische ,.Statoil”). Auf dem Weg zur
Bedeutungslosigkeit befindet sich der Bereich Chemische Produkte, die bislang
fast vollstindig an die echemaligen Staatshandelslander geliefert wurden. Vor
allem Produkt- und Umweltvorschriften verhindern einen Export in die westli-
chen Linder. Einen Neuvanfang bilden erst einzelne Projekte, wie die Farben-
produktion eines estnisch-finnischen Joint-ventures. Anders sieht es in dem Be-
reich Holzprodukie aus, der weiterhin bedeutsam ist. Vornehmlich wird Roh-
holz aus biuerlichen Forstbetrieben exportiert, die mit neuer Technik zunch-
mend auch die weiteren Verarbeitungsstefen (Schnittholz) beherrschen, Die un-
ter Sonstige Industrieprodukte eingeordnete Mobelproduktion weist ebenfalls
steigende Exportzahlen auf (etwa aufgrund von Investitionen, die IKEA geti-
tigt hat). Zellulose und Papier haben aufgrund des Uberangebots auf dem
Weltmarkt villig an Bedeutung verloren. Der vormals dominierende Bereich
Textilien hat einen starken Einbruch erlebt, vornehmlich aufgrund des Wegfalls
der Exporte nach RuBland. Eine Umorientierung auf die westlichen Mirkte fin-
det bereits statt, obwohl westliche Handelshemmnisse dieser Entwicklung enge
Grenzen seizen, Der groBle Importanteil rithrt daher, da@ auch Rohstoffe, wie
Garne und Baumwolle, erfalt werden, die fast vollstandig importiert werden
miissen. Der Bereich Zement u.a. ist zwar nach wie vor unbedeutend, jedoch
bestehen Expansionspline grofBeren Umfangs, an denen amerikanische, finni-
sche und schwedische Unternehmen beteiligt sind, Im Bereich Metalbwaren,
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Tabelle 19 — AuBenhandelsstruktur und internationale Wettbewerbstihigkeit
Estlands 1991, 1992 und 1993

Zlmpory)].

Exporne? Importe® RCA-Wene®
1991 | 1992 | 1993 ] 1991 | 1992 1993 | 1951 | 1992 | 1932
Lebende Tiere, Tier- und

Milchprodukse 101 115 110 1,1 0.4 1,3 220 325 208
Pilanzliche Produkte 09 09 1,1 tod 34 24 243 4234 D75
Tierische und pflanzliche -

Ole v.4. i3 01 07 09 1] 1.2 1,33 -1,49 0,5
Tabak, Spirituosen,

Lebensmitiel 4.1 55 107 57 57 102 033 005 005
Mineralische Rohstoffe §3 11,1 76 120 273 154 083 090 -0869
Chemische Predukie 11,1 1.1 438 13 6,3 64 042 012 029
Kunsistoffprodukie 48 23 i5 42 27 32 014 -0,13 0,78
Lederprodukte,

Taschen w.4. 06 19 1,7 2.7 09 07 -147 069 095
Holzprodukie 23 8,1 15 06 0,5 G8 131 274 226
Zellulose und Papier 38 20 16 [ 19 20 072 002 1,24
Textilien 266 144 113 191 83 105 033 055 0,16
Schuhe, Sonnenschimme,

Miiizen u.4. 1.9 1,1 1,2 1.9 12 10 o001 004 019
Zement, Keramik,

Glaswaren w.i. 1,0 13 1.9 09 1,1 1,2 011 013 045
Edelmetallprodukie,

Perlen u.i. 1.3 03 12 20 03 05 032 0,19 0383
Metallwaren 2,1 116 103 T4 4.7 51 -124 091 071
Elektronische und

mechanische Gerite 11,7 71 77 40 184 177 D18 095 083
Maschinen, Transportmitic] 16 70 107 38 128 142 -131 061 028
Optische Gerite, Foto-

apparate, Instrumenic wi. 06 10 1,5 16 12 24 0% 017 047
Waifen 00 00 0,1 0,0 e 02 - ~-3,17 -1,59
Sonstige Indusirieprodukic 75 58 3.1 30 22 %9 093 094 057
Antiquititen 0o 00 056 0,1 0,1 04 067 046 024
Insgesamt 1000 1000 1000 1000 1000 1000 - . -

31n vH des Gesamtexpors. — btn vH des Gesamtimports. — “Die RCA-Werte filr i Warengruppen
wurden nach der folgenden Formel berechnet: RCA; = In [(Expory : Importy) : (ZEzpory; :

Quelle: Riigi Statistikaamet [1993]; Auskiinfte des estnischen Amtg fiir Stati-
stik; eigene Zusammenstellung und Berechnungen.

der auch Rohmetalle umfafit, dominiert der Reexport von Schrott nach Ru$iland
und der Export von Buntmetallen in westliche Linder. Von Interesse ist die
Differenz zwischen Exporten und Imporien, der mangels estnischer Produktion
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auf ¢inen Schwarzimport russischen Buntmetalls hindeutet. Der Export im Be-
reich Elekironische und mechanische Gerdite stagniert zwar, jedoch sind gri-
Bere Investitionen, wie z.B. von der schwedischen ELEKTROLUX, geplant.
Der hohe Importanteil kann nicht itberraschen, da in grofiem Umfang Unterhal-
tungselektronik und Anlagegiiter aus westlichen Lindern importiert werden.
SchlieBlich 46t sich der Export- und Importanteil des Bereichs Maschinen und
Transporiminel mit dem Import wesdicher Fahrzeuge und deren Weiterexport
in die GUS erkliren (vgl. Tabelle 19).

b. Lettland

Betrachtet man den auBenwirtschafilichen Ordnungsrahmen Lettlands, so wird
deutlich, daB das Land durchaus noch Schritte zur weiteren auBenwirtschaftli-
chen Offnung untermehmen muB. Der Liberalisierungsbedarf betrifft vor allem
das AuBenhandelsregime: Der Export wurde bis Juni 1992 iiber Quoten und Li-
zenzen reguliert, danach trat ein Exportzolisystem in Kraft, das sich gegenwiir-
tig mit Zollsiizen zwischen 10 und 100 vH des Warenwerts auf einige wenige
Produkte beschrinkt.82 Es ist geplant, ein nenes Exportzollsystem einzufiihren,
das noch weniger Giiter betreffen wird und den Zollsatz davon abhingig ma-
chen soll, ob ¢in Handelsabkommen mit den Abnehmerland besteht. Auf der
Importseite besteht ein Regelzollsatz in Hohe von 15 vH des Warenwertes, falls
mit dem Herkunftsland ein Handelsabkomimen besteht; ansonsten gilt ein Satz
von 20 vH. Fiir einige Giiter, vornehmlich aus dem Nahrungsmittelbereich, gel-
ten besondere Zollsitze, einige wenige sind zollbefreit. Die Importzélle werden
von letischer Seite zwar nur als voriibergehende Malnahme zum Schutz der
eigenen Produzenten vor subventionierten aushindischen Erzeugnissen be-
zeichnet, an cine Beseitigung der Zolle in néichster Zukunft wird aber wohl
nicht gedacht. Bis zom Sommer 1994 soll das bestehende System lediglich
iiberarbeitet werden [vgl. auch IMF, 1993b, S. 82; Ministry of Finance, 1994,
S. 12 £]. Hingegen werden seitens der Wihrungspolitik die aullenwirtschaftli-
chen Aktivititen nicht beschrinkt. Der Lat ist konvertibel und kann fiir sdmuli-
che Auslandstransaktionen frei verwendet werden (vgl. Abschniu B.I14).

Die gesetzlichen Rahmenbedingungen fir auslindische Investoren diirften
im Vergleich zu den meisten anderen osteuropdischen Reformliandern zumin-
dest nicht schlechter sein. Was Zulassung, Mehrheitsbeschriinkungen, Gewinn-
repatriierung und Investitionsschuiz betrifft, entsprechen die Regelungen inter-
nationalen Standards, ohne allerdings iiberdurchschnittlich groBziigig zu sein;
viele Beschrankungen scheinen mehr politisch als 6konomisch begriindet zu

82 Dazu zihlen: Mineralstoffe, Lederwaren, Pelze, Holz und Holzprodukie, Metalle
und Metallwaren, Antiquitiiten,
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sein, Was die Besteuerung anlangt, so kénnen auslandische Investoren eine
Reihe von Vergiinstigungen nutzen, wobei auch sogenannte Prioritdtsbereiche
eine Rolle spielen. Darunter sind Branchen zu verstehen, in denen von der letti-
schen Regierung wohl in besonderem MaBe Investitionen erwiinscht sind.3? In
diesem Zusammenhang wird erwartet, dall die lettischen Anlagen vom auslin-
dischen Partner modernistert und fiir den Hartwihrungsexport vorbereitet wer-
den, die lettische Seite nur geringste Hartwihrungsinvestitionen titigen mul
und auch auf andere Weise den lettischen Partnern das Leben erleichtert wird
{vgl. Ministry of Economic Reforms, 1993c, S. 28 f.]. Es kann der Eindruck
entstehen, daB der westliche Partner die Risiken zu 100 vH tragen, aber nur ei-
nen Teil der Ertriige erhalten soll. Zudem muf man davon ausgehen, dal der
Modemisierungsbedarf in den Prioritdtsbereichen besonders hoch ist und ohne
spezielle Forderung an ein Engagement auslindischer Investitionen gar nicht zu
denken wiire. SchlieBlich ist zn vermerken, dafl Auslinder keinen Grund und
Boden erwerben kdnnen (vgl. Ubersicht 9). Was die Entwicklung des Volu-
mens an auslédndischen Direktinvestitionen betrifft, so hat sich dieses im Jahr
1993 kriiftig erhéht; die Zahl der Untemehmen mit Auslandsbeteiligung soll
mittlerweile bei 4 000 liegen. Dabei nehmen deutsche Investoren die Spitzen-
stellung ein, gefolgt von amerikanischen Investoren, die vomehmlich in der
Nahrungsmitielindustric griBere Investitionen getitigt haben [vgl. FAZ-Infor-
mationsdienste, 1994, S. 211 (vgl. Tabelle 20).

Nach der Unabhingigkeit Lettlands und der damit verbundenen LoslGsung
von der intrasowjetischen Arbeitsteilung ist das reale AuBenhandelsvolumen
stark gesunken. Es kann daher auch nicht (iberraschen, dafl der lettische Au-
Benhandel seit dem Jahr 1992 nicht Linger vomehmlich auf die friiheren So-
wijetrepubliken ausgerichtet ist.34 Jedoch kann von einer radikalen Umorientie-
rung nach Westen, wie in Estland geschehen, nicht die Rede sein. Die GUS ist
nach wie vor der wichtigste Handelspartner Lettlands, und zwar sowohl bei den
Exporten als auch bei den Importen. Im Jahr 1993 hat sich der relative Anteil
der GUS im Vorjahresvergleich sogar wieder leicht erhthe, Unter den westli-

83 Dazu zihlen: Holzverarbeitung, Energiewirtschaft, Maschinen- und Landmaschi-
nenbau, Metallverarbeitung, Textilproduktion, Transport und Telekommanikation,
Dienstleistungen und Fremdenverkehr.

8 Bis 1991 wurde in Lettland keine AuSienhandelsstatistik im westlichen Sinne ge-

fidhrt. Nach der Unabhiingigkeit wurde deshalb erst einmal auf der Grundlage von
Unternchmensberichten cine Berechnung der Export- und Importdaten vorgenom-
men. Seit dem zweiten Halbjahr 1992 wird eine AuBenhandelsstatistik erstellt, die
auf den Zolldeklarationen basiert. Allerdings werden nicht alle Giiter beim Zoll
deklariert; 1993 sollen 3,5 vH der Exporte und 28,5 vH der Importe in den Zollda-
ten nicht erfaBt worden sein. Deshalb sollte das Vertrauen in die lettischen AuBen-
handelszahlen sehr begrenzt sein.
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Ubersicht 9 — Die gesetzlichen Rahmenbedingungen fiir auslandische Direkt-
investitionen in Lettland

(1) Zulassungs- und Registrierungsbestimmungen

Allgemein werden Unternehmen im Unternehmensregisier eingetragen. Eine be-
sondere Erlaubnis des Ministerrats ist bei folgenden Investitionen von Auslindern
notwendig: Beteiligung an Staatsuntemehmen; Ubernahme eines lettischen Unter-
nehmens, dessen Kapitalwert 1 Mill. US$ ibersteigt; Grindung eines Untemnech-
mens mit einem Kapitalwert von mehr ats 1 Mill. US$ ibersteigt; Grindung eines
Uniemehmens mit einem Kapitalwert von mehr als 1 Mill. US$. Die Entscheidung
des Ministerrats erfolgt innerhalb von 30 Tagen nach Eingang des Anwrags. Bei
der Griindung einer Geschiftsbank bedarf es einer Genehmigung der lettischen
Zentralbank.

{2) Mehrheits- und Titigkeitsbeschrinkungen
Auslandische Investoren diirfen nicht die Konwrolle {iber Unternehmen erlangen,
die in folgenden Bereichen titig sind: Ristungsindustrie; Produktion und Verkauf
von Betiubungsmitteln; Produktion und Verkauf von Waffen und Sprengstoffen;
Produktion von Wertpapieren, Banknoten, Miinzen und Briefmarken; Massenmne-
dien; Volksbildung; Gewinnung natilrlicher Ressourcen; Fischerei; Jagd; Hafen-
wirtschaft. Ansomsten gelten die auch fiir lettische Unternehmen giittigen Be-
schrinkungen in den Bereichen, wo sich der Staat selbst die Produktion vorbehilr.

(3) Besteuerung (Tarifrecht)
Im Prinzip unterlicgen auch auslindische Investoren dem lettischen Tarifreche;
d.h., in der Regel ist ein Gewinnsteuersatz von 25 vH zu entrichten.

{4) Anreize (Sonderbedingungen)

Auslindische Investoren erhalien je nach Hohe bzw. Wert emer Beteiligung zeit-
lich begrenzie Einkommenssteuerverginstigungen: (i) Ubersteigt der auslindische
Anteil 30 vH, so ist das Uniernehmen vom ersten Gewinnjahr an auf zwei Jahre
von der Einkormnmensstener befreit (auf drel Jahre, wenn es in einen vorn Minister-
rat festgelegten Prioritdtsbereich titig ist); danach gilt die 50prozentige Steuerkiir-
zung auf zwei Jahre; (ii) falls der auslindische Anteil 50 vH dbersteigt und nicht
weniger als 1 Mill. US$ wen ist, erfolgt cine Befreiung von der Einkommens-
steuer, beginnend mit dem ersten Gewinnjahr, auf drei Jahre und anschlicBend
eine Kirzung des Steuersatzes auf 50 vH fiir die nichsten fiinf Jahre. Zollfreiheit
besteht fiir alle Vermogensgegenstinde, die im Rahmen des jeweiligen Investi-
tionsprojekts verwendet werden,

(3) Gewinnrepatriierung
Der Gewinn nach Steuern in in- oder auslindischer Wihrung kann ohne jede Be-
schrinkung repatriient werden. Gleiches gilt fiir die getdtigten Investitionen,
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noch Ubersicht 9 -

{6} Investitionsschutz
Auslindische Investitionen stehen unter gesetzlichem Schutz. Im Fall der Enteig-
nung erfolgt eine vollstindige Entschidigung in konvertibler Wihrung innerhalb
von drei Monaten.

(7} Grunderwerb
Auskindischen Investoren ist der Erwerb von Grund und Boden nicht gestattet. Es
kérmen Pachtvertrige bis zu einer Laufzeit von 99 Jahren geschlossen werden.

Quelle: , Law on Foreign Investment in the Republic of Latvia® vom 05.11.91;
eigene Zusammenstellung.

Tabelle 20 — Die auskindischen Direktinvestitionen in Leuland (Stand: No-
vember 1993)

Herkunftslinder Investitionsvolumen Anteil am Investitionsvolumen
Miil. Lats vH
Deutschland 19,0 T 254
Vereinigte Staaten 18,2 245
Schweden 83 11,2
Indien 6,1 82
Russische Fideratnon 4.0 54
Schweiz 39 53
Marschallinseln 320 4,0
Dinemark 23 31
Finnland 1.9 2.6
Sonstige 8,0 10,8
Insgesamt 74,7 100,0

Quelle;: Umann [19%4a, S. 11]; eigene Berechnungen.

chen Markiwirtschaften sind die Linder der Européischen Union mit Abstand
vor der EFTA die wichtigsten Handelspariner Lettlands. Deugschland nimmt
dabei auf der Importseite die Spitzenposition ein und folgt den Niederlanden
bei den lettischen Exporten auf Platz 2 (vgl. Tabelle 21). Doch sollte bei der In-
terpretation der lettischen AuBenhandelsstatistik nicht bersehen werden, daB3
vor allem bei den Importen Positionen nicht erkliirt bzw. erst gar nicht erfafit
werden. In der Regel handelt es sich dabei um Energicimporte in Form von
Treibstoffen, Elektrizitit und Gas. Es kann davon ausgegangen werden, da das
Gas vollstindig aus Rufiland geliefert wird und die Elektrizitii aus RuBland,
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Tabelle 21 — Die lettischen AuBenhandelsbeziehungen 1991, 1992 und 1993

(vH)
Linder Exporie® Imporleb
w91 [ 1992 { 1993 991 | 1992 | 1993
{1} Wesiliche Marktwinschafien nv 41,6 355 n¥ 347 299
EU Liander v 28,0 46 v 221 173
Belgien nv 5.7 1,6 n¥ 0.6 07
Dinemark ny 68 0% ov 03 1.8
Deutschland 0.3 19 66 1.3 150 10,0
Frankreich 00 1.2 1.0 03 09 0.8
{1alien nv 03 t3 nv 06 08
Niederlande nv 15 7 82 ny 35 1.0
Spanien nv 04 02 nv 0,1 02
Vereinigies Kinigreich nv 3,5 4,7 nv 06 i9
Sonstige Linder ny 0.2 02 nv 0.0 0,1
EFTA-Liinder nv 124 94 nv 34 10,8
Finntand 02 37 20 0.3 26 42
Island v [1X1) 0.0 v 0.0 0,0
Norwegen w 03 03 nv 0,1 ol
Osterreich 0,1 0,6 02 0,2 1.0 06
Schweden 0.6 15 6.3 B4 s 53
Schweiz und Liechtensiein nv 0,2 04 nv 0.9 7
Andere Markiwirtschafren ny 1,2 14 nv 42 1.7
Japan nv 0,7 0,7 v LI 04
VYereinigie Stazten 4.0 a4 0.6 04 25 12
Sonstige Linder nv 0.1 18] nv 0.8 0,1
{2) Ehemalige Staatshandelslinder nv 542 584 n 499 536
Baltische Staaten 8.6 4.9 62 153 9.6 135
Estland : 32 1,3 19 52 64 4,0
Litauen 54 36 43 10,1 3,1 96
GUS-Lander 88,2 45,0 476 719 37,5 38,2
Russische Fidderation 544 26,0 296 44,5 219 28,5
Ukraine 120 8.2 59 8,7 36 30
WeiBruBland &9 47 5.1 59 37 4,1
Sonstige Linder 149 6,1 70 127 24 2.6
Ehem. RGW.Lander ny 43 45 nv 28 [
Bulgarien 0,1 03 05 03 03 02
Tschechische und Slowakische 0,1 0,7 04 03 0,8 04
Republik
Polen nv 23 30 nv 1,3 1,0
Ruminien v 01 0,1 ny 0,0 0.0
Ungarn nv 10 06 nv 0.5 03
(3) Sonstige Linder v 4,2 6.2 nv 34 23
Korrekmrposten® - - - - 120 143
Linder insgesamt 10,0 1000 10,0 1300 1000 1000
*[n vH[ des tettischen Gesamicapons {ohne statistisch ausgewiesene Resxporte). — Pln vHl des lettischen Ge-
samtimpons (ohne statistisch ausgewicsene Reimponte). — D fallen indest im Jzhr 1993 Treibstoff-
importe, die nicht pach Lindern aufgeteilt worden.

Quelle: State Committee for Statistics [1994; 1993a); Latvijas Republikas
Valsts Statistikas Komiteja [1993b); eigene Zusammensiellung und Be-
rechnungen.
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Estland und Litauen stammen. Fiir die Herkunfi der Treibstoffe gibt es keine
offiziellen Hinweise; Tankwagen der russischen Armee scheinen indes eine
mogliche Quelle zu sein.?

Die sektorale Struktur des lettischen AuBienhandels der Jahre 1992 und 1993
unterscheidet sich von der noch ,sozialistischen Struktur® des Jahres 1991
schon in mancherlei Hinsicht,8¢ Es wire aber zu vermessen, aus diesen Unter-
schieden bereits auf den Beginn eines marktgerechten Strukturwandels zu
schlieBen; sie diirften vielmehr Ausdruck einer tiefen Strukturkrise sein, an de-
ren nicht absehbaren Ende vielleicht marktgerechte Strukturen stehen werden.
Nach der Statistik wiren mineralische Produkte, darunter vornehmlich Treib-
stoffe, mittlerweile die Hauptexport- und -importgiiter. Dazu muff bemerkt
werden, daBl es in Lewland keine entsprechenden Produzenten gibt, also teil-
weise ein unmittelbarer Export der importierten Treibstoffe vermutet werden
kann. Denn zwei Drittel der Importe kommen aus der GUS und den baltischen
Nachbarstaaten, zwei Drittel der wesentlich geringeren Exporte gehen in Staa-
ten der EU. Die Bedeutung dieser Produkte auf der Importseite mag iiberwie-
gend darauf zuriickgefihet werden, daB sich durch eine unelastische Nachfrage
bei allgemein sinkendem Importvolumen das relative Gewicht dieser minerali-
schen Stoffe erhoht hat. Exporte waren bis zum Jahr 1991 bedeumngslos, Im-
porte von eher durchschnittlichem Gewicht. Auch bei der bedeutsamen Waren-
gruppe Fahrzeuge diirfte ein groBer Teil der Importe, die vornehmlich aus west-
lichen Lindern stammen, ,durchgehandelt” werden, da 90 vH der Exporte in
die GUS gehen. Dabei handelt es sich zum itberwiegenden Teil om Kraftfahr-
zenge, von denen lediglich Kleinbusse in Lettland produziert werden. Lettische
Textilien und Stoffe werden nach wie vor iiberwiegend in die GUS exportiert,
withrend die seit 1991 stark geschrumpfien Importe in der Regel aus westlichen
Lindern geliefert werden. Die etwas an Bedeutung gewonnenen Holzprodukte
werden gegenwiirtig zu etwa 90 vH in westliche Linder exportiert; Importe
spielen keine Rolle. Bei Metallen und Metallprodukten sind keine Export-
schwerpunkte zu erkennen; hingegen stammen etwa zwei Drittel der erfaBten
Importe aus der GUS. Ein Durchhandeln ist nicht unwahrscheinlich. Einen ge-
waltigen Bedeutungsverlust hat der Export von Erzeugnissen des Maschinen-
baus erlitten, der im Jahr 1991 noch einen Anteil von 25 vH hatte. Hier diirften
sich Qualititsmzngel bemerkbar machen, die fast nur einen Export in die GUS

85 Rechnet man die auBerhalb der Statistik identifizierbaren Energicimporte aus
RuBland hinzu, so betrigt der russische Anteil an Lettlands Tmporten etwa 34 vH;
die nicht aufgeschliisselien Treibstoffimporte sind bei dieser Rechnung nicht ein-
mal beriicksichtigt.

Die Warengruppen der letwtisch-sowjetischen Statistik des Jahres 1991 sind aller-
dings nur begrenzt vergleichbar mit der 1992 cingefiihrten Klassifizierung [vgl.
World Bank, 1993b, S. 239},
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erfanben. Die mittlerweile umfangreichen Importe kommen hingegen zum
griBten Teil aus westlichen Landern, was durch den Modernisierungsbedarf der
lettischen Wirtschaft erklart werden kann. Bei den Chemischen Produkeen do-
minieren sowchl beim Export als auch beim Import die Linder der GUS, was
auf ein niedriges Qualititsniveas zumindest in wichtigen Teilbereichen schlie-
Ben 148t SchlieBlich ist auch ein Bedeungsverlust des vormals zweitwichtig-
sten Exportbereichs Nahrungsmittel uniibersehbar. Diese werden allerdings
immer noch zu drei Vierteln in die GUS exportiert; westliche Mirkte diirften
diesen Produkten aufgrund - protektionistischer AuBenhandelsregulierungen
weilgehend verschlossen sein, Gleiches gilt auch fiir Tiere und tierische Pro-
dukte (vgl. Tabelle 22),

Tabelle 22 — Die sektorale AuBlenhandelssuruktur Leulands 1992 und 199323

(vH)
Exporie? Importe®

19929 | 1993 [ 19924 | 10m3
Lebende Tiere und tierische Produkte 6,3 6,3 0,5 0.9
Pflanzliche Produkte 03 1,7 85 1,8
Feue und Qe 0,1 0,3 0.2 04
Nahrungsmittel 4,1 6,7 39 33
Mineralische Produkte 19,4 14,3 19,7 45,6
Chemische Produkie 24 6.9 10,2 7,1
Plastik- und Gummiprodukie 0.5 0,6 1.5 1.8
Hiute, Felle und Leder 3,0 1,5 0,6 0.4
Holz und Holzprodukie 6,7 8.8 0,4 03
Zellstoff- und Papierprodukte 1,0 0.8 1,7 1.4
Textilien und Stoffe 13,6 12,7 84 4.6
Schuhe, Schirme u.a. 31 2,3 29 1.1
Baustoffe und Keramik 34 14 0,7 1,1
Edelmetalle und -steine 0,3 0,8 0,1 0,1
Metalle und Metallprodukee 7.6 84 39 4,4
Maschinenbau 7.6 7.1 18.8 9.9
Fahrzeuge 109 12,6 13,0 93
Optische Gerite und Musikinstrumente 0,2 0.6 1,0 1.0
Waffen und Munition 0.0 0,0 0,1 0,1
Sonstige Industrieprodukte 6.0 6,3 1.9 5.3
Insgesamt 1000 1000 100.0 1000
AAuf der Basis der verfiigbaren Zollstatistiken. — YIn vH des Gesamtexporis. — In
vH des Gesamtimports. — dgiand: 2. Halbjahr 1992,

Quelle: State Committee for Statistics [1994, 8. 22 ff.]; IMF [1993b, S. 71]; ei-
gene Zusammenstellung und Berechnungen,
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Zusammenfassend kann festgestellt werden, dal Leuland im Bereich Au-
Benwirtschaft kein liberales Vorbild ist. Der Export wird durch Zlle behindert,
was eigentlich nur mit fiskalischen Motiven zu erkliren ist, Daher wire eine
viillige Zollfreiheit die beste Form der Forderung von lettischen Exporteuren,
die auch sonst einen schweren Stand haben. Der Wegfall der Zélle auf der Im-
portseite wiirde ebenfalls vorteilhaft sein, denn protektionistische Mainahmen
zum Schuiz der heimischen Wirtschaft zégern den notwendigen Strukturwandel
nur hinaus. Diese AuBenhandelsregulierungen zeigen, daf sich Lettlang offen-
sichtlich bistang sciner Rolle als ,kleines Land" nicht hinreichend bewuft ist
und nicht erkennt, daB es von ciner weitgehenden auBenwirtschaftlichen Off-
nung nur profitieren kann. Wenig vorteilhaft ist auch Lettlands anhaltende Ori-
entierung auf die dstlichen Mirkte, die auf lingere Zeit nur bescheidene Ent-
wicklungsperspektiven bieten diirfte. Diese Handelsverflechiung kann aller-
dings zum Teil auf die begrenzte Wetthewerbsfiihigkeit lettischer Produkie zu-
riickgefiihrt werden, die fast nur noch im Osten absetzbar sind. Chne eine tief-
greifende Modemisierung vor allem in der lettischen Industrie diirfie sich an
dieser Sitvation auch nichts ndem. Zudem ist zn fragen, ob der wohl nicht un-
bedeutende ,,Transithandel” eine dauerhafte Perspektive darstellen kann, Was
dic Rahmenbedingungen fiir ausldndische Dircktinvestitionen betrifft, ist Lett-
land nicht groBziigiger als viele andere osteuropiische Reformlinder, weist also
keine erkennbaren Wettbewerbsvorteile auf.

c. Litauen

Die Reguiierungen der litauischen AuBenwirtschafisbeziehungen vermiueln
nicht den Eindruck, daff in Litauen ein hoher Grad auflenwirtschaftlicher Of-
fenheit verwirklicht ist oder angestrebt wird. Zwar hat mittierweile eine Reform
der Auflenhandelsregulierungen stattgefunden, doch wurde nur eine Form der
Regulierung gegen eine andere ausgetauscht. Bis zum Jahr 1993 gab es ein
System von Lizenzen und Quoten, das jedoch durch einen Beschluf§ der litaui-
schen Regierung im Juni 1993 durch ein System von Export- und Importzélien
wettgehend ersetzt wurde. Nur fiir wenige Bereiche gelten nach wie vor Lizen-
zen und Quoten.?” Die im Jahr 1993 eingefiihrten Zollsitze betrugen in der Re-
gel zwischen 5 und 55 vH, waren aber teilweise auch hoher, wie vor allem
beim Export von Grundnahrungsmitteln, wo zudem fiir einige Giiter Exportver-
bote verfilgt wurden. Im Februar 1994 wurde mit einem RegierungsbeschluB
das bestehende Handelsregime neu geordnet, ohne daf sich aber prinzipiell et-

87 Lizenzen sind erforderlich fir die Einfuhr von Spirituosen, Tabakwaren und land-

wirtschafilichen Erzeugnissen; Quoten gelten fiir die Einfuhr von Industriealkohol;
der Export bestimmter Holzer und Samen sowie der Ex- und Import von Kupfer
und Aluminium sowie Schrott aus diesen sind verboten.
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was #dnderte; gesenkt wurden lediglich die Importabgaben auf einige Ver-
brauchsgiiter, Von gréBerer Bedeutung war der BeschluB iiber dic Mehrwert-
steuer vom April 1994, der zum 1. Mai in Kraft wat: Die 18prozentige Mehr-
wertsteuer ersetzte eine allgemeine Akzise in gleicher Hohe, die nur auf den
Gewinn der Importeure erhoben worden war; hingegen ist der Umsaiz die Be-
messungsgrundlage bei der Mehrwertsteuer. Eine Verteuerung der Importe wird
die Folge sein [vgl. auch FAZ-Informationsdienste, 1993, S.13; 1994, 8. 25;
Losch, 1994, S, 82].

Die gesewzlichen Rahmenbedingunigen fiir auslandische Direktinvestitionen
sind im Vergleich zu anderen Reformlindem. wenig investorenfreundlich. In
vielen wichtigen Wirtschaftsbereichen bestehen entweder Investitionsverbote
oder aber der litauische Staat behilt sich EinfluBméglichkeiten auf unterneh-
merische Entscheidungen vor, was unter Umstiinden eine Investition von vom-
herein uninteressant erscheinen 148t. Vor allem der notleidenden und daher
auch wenig attraktiven litavischen Industrie diirfte diese Abschreckung von In-
vestoren schaden, Hinzu kommit, dafl der Grunderwerb auslindischer Investoren
nach wie vor untersagt ist. Dal} parlamentarische Initiativen gescheitert sind,
die eine Aufhebung dieser Restriktion zum Ziel hatten, untersreicht das kiihle
Investitionsklima in Litauen (vgl. Ubersicht 10). In dieses Bild paBt auch die
Privatisierungspolitik, die bislang die litauische Privatisierung weitgehend auf
Inléinder beschrédnke hat. Aber wihrend auf diesem Gebiet wenigstens Anséitze
eines Umdenkens festgestellt werden kdnnen, das sich in verstiirkten Be-
miihungen um die Hartwihrungsprivatisierung zeigt, stehen solche Ansitze bei
der Liberalisierung der Auslandsinvestitionsgesetze noch aus. Der Blick auf die
Bilanz der auslandischen Direktinvestitionen zeigt, daB diese im Jahr 1993 wei-
ter gestiegen sind. Der Investitionsumfang betriigt allerdings erst umgerechnet
etwa 80 Mill. US$ — sofern man den Angaben des litauischen Wirtschaftsmi-
nisteriums glaubt. Es ist nicht unwahrscheinlich, daff die Statistik auch reine
Investitionszusagen erfabt, worauf die Angaben anderer Quellen hindeuten, die
wesentlich geringere Werte ausweisen (vgl. Tabelle 23). Wie dem auch sei,
wird Schitzungen zufolge ¢in erheblich gréBerer Umfang auslindischen Kapi-
tals bendtigt, um die litauische Wirtschaft zu modemisieren. Von mehr als 3
Mrd. USS in den nédchsten drei Jahren ist die Rede, die das bisherige Investi-
tionsvolumen verschwindend gering erscheinen lassen [vgl. Ldsch, 1994,
5. 60 £.]. Betrachtet man die geographische Herkunft der auslandischen Direkt-
investitionen, so nimmt das Vereinigte Ko6nigreich vor Deutschland den
Spitzenplatz ein, Diese Position ist auf den Kauf einer Tabakfabrik durch ein
britisches Unternehmen zuriickzufilhren, was verdeutlicht, daB aufgrund des
insgesam¢ geringen Investitionsvolumens einzelne Projekie die ganze Statistik
jederzeit auf den Kopf stellen kénnen.



133

Ubersicht 10 —Die gesetzlichen Rahmenbedingungen fiir auslindische Direki-
investitionen in Litauen

{1} Zulassungs- und Regisirierungsbestimmungen
Die Zulassung mub bei einem Investitionsvolumen von bis zu 3 Mill, US$ beim
Wirtschaftsministerium beantragt werden; bei einem héheren Yolumen ist die Re-
gierung unmittelbar zustindig. Innerhalb von 30 Tagen wird eine Entscheidung
getroffen. Im Fall der Zujassung erfolgt cine Registrierung beim Wirtschaftsmini-
sterium. Im Fall der Ablehnung kann der Antragsteller einen Wiederholungsantrag
stelten, der die Ablehnungsgriinde beriicksichtigen sollte.

(2} Mehrheits- und Tatigkeitsbeschrankungen

Wenn der auslindische Kapitlanteil an einem litauischen Unternehmen 50 vH
iibersteigt, muR eine Registrierung als Joini-venture erfolgen; eine Beteiligung
von mehr als 49 vH an einem Staatsunternehmen wird méglich, wenn die Um-
wandlung in eine vom Gesetz vorgeschriebene Unternehmensrechisform erfolgt.
Folgende Investitionsbeschrinkungen bestehen: (i) Auslindische Investitionen
sind in den Bereichen der inneren und ZuBeren Sicherheit sowie ohne besondere
Genehmigung der Regierung in staattichen Monopolunternehmen verboten; (ii)
hur wenn ein Untemehmen, an dem auslindische Investoren beteiligt sind, von li-
tauischen Anteilseignern konwolliert wird, ist eine Betitigung in den Bereichen
Energieversorgung, Telekommunikation, Verkehrsinfrastruktur, Gliicksspiel und
Massenmedien erlaubt; (iii) die Produktion von Spirituosen und Tabakwaren ist
auslidndischen Investoren nur dann gestattet, wenn sie an einemn Staasunternch-
men oder an ciner staatlichen Kapitalgesellschaft beteiligt sind, bei denen nur ¢ine
Minderheitsbeteiligung méglich ist; (iv) rur bei Beteiligung an einem Staatsunter-
nehmen kénnen auslindische Investoren auch in den Bereichen Waffen und
Sprengstoffe sowie Betdubungsmittel titig werden; (v) eine spezielle Lizenz der
Regierung ist notwendig, wenn Aislinder die Ausbeutung natirlicher Ressourcen,
Produktion und Verkauf toxischer Stoffe sowie den Aufbau und Berrieb interner
offentlicher Kommunikation und Transportsysteme betreiben wollen.

(3) Besteuerung (Tarifrecht)
Fiir juristische Personen gilt ein einheitlicher Einkommenssteuersatz von 29 vH,
diverse ErmiBigungen sind moglich.

{4) Anreize (Sonderbedingungen)

Wenn die Auslandinvesiition vor dem 31.12.93 getiugt wurde, gilt fiir den aof das
Auslandskapital entfallenden Gewinnanteil eine SicuerermiBigung von 70 vH fiir
die ersten fiinf Jahre vom ersten Gewinnjahr an, sofern das Kapital nichi fiir Ar-
beitsleistungen verwendet wird und sofern es reinvestiert wird; danach wird noch
einmal eine SteuerermiBigung fiir drei Jahre in Hoéhe von 50 vH gewihrt. Bei
Auslandsinvestitionen, die zwischen dem 01.01.94 und 31.§2.95 vorgenommen
werden, betrigt die StenerermiBigung 50 vH iiber 6 Jahre, Dividendenzahlungen
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noch Ubersicht 10

an auslindische Investoren sind steuerfrei. Die fiir den Investitionszweck notwen-
digen Ausriistungen konnen zollfrei cingefithrt werden,

{5) Gewinnrepatriierung
Es bestehen keine Beschrinkungen fiir die Repartriierung des Gewinns nach
Steuern.

{(6) Investitionsschutz
Auslindische Investitionen siehen unier dem Schuiz der Republik Litauen. Falls
eine Enteignung vorgenommen wird, erfolgt eine entsprechende Kompensation.

(7} Grunderwerb
Grund und Boden sowie Gebiude die fiir gewerbliche Zwecke genutzt werden
sollen, kimnen von auslindischen Investoren fiir eine Dauer von bis zu 99 Jahren
gepachtet werden. Ein Erwerb ist nicht gestatiet.

Quelle: ,Law on Foreign Investment in ihe Republic of Lithuamia® vom
29.12.90 (erganzt am 11.02.92); ,Law on Spheres of Business Activity
Wherein Foreign Investment is Prohibited or Limited” vom 02.05.91;
eigene Zusammenstellung.

Wie anch in den beiden anderen baltischen Staaten, ist das reale Auflenhan-
delsvolumen Litauens nach der Losldsung von der Sowjetunion krifiig gesun-
ken. Im Zuge dieser Schrumpfung kam es allerdings nur zu einer relativ be-
scheidenen Umstrukturierung der litavischen AuBenhandelsbeziehungen, Darin
unterscheidet sich Litanen insbesondere von der Emtwicklung in Estland: Der
Anteil der ehemaligen Staatshandeislander, darunter vor allem die GUS, domi-
niert nach wie vor sowohl auf der Export- als auch auf der Importseite. Die 1i-
tanische Wirtschaft hat es offensichtlich nicht versianden, auf den westichen
Mirkten in griferem Umfang Fuf zu fassen. Die Linder der Europiischen
Union sind noch die wichuigsten Handelspartner im Westen, unter denen
Deutschland die ,Spitzenposition” einnimmt {vgl. Tabelle 24). Ob die balti-
schen Nachbarn nach Abschlufi des baltischen Freihandelsabkommen im Sep-
tember 1993 zukiinftig cine gréBere Rolle im litauischen AuBenhandel spiclen
werden, erscheint fraglich. Der Anstieg der litauischen Exporte nach Lettland
im Jahr 1993 ist lediglich auf Erd&llieferungen zuriickzufithren, die durchge-
handelt werden, Es bleibt der Eindruck, dafl sich der litavische AuBenhandel
weiterhin auf Mirkte im Osten konzentriert, die kurz- bis mittelfristig kaum
giinstige Entwicklungsperspektiven bicten dirften. Der Handel mit westlichen
Marktwirtschafien wird auf der Exportseite durch anhaltende Qualititsmingel
litanischer Produkte eingeschrinkt; da bedarf es nicht cinmal restriktiver
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Tabelle 23 — Die auslindischen Direktinvestutionen in Litaven (Stand:

31.12.93)
Herkunfis- Untemehmen mit auslindischer Beteiligung und in
tinder Auslandseigentum Anteil der Linder
Hafiendes Auslandskapital Zahl der am invcstiert‘en
Gesamitkapital Unternehmen | Auslandskapital
1 000 Litas vH

Vereinigtes

Konigreich 213 600 107 752 71 33,1
Deutschland 95916 52876 567 16,3
Russische

Foderation 45 616 28 303 912 8.7
Vereinigte

Staaten 43 089 25003 222 1,7
Polen 31020 19985 559 6,1
Osterreich 25917 18 315 33 5.6
Schweiz 29548 13862 19 43
Lettland 20891 10 251 53 32
Spanien 10 800 7 600 2 23
Irland 9 680 6320 27 1,9
Sonstige 45923 35070 1002 10.8
Insgesamt 572 000 325337 3467 100,0

Quelle: Auskiinfite des Ekonomikos Ministerijos Skaiciavimo Centras, Vilnius
1994; eigene Zusammenstellung und Berechnungen.

Marktzugangsregulierungen seitens der EU. Importe aus westlichen Marktwirt-
schaften bleiben aufgrund der begrenzten Finanzierungsméglichkeiten fir ei-
gentlich dringend bendtigte Investitionsgiiter und des niedrigen verfiigbaren
Einkommens privater Haushalte gering,

Der Blick auf die sektorale AuBenbandelsstruktur Litanens bestitigt den
Eindruck mangeinder Wettbewerbsfihigkeit bei Giitern mit hoherem Verarbei-
wngsgrad (vgl. Tabelle 25). So dominieren bei den Exporten in westliche Lin-
der eindeutig rohstoffintensive Produkte; dariiber hinaus werden in nennens-
wertem Umfang nur noch Dienstleistungen exportiert, worunter vor allem
Transportdienstleistungen fallen diirften. Hingegen dominieren bei den Impor-
ten aus westlichen Lindern industrielle Anlagegiiter, was aber angesichts des
nur geringen Westhandels Litavens keine groSie Bedeutung hat. Nach den An-
lagegiitern folgen die Importe von Energietriigern, die allerdings im Osthandel
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Tabelle 24 — Die litanischen AuBenhandelsbeziehungen 1991, 1992 und 1993

(vH)
Lander Exporte® Importe®
1991 | 1992 [ 1993 [ 199t | 1992 | 1993
{1} Westliche Marktwintschaften 34 219 194 6,3 12,6 13,0
EU-Linder 24 15,8 13,6 25 6,7 6,7
Belgien 06 1.2 0,5 0,2 04 0,2
Diéinenrark 03 2,2 1.0 00 02 04
Deutschtand 0,6 4.6 6,0 12 47 3,8
Frankreich 181 1.3 11 06 0.2 0.6
Tralien 03 09 DB 01 02 05
Niederlande 0! 2,2 8 03 0.3 03
Spanien 0.0 0,0 o1 00 01 0,1
Vereinigtes Kanigreich 04 32 21 0.1 0.6 08
Sonstige Linder 0,0 02 02 0,0 00 0,0
EFTA-Linder 0,9 5.2 47 0,5 2,8 2,5
Finnland 03 1,3 1,1 0.1 09 0,8
Island 0.0 0.0 a1 0.0 0.0 0,0
MNorwegen a1 0,2 03 0,0 0,0 0,0
Ostemreich 0,0 02 9,1 03 03 1,0
Schweden 03 2.7 2,1 0,0 1,1 03
Schweiz und lLiechtenstein 02 038 1,0 0,1 035 0,4
Andere Marktwirtschaften 01 0,9 [N 33 31 3.8
Japan 0,0 01 0! 0,1 03 0,6
Vereinigte Siaaten 0,0 0.3 0,4 1,5 2.7 19
Sonstige Lander o1 03 0.6 1,7 o1 1.3
{2) Eh lige Siaatshandelslind 96,0 r: 79,8 924 83,5 86,5
Baltische Staaten 9.0 59 124 6,5 29 1,6
Ssiland 2,3 14 18 1.8 06 0.4
Lettland 67 4.5 10,6 4.7 23 1.2
GUS-Linder 859 65,6 62.4 838 9.1 83,8
Russische Foderation 57,0 318 43,5 496 57,7 74,0
Ukraine 11,4 14,5 6,2 10,4 1.7 24
WeibruBland 83 12,1 13 84 538 26
Sonstige Lander 5,2 7.2 54 154 1.5 48
Ehematige RGW-Linder 11 59 50 21 1.5 1,1
Bulgarien 0,0 04 06 03 0,0 a1
Tschechische und Slowakische
Republik 0,1 0.4 0,5 03 0,3 0,3
Polen 0,7 39 2.8 1,4 1,0 0,7
Ruménien 0,1 0,3 04 0t 0,0 0,0
Ungam 0.2 09 0,7 0,0 02 0,0
{3) Sonstige Linder 06 07 0.8 13 39 0,5
Lander insgesamt 1000 1000 1000 1000 1000 1000
3n vH des litavischen Gesamtexports. — YIn vH des litavischen Gesamtimporis.

Quelle: Lithuanian Department of Statistics [1992, S. 1 ff,; 1993b, S. 1 ff.];
Auskiinfte des Lithuanian Department of Statistics [1994]; eigene Zu-
sammenstellung und Berechnungen.



Tabelle 25 — Die sektorale AuBenhandelsstruktur Litauens 1991, 1992 und 1993 (vH)

31 vH des Gesamtexports. — PIn vH des Gesamtimports.

Exporte? Importe?
Westliche Linder GUS und baltische Westliche Liander GUS und baltische
Staaten Staaten
1991 | 1992 | 1993 ] 1991 | 1992 | 1993 { 1991 | 1992 | 1993 | 1991 | 1992 | 1993
Maschinen, Ausriistungsgiiter .
und Transportmittzl 15,0 3,6 42 nv nv 127 108 219 242 nv nv 6,3
Treibstoffe, mineralische
Rohstoffe und Metalle 26,0 4,1 83 nv nv 52.8 0,6 35 193 nv nv 74,7
Chemische Produkte 11,8 228 136 nv nv 1,7 43 127 10,7 v nv 33
Baustoffe 24 4,6 43 nv nv 1,2 0,1 1,1 06 nv nv 0.6
Rohstoffe und Vorprodukte
(non-food) 17,1 150 135 nv nv 1,9 11,1 16,6 75 nv nv 42
Lebende Tiere 0,0 0,0 0,5 nv nv 0,1 0,0 0.0 00 nv nv 0,0
Rohstoffe fiir Nahrungsmittel
und Gewiirze 0,0 0,1 08 nv nv 03 213 252 137 nv nv 0,5
Nahrungsmittel 13,7 308 225 nv nv 8,0 7.8 6,0 93 nv nv 0,5
Konsumgiiter (non-food) 138 180 223  nv nv 149 439 130 140 nv nv 9,7
Handelbare Dienstleisnmgen 02 10 101 nv nv 65 01 0,0 06 wav nv 0.2
Insgesamt 1000 1000 100,0 100,0 100,0 1000 100,06 100,0 1000 1000 100,0 100,0

Quelle: Lithuanian Department of Statistics [1993b]; Auskiinfie des Lietuvos Statistikos Departamentas; eigene Zuy-

sammenstellung und Berechnungen.

Lel
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Litauens noch eine weitaus griere Rolle spielen. Der Anteil der Energieex-
porte und -importe im Handel mit den Lindern der GUS und der baltischen
Nachbarstaaten ist im Jahr 1993 im Vorjahresvergleich noch gewachsen. Dabei
importierte Litauen vomehmiich Ol und Gas aus der GUS, insbesondere aus der
russischen Foderation, die dann weiterverarbeitet und teilweise reexportiert
wurden. Bei den Exporten in die anderen sowjetischen Nachfolgestaaten waren
des weiteren lediglich Anlage- und Konsumgiiter bedeutsam, die offensichtlich
den niedrigeren Qualititsanspriichen dieser Markte genligen. Auf der Im-
portseite im Osthandel schrumpfien angesichis der wnfangreichen Energieim-
porte alle anderen Giiter zur relativen Bedentungslosigkeit.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, da8 auch im AuBenwirtschafis-
bereich der litauische Liberalisierungsbedarf noch sehr hoch ist. So behindern
die Exportzolle die ohnehin nicht besonders weubewerbsfahigen Exporteore
und durch die Impontzélle wird der notwendige Wandel in der litavischen Wirt-
schaft nur hinausgezdgert. Die Wettbewerbsschwiichen der litauischen Wirt-
schaft zeigen sich auch deutlich in der AuBenhandelsstruktur, die ,rohstoffla-
stig erscheint. Der litauische AuBlenhandel beschrankt sich offensichtlich auf
den iiberlebensnotwendigen Warenaustausch. Damit einher geht die andauemde
Ostorientierung des Handels, di¢ Bedeutung westlicher Mirkie ist fiir die litaui-
sche Wirtschaft entsprechend gering. Was die auslindischen Direktinvestitio-
nen betrifft, so haben die relativ unatwrakiiven Rahmenbedingungen und das nur
miBige internationale Standing Litauens Investoren bisher eher abgeschreckt.

d. Die Aufenwirtschaftsordnung der drei baltischen Staaten im
Vergleich

Gerade fiir kleine Lander ist es wichtig, sich auBenwirtschafilich zu &ffnen. Be-
trachtet man die Handelsregime der baltischen Liander, so scheint nur Estland
in dieser Hinsicht schon recht weit vorangekommen zu sein. Dort existieren
keing nennenswerten Beschrinkungen fiir Exporte und Importe, wihrend Lett-
land und vor altem Litauen sowohl Exporte als auch Importe mit Zollen bele-
gen. Die AuBenhandelsstrukturen haben sich in den drei baltischen Staaten
nach der Losldsung von der Sowjetunion merklich verdndert, Gleichwoh! hat
nur Estland mittlerweile eine kiare Orientierung auf westliche Mirkte (EFTA,
EU), wiahrend Leuland und insbesondere Litauen noch einen betrichtlichen
Teil ihres Handels mit der GUS abwickeln, Diesen Landemn scheint allerdings
aufgrund der bestehenden Produktionsstrukturen gegenwiirtig keine Alternative
offenzustehen. Dies ist insofern bedenklich, als die Wirtschafiskraft der GUS
auf absehbare Zeit nicht nachhaltig zunehmen diirfte und zuverlissige Ge-
schiftsbeziehungen aufgrund des dort oftmals vorherrschenden institutionellen
Chaos kaum mdglich sind. Es bleibt weiterhin abzuwarten, wie sich der fiir alle
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drei Liinder bedeutsame Transithandel entwickeln wird. Denn der grésBere Teil
der Dienstleistungsexporte besteht aus handelsbezogenen Transportdienstlei-
stungen. Falls diese Nachfrage von Dauer wiire, kdnnten sich die baltischen
Staaten zu einem bedeutsamen Umschlagplatz zwischen West und Ost ent-
wickeln. AuBerdem versuchen die drei Linder, auslindische Direktinvestitio-
nen anzulocken, die fiir die Modemisierung der baltischen Wirtschaften drin-
gend bendtigt werden, Auch auf diesem Gebiet schneidet Estland im Vergleich
der drei Linder am besten ab: Die Mehrheits- und Tatigkeitsbeschrankungen
sind dort mit Abstand am geringsten, wihrend Litanen in dieser Beziechung das
SchluBlicht bildet; anders als in Letitland und Litauen ist Auslindermn der
Grunderwerb in Estland méglich. Die Konvertibilitéit der Landeswihrung stellt
mittlerweile in allen drei Lindern offensichtlich kein Hindemis zur Teilnahme
am internationalen Kapitalverkehr dar.

Die Beziehungen zur Europdischen Union

Fiir die baltischen Staaten als relativ kleine Lander, deren wirtschaftliche Zu-
kunftsaussichten maBgebtich von der Einbindung in gréBere Mirkee abhiingen,
liegt es nahe, Handelshemmnisse abzubauen. Jedoch sind diese Linder auch
daranf angewiesen, einen méglichst freien Zugang zu den Mirkeen ihrer poten-
ticllen Handelspartner zu erhalten. Aufgrund historischer Bindungen, der geo-
graphischen Lage und der politischen Orientierung der baltischen Staaten be-
deutet fiir sie die Integration in die internationale Arbeitsteilung vor allem eine
Reintegration in die (west-)europidischen Mirkte. Der Zugang zum Europii-
schen Binnenmarkt spielt damit die entscheidende Rolle bei den Bemiihungen
Estlands, Lettlands und Litauens, ihren AufSenhandel marktwirtschafllichen Er-
fordernissen anzupassen und wieder auszuweiten. Einen ersten Schritt in diese
Richtung stellen die Handels- und Kooperationsabkommen zwischen der EU
und den einzelnen baltischen Staaten dar: Die Abkommen mit Lettland und Li-
tauen traten am 1. Februar 1993, das mit Estland am 1. Mirz 1993 in Kraft; die
Verzégerung des Abschlusses mit Estland war seitens der EU als Aufforderung
gedacht, die Menschenrechtssituation der in Estland lebenden russischen Min-
derheit zu verbessern. Diese Handels- und Kooperationsabkommen enthalien
eine Meistbegiinstigungsklausel, stellen die Authebung mengenmiBiger Han-
delsbeschrinkungen seitens der EU in Aussicht und beschlieBen die Einsetzung
eines Ausschusses als Forum fiir regelmiBige Konsultationen. Ausgenommen
von diesen Abkommen ist der Handel mit Waren, die unter den EGKS-Vertrag
fallen, sowic mit Textilien und Bekleidung [vgl. KOM, n, S. 23 {f.; Europii-
sche Gemeinschaften, 1992].

Mit diesen Abkommen haben die baltischen Staaten jedoch lediglich den er-
sten Schritt in Richtung einer Integration in die EU getan. Der niichste Schritt
wire der Abschluff sogenannter Europa-Abkommen, die eine Assoziation der
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Vertragspartner an dic EU ermdglichen, Diese Europa-Abkommen schen die
schrittweise Schaffung von Freihandelszonen innerhalb von zehn Jahren vor
und eréffnen die Moglichkeit eines spiiteren EU-Beitritts, ohne dieses Ziel al-
lerdings zeitlich zu besimmen. Solche Abkommen wurden bislang mit sechs
mittel- und osteuropdischen Lindern geschlossen: mit Polen, der Tschechischen
Republik, der Slowakei, Ungarn, Bulgarien und Ruminien [vgl. KOM, n, S.
32 f.]. Diese Vertriige diirften der MaBstab fiir die derzeitige Bereitschaft der
EU sein, die mittel- und osteuropdischen Reformlinder in die Gemeinschaft zu
integrieren. Es ist unwahrscheinlich, dafl die EU gegeniiber den baltischen
Staaten ein dariiber hinaus gehendes Entgegenkommen zeigen wird, so daB die
Europa-Abkommen auch fiir diese Linder die vorldufigen Integrationsper-
spektiven bestimmen. Ein Blick in die Europa-Abkommen zeigt, daf die Inte-
grationsbereitschaft der EU bislang begrenzt ist. Das Entgegenkommen der EU
ist bei industriellen Giitern, die nicht in die Bereiche Textilien oder EGKS-Pro-
dukte fallen, am groBten®8. Hier schafft die EU die Einfuhrzélle am Ende des
zweiten Jahres nach Inkrafttreien des Abkommens ab, soweit es sich um
wsensitive gewerbliche Grunderzeugnisse” handelt; bei gewerblichen Waren,
die unter die ,,APS-Konsolidierung™ fallen, werden die Einfuhrzélle am Ende
des driuen Jahres abgeschafft [vgl. PIA, 1993, S. 636 f.]. Gleichfalls sollen bei
Industriegiitern auch die mengenmiBigen Beschrankungen bis zum Ende des
vierten Jahres aufgehoben werden. Diese Bereitschaft zur Liberalisierung kann
damit erklirt werden, daB die Konkurrenz aus den osteuropiischen Lindern als
gering eingeschitzt wird und eine ,safeguard-clause” der EU jederzeit die
Maoglichkeit bietet, den Marktzugang wieder zu verengen, falls die eigenen In-
dustrien Wettbewerbsprobleme bekommen [vgl. Laaser, Soltwedel et al., 1993,
S. 124; Langhammer, 1992, §. 9 ff.].

Weit weniger entgegenkommend zeigt sich die EU bei Textilien, EGKS-
Progukten und landwirtschaftlichen Erzeugnissen, wo europiische Anbieter ei-
gentlich Weubewerbsnachteile haben: Zwar wurden der Abbau der Einfuhr-
z0lle auf Textilien und EGKS-Produkte am Ende des fiinfien bzw. vierten Jah-
res nach Inkrafureten des Abkommens beschlossen, jedoch bleiben in diesen
Bereichen die handelspolitisch wirksameren Importquoten bestehen. Gleiches
gilt fiir landwintschaftliche Produkte, wo lediglich die Abschdpfungssitze im
Rahmen von Kontingenten gesenkt werden sollen [vgl. Laaser, Soltwedel et al.,
1993, S. 124 £; PIA, 1993, S. 637]. Damit wird den osteuropiischen Vertrags-
partnern der EU in den Bereichen, in denen sie bereits heute wettbewerbsfihig

88 Nach der Tagung der Staats- und Regierungschefs der EU am 21./22. Juni 1993 in
Kopenhagen wurden die Zugestindnisse gegeniiber dem urspriinglichen Text der
Abkommen erweitert, Diese weilgehenderen Liberalisierungen sind in die folgende
Darstellung eingearbeitet.
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sind, auf nicht abschbare Zeit nur ein sehr begrenzter Zugang zum Europii-
schen Binnenmarkt gew3hrt.

Das Verhilinis der baltischen Staaten zur EU wird auch deshalb an Bedeu-
tung gewinnen, da im Rahmen der Norderweiterung der EUJ bis 1996 die Mehr-
zahl der EFTA-L#inder der EU beitreten wird. Denn vor allem die skandinavi-
schen EFTA-Linder haben sich zu bedeutenden Handelspartnern insbesondere
Estlands und Lettlands entwickelt, nachdem bis zum Jahr 1993 eine Reihe bila-
teraler Freihandelsabkommen geschlossen worden waren, Der bevorstehende
EU-Beitritt wichtiger EFTA-Lander droht den baltischen Staaten den Zugang
zu diesen Mirkten wieder zu erschweren, da die Ubernahme der Freihandels-
abkommen fraglich erscheint. Daher wird zukiinflig der Grad an Offenheit des
Europdischen Binnenmarkts entscheidend fiir das Ausmal der Integration der
baltischen Staaten in die europdische Arbeitsieilung sein. Das Beispiel der In-
tegralionsbemiihungen anderer osteuropéischer Reform¥inder zeigt jedoch, daf
seitens der EU das Enigegenkommen begrenzt ist — ein (Gesamt-)Europii-
scher Wirtschaftsraum, mit dem wesenttichen Teile des Binnenmarktpro-
gramms nach Vorbild der Regelungen mit den bisherigen EFTA-Lindern auf
die osteuropdischen Reformlinder ausgedehnt wiirden, diirfte auf absehbare
Zeit nicht zo erwarten sein. Zu restrikiiv erscheinen die bislang praktizierten
Formen der Assoziierung.
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C. Die Siderweiterung der EG um Griechenland,
Portugal und Spanien als Referenzsystem

L Die Stiiderweiterung der EG als Vorbild fir eine
Integration der baltischen Staaten

Als Referenzsystem fiir die erforderlichen Anpassungsprozesse im Zuge einer
Integration der baltischen Staaten wird in dieser Studie die Siiderweiterung der
EG um Griechenland 1981 und Spanien und Portugal 1986 herangezogen, Aus
der Integration der drei siideuropiischen Staaten 148t sich ableiten, (i) welche
Vorbedingungen in den ordnungspolitischen Rahmenbedingungen und in den
Produktions- und Beschifugungsstrukturen der beitrittswilligen Volkswirt-
schaften erfiillt sein miissen, damit die Europdische Union bereit ist, ¢in Land
als potentiellen Beitrittskandidaten zu akzeptieren und in Verhandlungen mit
diesem Land zu treten, und {ii}) welche ordnungspolitischen und strukturelien
Anpassungsprozesse in den beitrittswilligen Landern im Zuge des Beitrius ab-
laufen miissen. Die Wahl der Siiderweiterung der EG als Referenzsystem liegt
insofemn nahe, als sie die letzte vollzogene Erweiterung der Gemeinschaft dar-
stellt®? und im Gegensatz zur Norderweiterung 1973 eine Marktintegration zwi-
schen den reifen Industrienationen in Mitteleuropa und Lindem mit deutlichen
Entwicklungsriickstiinden an der Peripherie Eurepas bedeutete. Insbesondere
aus dem zweiten Aspekt heraus lassen sich eine Reihe von Gemeinsamkeiten
zwischen der Siiderweiterung und einem vorstellbaren Weg der baltischen Staa-
ten nach Europa finden und entsprechende Schliisse zichen,

Die Griindung der Gemeinschaft im Jahr 1957 war die Bildung einer Zoll-
union zwischen Staaten, die sich zwar in ihrer Faktorausstattung und ihren wirt:
schaftlichen Strukwren voneinander unierschieden, die aber dennoch alle zur
Gruppe der hochentwickelten Industriciinder gezdhlt werden muBten. Die

*  Da dieses Kapitel sich vorwicgend auf Integrationsprozesse der Vergangenheit be-
zieht, wird mit Ausnahme von Verweisen auf gegenwirtige Ereignisse der bis Ende
1993 geltende Begriff ,Europiische Gemeinschaften (EG)Y* verwendet und nicht
der seither gewihlte Name ,Europiische Union (EU)".

Die derzeit anstehende Erweiterung der Europiischen Union um die EFTA-Staaten
Finnland, Norwegen, Schweden und Osterreich ist aufgrund der anders gelagerten
politischen und wirtschaftlichen Ausgangslage der beitrittswilligen Staaten eher
der Norderweiterung von 1973 vergleichbar und daher als Referenzsystem fiir die
baltischen Staaten nicht geeignet.

89
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Norderweiterung im Jahr 1973 um das Vereinigie Konigreich, om Danemark
und Irland stetite weitgehend die natiicliche Fortsetzung dieses Prozesses dar.
Mit der Siiderweiterung wurden erstmals mehrere Linder mit einem deutlich
niedrigeren Pro-Kopf-Einkommen und riickstindigeren Wirtschaftsstrukturen in
die Gemeinschaft aufgenommen. Der Entwicklungsriickstand war dabei sehr
deutlich. Auch die Unterschiede in den Anteilen der cinzelnen Sektoren am
Bruttoinlandsprodukt unierschied sich nachhalug: 1980, ein Jahr vor dem grie-
chischen Beitriut, betrug das Bruttoinlandsprodukt (BIP) je Kopf in Griechen-
land zwei Finfiel, in Portugal weniger als ein Viertel und in Spanien etwas
mehr als die Haifte des Durchschnitts der EG-999 Der Anteil der
Landwirtschaft am BIP betrug im gleichen Jahr in Griechenland das Zehnfache,
in Portugal das Vierfache und in Spanien das Dreifache desjenigen in der
Bundesrepublik. Im Vergleich zu den bisherigen Mitgliedern der Gemeinschaft
konnten die Beitrittskandidaten daher — eine gewisse Ausnahme bildete Spa-
nien — als agrarisch ausgerichtete Lander auf deutlich niedrigerem Einkom-
mensniveau gelten. Die Gemeinschaft wurde durch ihren Beitritt deutlich hete-
rogener, zumal in den drei Lindem auch besonders ausgeprigte regionale Ent-
wickiungsdifferenzen bestanden und zahlreiche Gebiete als ausgesprochene
Problemregionen eingesinft werden muBten [KOM, b, S. 7; Krupp, 1987,
S. 106].

Aufgrund des Entwicklungsunterschieds war die internationale Arbeitstei-
lung zwischen den drei Lindern und den Kernlindern der EG sowie den iibri-
gen Industrielindern auch in sehr viel stirkerem MaBe durch eine komplemen-
uire statt durch eine konkurrierende Arbeitsteilung gekennzeichnet: Der inter-
industrielle Handel iiberwog cindeutig gegeniiber dem intraindustrietien (vgl.
Abschnitt C.I1.2), der ein Kennzeichen fiir eine Integration zwischen Landem
auf hohem Entwickhngsstand ist.

Die Spezialisierung der siidlichen Beitrittskandidaten lag dabei — auch
hierin liegt eine Parallele — in Bereichen, die fiir die Kernlinder der EG als
sensibel galten. Die entsprechenden Branchen waren insbesondere in vielen
Problemregionen der Gemeinschaft konzentriert und standen im Industriebe-
reich ohnehin schon unter zunchmendem Konkurrenzdruck aus Entwicklungs-
und Schwellenlindern; der innergemeinschaftliche Strukturwandel war noch
keineswegs bewiltigt. Dies betraf etwa viele Nahrungs- und GenuBmittelindu-
strien, die Stahlindustrie, die Textil- sowie die Leder- und Schuhindustrie,

%0 1n Kaufkraftparititen gerechnet war der Abstand etwas geringer: Im Fall- Grie-
chenlands betrug das BIP/Kopf 58,3 vH, in Portugal 54,2 vH und in Spanien 73,5
vH des Durchschnius der EG-9.
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Hinzu kam die starke Spezialisierung der drei Siidlinder im landwirtschafili-
chen Bereich, z.B. bei Siidfriichten, Olivendl und Wein, wo die Gemeinschaft
bereits umfangreiche systembedingte Uberschiisse aufwies [Donges, Schalz,
1979, §. 225).

Eine weitere — wenn auch nicht gleichermalien ausgeprigte — Parallele
kann in der Wirtschaftsverfassung der siidlichen Beitrittsstaaten gesehen wer-
den. Spanien und Portugal hatten eine lange Phase unter einem autoritiiren Re-
gime hinter sich, das nicht nur die politischen Freiheiten einschrinkie, sondem
auch mit einer stark dirigistisch ausgelegten Wirtschafispolitik die Verfigungs-
gewalt der privaten Wirtschaftssubjekte iiber die wirtschaftlichen Ressoutcen
stark einschriinkte. Zwar besteht ein mehr als gradueller Unterschied zwischen
einer sowjeiischen Planwirtschaft, wie sie in den baltischen Lindern zwangs-
Liufig herrschte, und den korporativistischen Systemen®! in Spanien und Portu-
gal, die zumindest die Institution des Privateigentums formal bestehen lieBen.2
Zudem standen alle drei Lander nicht vor dem Problem, ein eigenstindiges
Staaswesen wiederaufbaven zo miissen. Jedoch mubien auch Spanien und Por-
tugal einen harten AnpassungsprozeB ven einer im Innemn korporativistisch or-
ganisierten Wirtschaft, die sich durch eine Autarkiepolitik ans der intemationa-
len Arbeitsteilung zuriickgezogen hatte, zu einer offencren und stirker dem
Wettbewerb unterliegenden Marktwirtschaft durchmachen. Griechenland hatte
ebenfalls eine totalitire Phase mit dem Obristenregime von 1967 bis 1974 hin-
ter sich, in dieser hatte sich allerdings die Wirtschaftsverfassung nicht wesent-
lich gedndert.

Eine Parallele zwischen der Siiderweiterung und dem Wunsch der baltischen
Staaten auf Teilhabe an der europiischen Integration it sich ferner aus dem
Wunsch der beitrittswilligen Lander herleiten, im Rahmen der EG politische
Stabilitit zu finden, als auch aus der Bereitschaft der EG, die jungen Demokra-
tien in den drei Staaten zu stlirken [KOM, a, 5. 10; e, S. 7; £, §. 10].

Zusammenfassend kann man festhalten, dal die Siiderweiterung der EG eine
Reihe von Erkenntnissen fiir eine Integrationsstrategie der baltischen Staaten
liefern kénnte. Wie noch zu zeigen sein wird (vgl. Abschniw D III), sind die
Ergebnisse wegen der anders gelagerten Rahmenbedingungen und des inzwi-

91 Das Wesensmerkmal einer korporativistischen Wirtschafisverfassung, die in der
Tradition des Stiindestaats sieht, besteht darin, daB staatlich gelenkie Kartelle vor-
herrschen, gesellschaftliche Interessengruppen gleichgeschaltet sind und alle we-
sentlichen wirtschaftlichen Entscheidungen kollektiv getroffen, damit aber letzilich
staatlich beeinfluBt werden.

92

Eine zentrale Entscheidung iiber den Einsaiz der Produkiionsfakioren, wie sie auch
korporativistischen Systemen nicht fremd ist, beraubt die Institution des Privatei-
gentums allerdings eines Grofiteils seines maieriell-rechilichen Inhalts [Pitta e
Cunha, 1985, 8. 279].
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schen eingetretenen Fortschritts in der européischen Integration allerdings nur
bedingt auf die heutigen Verhiltnisse der baltischen Siaaten iibertraghar,

Im folgenden wird die Wirischafisgeschichte Griechenlands, Portugals und
Spantens vergleichend daraufhin untersucht, welchen Anpassungserfordernissen
diese Lander hinsichilich ihrer Wirtschaftsverfassungen gegeniiberstanden, wel-
che wirischaftspolitischen MaBnahmen sie ergriffen haben, um ihre ordnungs-
politischen Rahmenbedingungen beiwittsfahig zu machen, und wie der Struk-
turwandel ihrer Wirtschaften und auBenwirtschaftlichen Bezichungen im Er-
gebnis verlaufen ist. Dies wird fiir die Zeit vor Abgabe und nach Abgabe der
Beitrittsantrige getrennt analysiert.?> Die ordnungspolitischen Analyse wird
anhand desselben Kriterienkatalogs fiir einen marktwirtschaftliche Ordnungs-
rabmen durchgefiihrt, der in Kapitel B erldutert und verwendet wurde. Die
strukturetle Analyse baut auf einer. friheren Studie des Instituts fiir
Weltwirtischaft [Donges et al., 1982] auf, die — wenn fiir diese Arbeit
erforderlich — entsprechend fortgefiihrt wurde.

II.  Die ordnungspolitische und strukturelle Entwicklung bis
zur Abgabe der Beitrittsantrige

Griechenland hat am 12, Juni 1975, Portugal am 28. Mirz 1977 und Spanien
am 28. Juli 1977 seinen jeweiligen Beitrittisanurag an die EG gerichtet.? Diese
Daten begrenzen die erste Integrationsphase, die in diesem Abschnitt behandelt
wird. Die Analyse der ordnungspolitischen und sirukturellen Rahmenbedingun-
gen bezieht sich auf den Stand bei Abgabe der Antrige. Dabei wirken aber die
Vorgaben der kurz zuvor iiberwundenen totalitiren Regime im wirtschaftlichen
Bereich nach. Denn es hatte zwar in den drei Lindern eine politische Umwiil-
zung stattgefunden, die Wirtschaftsverfassungen reprﬁsenuerlen aber noch
weitgehend den Stand der alten Regime.

Griechenland, Portugal und Spanien hatten aufgrund ihrer jeweiligen Wirt-
schaftsgeschichte unterschiedliche Ausgangspunkte hinsichilich des politischen

93 Vgl. auch Laaser [1994], wo die ordnungs- und strukturpolitische Analyse der Siid-

erweiterung der EG ausfithrlich in dret Phasen untersucht wird, némlich (i) bis zur
Abgabe der Beitrittsantrige, (i1} bis zum erfolgreichen Abschluf der Beitrittsver-
handlungen und (iii) nach dem Beitritt.

9 Die ersten Versuche einer Ammihenung an die 1957 gegriindete EG datieren in

Griechenland auf Ende der finfziger Jahre, als die Verhandlungen zur Assoziie-
ning aufgenommen wurden, in Spanien auf 1959, als eine Aufgabe der Autarkie-
politik einsetzte, und in Portugal auf den 1961 erfolgien EFTA-Beitritt.
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Systems, als sie offiziell eine Teilhabe an der europiischen Integration anstreb-
ten. Die jeweiligen Wirtschaftsverfassungen wiesen aber in allen drei Lindem
vergleichbare Defizite gemessen am Standard eines markiwirischaftlichen Re-
ferenzsystems auf. Dabei waren die Parallelen zwischen Spanien und Portugal
enger als zwischen beiden Landern und Griechenland: Sowohl Spanien als auch
Porwigal waren seit den dreiBiger Jahren auntoritire Regime mit ausgeprigten
korporatistischen Wirtschaftsordnungen gewesen; beide Linder hatten lange
Zeit eine Autarkiepolitik betrieben, wobei sich atlerdings Portugal nie so weit
aus der internationalen Arbeitsteilung zuriickgezogen hatie wie Spanien. Beide
Staaten begannen Ende der fiinfziger Jahre, sich in begrenztem Umfang der
weltwirtschaftlichen Arbeitsteilung zu 6ffnen und das System des Korporativis-
mus und Syndikalismus zu lockern.

Griechenland dagegen war nach dem Ende des Biirgerkriegs 194649 als
konstitutionetle Monarchie lange Zeit das einzige demokratisch verfafie Sy-
stern dstlich von Wien gewesen {Economist, 1993]. Die griechische Wirt-
schaftsverfassung war in den fiinfziger und sechziger Jahren durch im grofien
und ganzen marktwirtschaftliche Verhiltnisse gekennzeichnet [Liakopoulos,
1992, S. 17], allerdings war die griechische Wirtschaft durch eine Art inoffizi-
ellen Korporativismus geprigt, der sich durch ein wenig wettbewerbsorientier-
tes Klima bemerkbar machte. Nach dem Militdarputsch von 1967 machte Grie-
chenland sicben Jahre lang ebenfalls eine autoritire Phase durch, so daB sich
die Ausgangspunkie der drei Linder im politischen Bereich anniherten: Alle
drei iiberwanden Mitte der sicbziger Jahre cin totalitires politisches System.
Spanien und Portugal hatten eine ausdriickliche korporativistische Wirtschafts-
verfassung gehabt; in Griechenland 4uBerten sich korporativistische Tendenzen
eher unterschwellig.

Parallelen wiesen die drei Linder auch hinsichtlich des wirtschaftlichen
Ausgangspunktes auf: Alle drei waren trotz beachtlicher Wachstumsraten des
Bruttoinlandsprodukts, die in Griechenland seit den 50er und in Spanien nach
der Offnung Anfang der 60er Jahre iiber dem EG- und dem OECD-Durch-
schnitt lagen, vom Pro-Kopf-Einkommen, von der Produktivitit, dem hohen
strukturellen Ubergewicht des landwirtschafilichen Sektors (vor allem bei der
Beschiftigung, dadurch eine besonders niedrige Produktivitit in diesem Sektor
anzeigend), der wenig wettbewerbsfihigen Produkipalette und dem Vorherr-
schen von ineffizienten Kleinbetrieben im industriellen Bereich her riickstin-
dige Lander. Sie lagen zudem alle an der Peripherie Europas und besalen eine
unterentwickelte Infrastruktur. Gleichwohl war Spanien weiter entwickelt als
Griechenland und Portugal.
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1. Ordnungspolitische Entwicklung

Der EWGV bestimmt, daBl jeder europdische $taat beantragen kann, Miglied
der Gemeinschaft zu werden.® Die bisherigen Mitgliedstaaten der Gemein-
schaft, die letztlich hinter der einstimmigen Entscheidung des Europidischen
Ministerrats iiber den Aufnahmeantrag stehen, sind sich darin einig, dal nur
diejenigen Staaten Mitglied werden konnen, die demokratisch verfafite Rechis-
staaten sind und den Schuz der Grundrechte wahren [Groeben, 1979, §, 13],
Weiterhin miissen neue Mitglieder iiber eine markiwirtschaftliche Wirtschafis-
ordnung verfiigen.”® Daher kommt dem -ordnungspolitischen System und
dessen Entwicklung allein schon aus formalen Griinden grofie Bedeutung zu.
Neumitglieder miissen letztlich bei den einzelnen Kriterien fir eine marktwirt-
schaftliche Ordnung Mindestvoranssetzungen erfilllen. Dieses Erfordernis wird
nicht dadurch ¢ingeschrinkt, daB der EGV die vier Freiheiten (Warenhandel,
Niederlassung, Kapitalverkehr und Personenverkehr) vor allem zwischen den
Mitgliedstaaten garantieren und Diskriminierungen von Anbietern oder Nach-
fragem aus anderen Mitgliedstaaten verhindern soll. Ebensowenig bedeutet es
eine Einschriinkung fiir den Anpassungsbedarf, daB sich auch die bisherigen
Mitglieder hinsichtlich der konkreten Ausgestaltung des marktwirtschaftlichen
Systems deutlich voneinander unterscheiden. Totalitire Regime und zentrale
Planwirtschaften kdnnten nicht Mitglieder der Gemeinschaft werden [Bos,
1993, §. 101].

a. Staatsform und Rechisstaatlichkeit

Zu Beginn der Bemiihungen Griechenlands, Spaniens und Portugals, sich Ende
der fiinfziger Jahre mehr nach Zentraleuropa hin zu orientieren, erfiillte nur
Griechenland mit seiner Staatsform einer parlamentarisch verfabten konstitutio-
nellen Monarchie die Anforderungen des EWGV. Die 1957 gegriindete EWG
hatte bereits 1962 ein Assoziierungsabkommen mit Griechenland geschlossen,
das ausdriicklich die Option einer spiteren Vollmitgliedschaft enthielt, weil sie
das Land aufgrund seiner geopolitischen Lage enger an den Westen binden

95 Im alien EWGV [Rat der EG, a] war dies in Art. 237 enthalten. Mit der Ratifi-
zierung des Vertrags von Maastricht iber die Buropiiische Umon vom 7. Februar
1992 ist diese Vorschrift aus dem jetzt EGY genannten EWGV in Art. O des
Unionsvertrags verlagen worden [Vedder, 1992, S. 18; 186).

9 Im alten EWGV wurde dies durch die Priambel und Ari. 3 lit. f bestimmt; nun-
mehr sind die Priambel und Ar. 3 lic. ¢ EGV die entsprechenden Vorschriften
[Bos, 1993, 8. 1(1]. AuBerdem enthalten die neven Art. 3a I und 102a EGV expli-
zit das Bekenntnis zum Grundsatz einer offenen Marktwirtschaft mit freiem Wett-
bewerb.
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wollte [Tsonis, 1987, S. 19 {.]. Erste Versuche von Spanien, 1962 und noch-
mals 1964 durch offizieile Beitriisgesuche Anschlufl an die EWG zu bekom-
men, wurden von dieser abgelehnt unter Hinweis darauf, dafl es mit seinem to-
talitdren System unter Franco das Kriterium des demokratischen Rechtsstaats
nicht erfiille und daher kein Mitglied der Gemeinschaft werden kéinne. Trotz
franzdsischer Unterstiitzung des spanischen Beitrittsgesuchs setzte sich die sei-
nerzeit insbesondere von den Beneluxstaaten vertreiene Auffassung durch, daB
auf diese Beitrittsbedingung nicht verzichtet werden konne.?” Es kam lediglich
zu einem Abschlull eines begrenzten Handelspriferenzabkommens im Jahr
1970 [Sasaki, 1980, S. 27 f.]. Portugal war ein Staat, der sich durch eine fak-
tisch unbeschrinkte Prisidialherrschaft, ein Verbot von Parteien, eine Gleich-
schaltung gesellschafdicher Gruppierungen und eine Verfolgung politischer
Gegner mittels einer gefiirchteten Geheimpolizei gekennzeichnet war
[Kreidler-Pleus, 1990, S. 2t f.]. Allerdings hatte sich Portugal nicht im selben
MaBe nach auBen verschlossen wie Spanien, sondern war 1948 der Europii-
schen Zahlungsunicn, 1949 der NATO als Griindungsmiiglied, 1955 der UNO
und 1960 der EFTA beigetreten, 1961 streckte Portugal zudem seine Fiihler in
Richiung EG aus und bat um Verhandlungen {iber die kiinftige wirtschaftliche
Zusammenarbeit. Dies wurde von der EG allerdings aus #hnlichen Griinden wie
bei Spanien zu jener Zeit abgelehnt {ibid., S. 123; Corado, Braga de Macedo,
1989, §. 541]. Durch den Militirputsch von 1967 verlor Griechenland den Vor-
sprung, den es vor den beiden anderen Landern bei der Eintrittsbedingung des
demokratischen Rechtsstaates havte, wieder. Dementsprechend wurde auch das
Assoziierungsabkommen suspendiert, nur die ,Jaufenden Geschifte”, daranter
der vereinbarte antomatische Zollabbau, liefen weiter {Kimm, 1987, S. 235].

Demokratische Verhilinisse begannen sich in allen drei Staaten erst inner-
halb der relativ kurzen Periode zwischen Anfang 1974 und Ende 1975 durchzu-
setzen. Im Mirz 1974 wurde durch die vom Militdr initilerte unblutige
»Nelkenrevolution® in Portugal der chrgang zur Demokratie eingeleitet, der
allerdings erst nach einer wechselhaften Militfirherrschaft vollendet werden
konnte, Im April 1974 trat in Griechenland die Obristen-Junta ab, und im No-
vember 1975 wurde in Spanien nach dem Tode Francos Konig Juan Carlos als
formelles Staatsoberhaupt eingesetzt, der in der Folgezeit den Demokratisie-
rungsprozeB vorantrieb. %3

97 Hinzu kamen Bedenken seitens Italiens wegen det sich bei einem Beitritt verschir-

fenden Wetibewerbssituation bei landwirtschaftlichen Produkten der Mitielmeer-
region [Sasaki, 1980, §. 28].

98 gl Tsonis [1987, S. 39 ft.}; Kreidler-Pleus [1990, S. 23 ff.]; Kleinman, Sington et
al.[1989,S5.9 f).
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Griechenland wurde mit der Verfassung vom 11. Juni 1975 zur Republik mi¢
ausdriicklicher Gewaltenteilung. Das Rechtssystem, das sich im Zivilrecht tra-
ditionell eng an das deuische BGB anlehnte, haue traditionell getrennie
Rechtswege fiir Zivil-, Straf- und Verwaltungsstreitigkeiten mit einem dreistu-
figen Instanzenaufbau. Hier wie im gesamiten Staatswesen konnten allerdings
erst langsam wieder ordnungsgemife Verhilinisse einkehren, nachdem alle Be-
reiche des Staates mit Gefolgsleuten der Militirjunta besetzt gewesen waren
[Tsonis, 1987, S. 39]. Portugal wurde mit der Verfassung vom 2. April 1976
zur demokratisch verfafiten Republik mit grundsitzlich gegebener Gewalientei-
lung und weitreichenden Kontrollen der Staatsgewalt, wobei die Kompetenzen
der einzelnen Organe eng miteinander verzahnt waren.9? Das portugiesische
politische System konnte als , semiprasidential mit starken Einfliissen des Mili-
tirs" beschrieben werden [Kreidier-Pleus, 1990, S. 109]. Die Verfassung ent-
hielt ein ausgesprochenes Bekenntnis zur Pluralitit; dies stand aber in einem
Spannungsfeld zur ausdriicklichen Staatszielsetzung des Ubergangs zum Sozia-
lismus. Das formell unabhingige Justizwesen erfuhr in den Jahren 19761978
eine umfassende Reform. Das portugiesische Rechtssystem erhielt nicht die In-
stitution der persdnlichen Verfassungsbeschwerde, dafiir allerdings diejenige
des Ombudsmanns. Dariiber hinaus erhielten ordentliche Gerichte im Zuge von
Zivil- oder Verwaliungsgerichtsstreitigkeiten die Mdglichkeit, iiber die Verfas-
sungsmiBigkeit von Normen zu entscheiden [ibid., $. 103 ff.]. Spanien wurde
durch das Gesetz zur politischen Reform aus dem Jahre 1976 zunichst proviso-
risch, durch die neue Verfassung von 1978 dann endgiiltig zur parlamentari-
schen Monarchie. Freie Marktwirtschaft und das Vorherrschen des Privateigen-
tums wurden ausdriicklich dls komplementire Bestandteile des politischen Sy-
stems angesehen [Tamames, 1985, S. 243 f.; BDO Binder, 1991, S. 7], Das
spanische Rechiswesen muBte dhnlich wie das portugiesische erst eine Reform
durchlaufen, um kompatibel zu den demokratischen Gegebenheiten zu werden.
Das Rechissystem als soiches zeichnet sich durch vergleichsweise unkompli-
zierte Vorschriften und einen weiten Spielraum fiir die private Vertragsfreiheit
aus; es basiert auf ausgearbeiteten Regelungen und nicht, wie das angelsichsi-
sche System, auf dem Fallrecht [Kleinman, Sington et al., 1989; BDO Binder,
1991].

Zum Zeitpunkt der Stellung der Beitrittsantrige erfiillten damit Griechen-
land und Portugal die formalen Voraussetzungen des EWGYV hinsichdich des
politischen Systems direkt, Spanien verfiigte zumindest schon iiber eine provi-

99 Ein Uberrest aus der Zeit der Revolution war dic Institution des Revolutionsrats,
dem alle militdrisch relevanten Belange unterstanden, der aber auch cine Art Kon-
trollorgan fiir alle verfassungsrechtlichen Fragen war und bis zur Verfassungsre-
form von 1982 die Rolle des fehlenden Verfassungsgerichis ausfilllte [Kreidler-
Pleus, 1990, 8. 111 ff.).
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sorische Verfassung, alle drei Linder hauen demckratische Wahlen hinter sich.
Dies wurde seitens der EG in deren Stellungnahmen auch dementsprechend
gewiirdigt [vgl. KOM, a; e; f; Pitta e Cunha, 1985, S. 278]. Im Fall Portugals
wurde allerdings (auch im Land selber) das Staatsziel des Sozialismus als hin-
derlich fiir die Integrationshemithungen empfunden, wenn dies auch in der Stel-
lungnahime der EG-Kommission nicht direkt zum Ausdruck gebracht wurde.
Die Entscheidung zugunsten einer verstirkten Anndherung an die EG beein-
flubte dann im Laofe der Zeit die Verfassungsdiskussion in Portugal dahinge-
hend, dal} das Ziel des Sozialismus mehr und mehr in den Hintergrund gedriingt
wurde [Pitta e Cunha, 1985), mit den Verfassungsreformen von 1982 und 1989
gemildert und schlieBlich aus der Verfassung gestrichen wurde [Kreidier-Pleus,
1990; Naujoks, Werres, 1990a).

b, Die Rolle des Privateigentums

Die dominierende Rolle des Privateigentums im Vergleich zo staatlichem oder
genossenschaftlichem Eigentumn konnte in den drei siidlichen Beitrittskandida-
ten zum Zeitpunkt der Antragsteliong, wenn auch mit unterschiedlichem
Stellenwert, als gesichert gelten. In Griechenland war die Bildung von Pri-
vateigentum seit dem Biwgerkrieg Ende der vierziger Jahre nie emsthaft vom
Staat beschrinkt worden. In Portugal und Spanien waren Privateigentum und
Privatinitiative vor dem Ubergang zur Demokratie zwar grundsitzlich nicht in
Frage gestellt worden, doch waren die Verfiigungsrechte der Unternehmen iber
ihren Kapitalstock im Rahmen der korporativistischen Wirtschafisordnung
lange Zeit dahingehend eingeschriankt gewesen, dal Entscheidungen iiber
Marktzutritt, Investitionen, BetriebsschlieBungen oder -verlagerungen von
staatlichen Genehmigungen oder der Zustimmung der in der Branche titigen
Unternehmen abhingen.1%° Nach der Revolution in Portugal erfubr die Instiw-
tion des Privateigentums dort sogar eine Schwachung: Denn in der neuen Ver-
fassung wurde der Ubergang zum Sozialismus festgeschrieben, und ab Mirz
1975 wurden Banken, Versicherungen und wichtige Unternehmen der Grund-
stoff- und Schwerindustrie verstaadicht. 1977 wurden die entsprechenden Be-
reiche zur absoluten Staatsdemine erklirt, zudem enthielt die Verfassung ein
Verbot der Reprivatisierung verstaatlichter Unternehmen. 101 In jedem Fall war
das Privateigentum aber zu keinem Zeitpunkt vor und auch nach dem Abtreten

100 Vgl. hierzu Dauderstddt [1988, 8. 436]; Friedrich-Ebert-Stiftung, [1989, 5. 56 [.];
Hommel [1992, 8. 60]; OECD [b, 1966; 1971]. Dicse Praxis wurde in beiden
Staaten in den 60er Jahren gelockert, aber bis zum Ubergang zur Demokratie nicht
villig aufgehoben.

101 Vgl. Braga de Macedo [1990, S. 311]; Donges et al. [1982, 5. 44]; Kreidler-Pleus
[1990, 8. 105 £.]; OECD |b, 1977, 5. 33].
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der autoritiren Regime in gleichem MaBe in Frage gestellt worden, wie es in
der ehemaligen Sowjetunion der Fall war — auch nicht in Portugal, wo trotz
der Verstaatlichungen der Induswriesektor insgesamt mehrheitlich in privater
Hand blieb [Pitta ¢ Cunha, 1983, 8. 284; Rother, 1987/88, S. 93 1.). Es muflie
daher auch nicht als neves Element in die jeweilige Wirtschaftsverfassung ein-
gebaut werden. Insofern besteht in dieser Hingicht ein gravierender Unterschied
zwischen Griechenland, Portugal und Spanien auf der einen Seite und den balti-
schen Lindern auf der anderen Seite.

Gleichwoh! liefien sich zum Zeitpunkt des Beitrittsantrags (Spanien, teil-
weise auch Griechenland) oder danach (Portugal, verstirkt spiter auch Grie-
chenland) deutliche Abweichungen von einer Wirtschaftsverfassung beobach-
ten, in der sich staatliches Eigentum an Produktionsmitteln auf den Kapital-
stock fiir das Angebot klassisch offentticher Giiter wie innere und duflere Si-
cherheit, Rechiswesen und Verwaltung beschrinkt. Die Rolle &ffentlicher Un-
ternehmen, die rein private Giiter anbieten, war etwa in Griechenland und Spa-
nien stark ausgepragt.

Zwar waren die Anteile der griechischen dffentlichen Unternehmen an der
Wertschépfung und der Beschiftigung 1975 etwas niedriger als in der Bundes-
republik Deutschland [CEEP, 1981, 8. 16 {.; 84 {.]. Diese Zahlen unterschitzen
aber den EinfluB des griechischen Staates auf die unternehmerischen Entschei-
dungen im Industriebereich. Denn der griechische Staat unterhieli nicht nur of-
fentliche Unternehmen im Bereich Verkehr und Nachrichteniibermitttung, son-
dern beherrschte den Energiebereich, hatte umfangreiche Beteiligungen in den
fitr das Land wichtigen Sektoren der Werfi-, Diingemittel- und Nahrungsmittel-
industrie und kontrollierte nahezu uneingeschrinkt den Geschifisbankenbereich
{(etwa 85 vH des Transakiionsvolumens) [Alexopoulos, 1981, S. 18-25]. Eine
bedeutende Rolle spielten Sffencliche Unternehmen seit der Franco-Zeit auch in
Spanien. 1941 war die Staasholding INI gegriindet worden, die in strategisch
wichtigen Industriezweigen staatlichen EinfluB ausiiben sellte. Die INI hatte in
den 50er und 60er Jahren massiv in den Bereichen Stahl, Schiffban, Fahrzeug-
bau und Nahrungsmittelindustrie investiert und war Anfang der 70er Jahre das
grobte Industrieunternehmen Spaniens mit 200 000 Beschiftigten und einem
Anteil an der Industrieproduktion von 15 vH.192 Vergleichsweise klein war der
Anteil der &ffentlichen Unternchmen an Wertschopfung und Beschiftigung bis
zir Revolution dagegen in Portugal gewesen, Dies dnderte sich allerdings mit
den Verstaatlichungen nach 1975 rasch [OECD, b, 1988, S. 60 £., auch Tabel-

102 vg). Ehrke [1990, S. 103 f.]; Hommel (1992, S. 94); Kieinman, Sington et al.
[1989, S. 95 £.}; OECD [c, 1986, S. 35].
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le 23]. Kennzeichnend fiir alle drei Staaten in bezug auf die Bedeutung des pri-
vaten Eigentums war ferner eine Reihe von staatlichen Handelsmonopolen, 193

In der Ausgangslage der drei Beitrittskandidaten stand die Insttution des
Privateigentums damit nicht grundsiitzlich in Frage, da aber in Griechenland
und Spanien &ffentliche Unternehmen traditioneil eine bedeutende Rolle spiel-
ten und in Porgal nach der Revolution und der zunichst sozialistisch ausge-
richteten Wirtschafispolitik zu spielen begannen, befanden sich alte drei Linder
in einer ungiinstige Ausgangslage fiir dic Bewiltigung des anstehenden Struk-
rwandels, Denn die Sffentlichen Unterneimen verursachien hohe gesamiwirt-
schafiliche Ressourcenverluste durch allokative und X-Ineffizienz, beanspruch-
ten dabei hohe Subventionen aus den Staatshaushalten und beeintrdchtigten
iiberdies die Rentabilitit im privaten Unternchmenssektor iiber ihre Lohnfiih-
rerschaft [Misala, 1992, 8. 16 ff.]. Weil sie otz steigender Verluste auf die 6i-
nanzielle Hilfe des Staates zuriickgreifen konnten, war ihr Konkurs praktisch
ausgeschlossen [OECD, ¢, 1986, 8. 35; Ehrke, 1990, S. 16 £.]. Damit stellten
sie ein dircktes Hemmnis fiir den Strukiwrwandel dasr, beanspruchten an sich
knappe Ressourcen, sorgten fiir makrodkonomische Instabilitdten und senkten
die gesamtwirtschaftliche Wettbewerbsintensitit.

c. Wetthewerbskontrotlen und Freiheit der Markte

Wetibewerb als Ordnungsprinzip in der Wirtschafl spielie in allen drei Beitritts-
lindern zur Zeit der Abgabe des Beitrittsantrags eine untergeordnete Rolle. In-
stitutionalisicrte Wettbewerbskonerollen gab es nur in Griechenland, und das
auch nur im Teilbereich der Kontrolle des unlauteren Wettbewerbs, wo ein ent-
sprechendes Gesetz aus dem Jahre 1914 existierte und sich nach Ansicht grie-
chischer Wettbewerbsrechtler bewiibrt hatte [Liakopoulos, 1992, S. 171, Ge-
setzliche Regelungen gegen wettbewerbsbeschriinkende Absprachen und eine
mifbrduchliche Ausnuzung marktbeherrschender Stellungen fehlien dagegen
{OECD, a, 1992, S. 701. In Spanien war zwar 1963 ein Wetthewerbsgesetz ver-
abschiedet worden, das aber in der Praxis kaum angewandt wurde, weil es der
Polilik des Bevorzugens der in vielen wichtigen Industriebereichen titigen
Staatsunternehmen widersprach (Kleinman, Sington et al., 1989, §. 142]. In
Portugal schlieilich gab es hinsichtlich einer institutionalisierten Wetthewerbs-
kontrolle iiberhaupt keine Tradition, weil in der korporativistischen Pertode bis
1974 Wetthewerb als Steuerungsmechanismus wirtschaftspolitisch unerwiinscht
gewesen war [Dauderstiide, 1988, S. 438]. Die Verstaatlichungen von Banken,
Versicherungen und wichtigen Industriebetrieben nach der Revolution vom

103 vgl. Alexopoules [1981, S. 24: 66]; KOM [j, 1986, S. 200]; Salmon [1991, S. 26].
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April 1974 sowie die 1977 erlassenen staatlichen Vorrangrechte in diesen Be-
reichen bedeuteten eine weitere Abkehr vom Wettbewerbsprinzip.

Grundsiitzlich hitte das weitgehende Fehlen einer institutionalisierten
Wettbewerbskontrolle durch einen vergleichsweise leichten Marktzutritt aus-
lindischer Unternehmen — etwa bei Dienstleistungen — oder durch deren Pro-
dukten im Handelswege ausgeglichen werden ktnnen. Dies war jedoch bei
allen drei Lindern kaum der Fall. Trotz einer gewissen auBienwirtschaftlichen
Offnung seit Ende der 50er Jahre — Griechenland besaB seit 1962 ¢in Assoziie-
rungsabkommen mit der EG, das einen allmihlichen Zollabbau einleitete, Por-
tugal hatte seit seinem EFTA-Beitritt 1960 seine Zollschranken particll ge-
senkt, und das Handelspriiferenzabkommen zwischen der EG und Spanien von
1970 sah ebenfalls eine langsame Zollsenkung vor —, spielte die auskindische
Konkurrenz kaum eine Rolle auf den inlindischen Mirkten der drei Linder.
Dazu waren die Zugestindnisse zu gering, die Ubergangsfristen zu lang gewe-
sen. Ebensowenig war bis dahin anch die Niederlassungsfreiheit fiir auslindi-
sche Unternehmen — etwa im Finanzsektor — gewihrleistet gewesen.!% Der
Wetthewerbsgrad war dementsprechend gering.

Damit ging in allen drei Lindermn zum Zeitpunkt der Stellung des Beitragsan-
trags eine nur sehr begrenzte Freiheit der Mirkee einher, freie Preisbildung und
freter Marktzutritt waren kaum gewahrleistet. Statt dessen dominierten vielfil-
tige staatliche Marktregulierungen. Das betraf nicht nur Mirkte, die in vielen
Industrielindern staatlich reguliert sind, wie diejenigen fiir Transport- und
Kommunikationsleistungen sowie filir Energie, sondern auch andere Giiter-
markte. Kennzeichnend filr alle drei Linder waren umfassende Preiskontrollen
fiir zahlreiche Giiter, die etwa in Griechenland bis 1973 in Kraft gewesen, dann
gelockert, aber schon 1977 wieder verstirkt eingesetzt worden waren
[Alexopoulos, 1981, S. 18 ff.; OECD, a, 1978]. In Portugal und Spanien waren
weitreichende Preiskontrollen, -kartelle und -abkommen Bestandteil der jewei-
ligen Kkorporativistischen Wirtschaftsordnung gewesen [Garcia-Echeveria,
1986; OECD, b, 1976; c; 1961; 1975]; die Revolution in Portugal von 1974 und
die sozialistisch ausgerichtete Politik der folgenden Periode setzien den Preis-
mechanismus noch weiter auBer Kraft als zuvor, weil praktisch fiir alle Indu-
striegiiter — wenn auch unterschiedlich weitreichende — Preiskontrollen ein-
gefiihrt wurden. Dieses System wurde zwar Ende 1976/Anfang 1977 etwas ge-
lockert, blicb aber weiterhin komplizient [OECD, b, 1977]. Die auf all diesen
Mirkten anzutreffenden Preiskontrollen waren zwar zum Teil stabilitits- oder
sozialpolitisch motiviert, verzerrten aber nicht weniger die Allokation als spezi-

104 g, fir Gricchenland Hummen {1978, S. 79]; OECD {a, 1978], fir Porwgal
OECD [b, 1961); Silva [1989, S. 87 ff.] und fiir Spanien Fernandéz Guerrero et al.
[1989, 8. 147 ff.]; Kleinman, Singion et al, [1989].
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fische Markiregulierungen. Die allgemeinen und spezifischen Preiskontrollen
gingen in allen drei Lindern einher mit strengen Marktzutrittsregulierungen
nicht nur auf traditionell regulierten Mirkten. So besall das griechische Mini-
sterium Fiir Handel aufler den erwihnten Eingriffsmdglichkeiten bei der Preis-
setzung der Unternehmen traditionell weitreichende Kompetenzen zur Vergabe
von Lizenzen, zur Errichtung von Marktorganisationsbehdrden und zur Ertei-
lung von Monopolrechten, die es auch intensiv nutzte [OECD, a, 1992, S. 68
ff]. In Portugal und Spanien steliten die Genchmigungspflicheen fiir Inve-
stitionen im Rahmen der ehemaligen korporativistischen Wirtschaftsordnungen
weitreichende Marktzutrittsheschrinkungen dar. In Portugal wurden sie nach
der Revolution zwar formal abgeschafft [Dauderstidt, 1988, S. 436], nahmen
aber wegen der Verstaatlichungen und der staatlichen Vorrangrechte in wichti-
gen Sektoren letztlich nur eine andere Gestalt an; in Spanien wirkten noch die
Vorgaben der indikativen Planung von 1964 nach, weil nach der Uberwindung
des wiualitiren Regimes die Regierung zuniichst vorrangig damit beschiftigt
war, die Demokratie zu konsolidieren {Ehrke, 1990, S. 61 ff.].

Auch auf wichtigen Faktormirkten, wie dem Kapital- und dem Arbeits-
markt, waren in allen drei Lindern strenge und inflexible Regulierungssysteme
anzutreffen. Alle wichtigen Wettbewerbsparameter an den Kapitalmérkten
(Zinsen, Kreditvolumen, Konditionen u.d.) waren streng reguliert, lediglich in
Spanien hatte man 1974 begonnen, die Zinssiitze schrittweise zu liberalisieren.
Die strengen Markizutrittsbeschriinkungen, inshesondere fiir avslindische Ban-
ken, wurden aber erst 1978 etwas gelockert.!®3 In Griechenland dominierten
traditionell die ineffizienten staatlichen oder staatlich gelenkien Banken
[OECD, a, 1986, §. 53 ff], in Portugal wurden die nach der Revolution
verstaatlichten Banken durch die erwihnten staatlichen Vorrangrechte vor
Konkurrenz geschiitzt,

Strenge Kiindigungsschutzregelungen, gesetzliche Mindestlshne und rigide
Vorschriften kennzeichnen die Arbeitsmiirkte aller drei Linder; in Griechen-
land hatte dies cbenso Tradition wie in Spanien, wihrend in Portugal die ge-
ringe Bedeutung einer preisgesteuerten Lenkung im Rahmen des korporativisti-
schen Systems vor 1974 durch die strikten Regulierungen im Rahmen der so-
zialistischen Politik nach 1974 ersetzt wurden.!%

Fiir alle drei siidlichen Beitrittskandidaten kann fiir die Phase bis zur Stel-
lung des Beitrittsantrags daher festgestellt werden, daB der institutionelle

105 7y Regulicrung des spanischen Kapitalmarkis vgl. Ehrke [1990, S, 111 £]; Klein-
man, Sington et al. {1989]; OECD [c, 1988].

106 vgl. zum griechischen Arbeitsmarkt Alexander, Demopoulos [1989); QECD [a,
1982; 1990}, zum portugicsischen Dauderstide [1988, §. 439 ff.]: QECD [b, 1976,
5. 91; Rother [1987/88, S. 94]; zum spanischen Ehrke [1990,, S. 108 {.]; Naujoks,
Werres [1990b].
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Schutz des Wettbewerbs im Innern und durch auslindische Konkurrenz prak-
tisch keinen Stellenwert besaBl. In allen drei Lindern war zudem die Freiheit
der Giiter- und Faktormérkte in vielerlei Hinsicht in wesentlich stirkerem Mafe
eingescheiinkt, als es fir eine Marktwirtschaft im allgemeinen iiblich ist. Wett-
bewerbliche Strukluren existierten kaum, staatliche Preiskontrollen und strikte
Markizuotrittsbarrieren herrschten an Giiter-, Dienstleistungs- und Faktormirk-
en vor,

Der Preismechanismus konnte seine Steverungsfunktion nicht wahrnehmen,
Ressourcen blicben in suboptimalen Verwendungen gebunden und die unter-
nehmerische Initiative war beschriinkt. Dementsprechend waren die Bedingun-
gen fiir den wirtschaftlichen Strukturwandel stark beeintriichtigt, weil die Un-
temehmen wenig Anreize hatten, ihre Weubewerbsfahigkeit zu verbessemn.
Durch den Wunsch zum Beitcitt zur EG entstand also erheblicher Anpassungs-
bedarf nicht nur fiir die Unternehmen, die vom freien Warenverkehr und der
Ansiedlungsfreiheit betroffen sein wiirden, sondern auch fiir die Wirtschaftspo-
litik.

d. Makrookonomische Rollenverteilung

In allen drei Liindern entsprach weder die makrotkonomische Rollenverieilung
zwischen Regierung, Zentralbank und Tarifvertragsparteien hinsichdich der ge-
samtwirischaftiichen Ziele Preisniveaustabilitit, Vollbeschaftigung, aufenwirt-
schaftliches Gleichgewicht und wirtschaftliches Wachstum den Regeln &kono-
mischer ZweckmaBigkeit,!?7 noch war die Trennungslinie zwischen staatli-
chem und privatwirtschaftlichem Bereich in einer Weise gezogen, daB sich der
Staat auf die Bereitstellung Sffentlicher Giiter und Infrastrukturteistungen kon-
zentrierte. Dabei geniigte die Finanzierung der Staatsausgaben in keiner Weise
dem Kriteriuim der Soliditit mit entsprechenden Folgen fiir die Geldwertstabili-
Lét.

Keine der Zentralbanken der drei 1L3nder war vnabhiingig. Vielmehr waren
sie nur ausfilhrende Organe der jeweiligen Regierung und in bezug auf die
Geldpolitik weisungsgebunden. Problematisch an diesem Assignment war ins-
besondere, daB alle drei Zentralbanken entweder direkt oder indirekt Gber die
Alimentierung der Geschafisbanken — in Griechenland waren diese waditionell
iiberwiegend in staatlicher Hand, in Portugal geschah dies durch die Verstaatli-
chungen von 1975 — ausdriicklich das staatliche Hanshalisdefizit und in Grie-
cheniand und Spanien den Subventionsbedarf notleidender staatlicher Unter-
nehmen zu finanzieren hatten. Damit war die finanzpolitische Soliditt aller

107 7u einem skonomisch effizienten Assignment von Kompetenzen fiir die verschie-
denen gesamtwirtschaftlichen Ziele vgl. Fels et al. [1971].
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drei Lander stets gefihrdet; eine auf Geldwertstabilitdt gerichtete Geldpolitik
konnte es ebensowenig geben.!%® Ebenfalls nur beratende Funktion hatten die
Zentralbanken bei der Festlegung des Wechselkurses, die den jeweiligen Fi-
nanz- bzw. Wirtschaftsministerien oblag [Alexander, Demopoulos, 1989, S. 70
ff.; Naujoks, Werres, 1990a, 8. 42 £.; 1990b, 8. 53].

Die Verantwortung fiir das Ziel der Vollbeschiftigung oblag nicht, wie es
ein effizientes Assignment erfordert hite, ausschlieflich unabhingigen Tarif-
parteien, obwohl zumindest in Portugal nach 1976 und in Spanien nach 1978
die Tarifautonomie ausdriicklich in die jeweiligen Verfassungen aufgenommen
wurde. Vielmechr gab es staatliche Lohnkontrollen, die die Preiskontrolien be-
gleiteten, in Griechenland und seit 1977 selbst in Portugal, obwohl es hier dem
Faktor Arbeit nach der Revoluiion zunichst gelungen war, nennenswerte Ein-
kommensumverteilungen zu seinen Gunsten durchzusetzen [Donges et al.,
1982, 8. 41 ff.; OECD, b, 1976, S. 9]. Auch in Spanien spielte der Staat wei-
terhin ¢ine aktive Rolle in der Beschaftigungspolitik, als in den Moncloa-Pak-
ten zwischen den Parteien, dem Unternehmensverband und den Gewerkschaf-
ten (in einer Art kenzertierter Aktion mit gewissen korporativistischen Aspek-
ten) von 1977 bis 1984 Lohnzuriickhaltung als Gegenleistung fiir sozialpoliti-
sche und beschaftigungspolitische Mafnahmen vereinbart wurden.!%® Bis 1979
wurden noch keine kollektiven Tarifvertriige geschlossen, stait dessen setzte
der Staat Lohnleitlinien fest; erst nach 1980 kam es dann zu Tarifverhandlun-
gen [OECD, ¢, 1980, 8. 35; 1982, S. 27 {.]. SchlieBlich miissen auch die hohen
Subventionen fiir die staatlichen Unternehmen in Griechenland und Spanien so-
wie filr die nach 1975 verstaatlichten Unternehmen in Portugal unter beschiifti-
gungspolitischen Vorzeichen gesehen werden.

Damit kann fiir alle drei siideuropaischen Beitrittskandidaten festgehalten
werden, daf} sowohl das makroSkonomische Assignment als auch die Rolle des
Staates in der Volkswirtschalt wenig effizient geldst waren. Alle drei Linder
hatien daher auch in starkem MaBe unter den Verschlechterung der Terms of
Trade und den intemationalen Konjunkturriickgingen nach den beiden Olkrisen
1973 und 1979 zn leiden und bekamen insbesondere das Inflationsproblem,
Spanien aber auch die steigende Arbeitslosigkeit nicht in den Griff. Dabei ent-

108 Vgl zur Geld- und Finanzpolitik in Griechenland Alexander, Demopoulos [1989,
5. 26 ff.]; Misala {1992, 8. 16 ff.]: OECD [a, 1979; 1982]; in Portugal Naujoks,
Werres [1990a, S. 42 [.]; OECD [b, 1976; 1980; 1982]; in Spanien BDO Binder
[1991, 8. 16]); Gil [1987, S. 5 {f.; 21 ff.}; Kleinman, Sington et al. {1989, 8. 59 ff.];
Naujoks, Werres [1990b, S. 53); OECD [c, 1961, S. 20].

109 Vgl. Ehrke {1990, 5. 67 ff.]. Der erste Moncloa-Pakt von 1977 hatte noch dazu
gedient, durch sozialpolitischen Frieden politischen Handlungsspielraum fiir die
Schaffung der neuen Verfassung zu gewinnen [Subirats, 1989, 5. 130 ff.]. Spater
nahmen die Soziaipakie dann mehr einkommenspolitischen Charakter an.



157

wickelte sich eine Art von Teufelskreis: Die ineffizienten Staatsunternehmen
und die Subventionen absorbierten Haushaltsmittel, die ohnehin wegen des ver-
alteten Steuersystems, einer wenig leistungsfihigen Steververwaltung und weit-
verbreiteter Steuerflacht knapp waren. Die Regierungen griffen auf die Noten-
presse zuriick, versuchten die Inflation durch Preis- und Lohnkontrollen zu be-
kimpfen und beeintriichtigten damit die Funktonsfihigkeit des Preismechanis-
mus mit der Folge, daB} die gesamtwirtschaftlichen Ressourcen noch ineffizien-
ter eingesetzt warden und zu zusdtzlichen Verlusten fihrten, die wiederum
Aniaf zu Forderungen an den Siaat nach Unterstiitzung gaben.

e. Aupenwirtschaftliche Offnung und Bedingungen flir ausléndische
Direktinvestitionen

Alle drei Linder hatien zum Zeitpunkt des Beitrittsantrags bei der auflenwirt-
schaftlichen Offaung schon gewisse Fortschritie gegeniiber dem Zustand Ende
der fiinfziger Jahre gemacht und damit einige Voraussetzungen fiir die Integra-
tion in die EG erfiillt, wenn sie auch von einem liberalen Handelsregime noch
weit entfernt waren, Das griechische Assoziierungsabkommen mit der EG von
1962 hatte eine Ubergangsfrist fiir die Offnung des griechischen Markies von
zwBlf Jahren bzw. fiir die griechischen Hauptinduswrieprodukte sogar von 22
Jahren vorgesehen und war zudem in wesentlichen Punkten, mit Ausnahme des
automatischen Zollabbaus, nach dem Putsch der Obristen von 1967 suspendiert
und erst nach der Riickkehr des Landes zur Demckratie wieder vell in Kraft ge-
setzt worden [Kimm, 1987, 8. 236 f£.}. Portugal hatic Ende der 50er Jahre zwar
von der bis dahin betricbenen weitgehenden Autarkiepolitik Abstand genom-
men, im Zuge seiner EFTA-Miigliedschaft seit 1960 gegeniiber den EFTA-
Staaten mit einem allmihlichen Zollabbau begonnen und war 1972 wie alle
EFTA-Mitglieder in den GenuB eines Freihandelsabkommens mit der EG ge-
kommen. Zum Zeitpunkt des portugicsischen Beitrittsantrags war der verein-
barte Zollabbau gegeniiber der EG aber noch nicht abgeschlossen; zudem wen-
dete das Land z.T. aus Zahlungsbilanzgriinden zusitzliche Importsteuern,
zwangsweise Importdepots sowie Ex- und Importlizenzen an.!'® Auch Spanien
hatte wie Portugal Ende der 50¢r Jahre seine bis dahin konsequent betriebene
Auntarkiepolitik aufgegeben. Seine versuchte Anngherung an die EG fithrie aber
nur zum AbschluB eines Handelspriferenzabkommens im Jahr 1970, das eine
beschrankte asymmetrische Zollreduktion mit sich brachte.!!! Das Protek-

10 vel. im cinzelnen Eichner de Lemos Lisboa [1989, S. 35]; OECD [b, 1976; 1977);
Silva [1989, S. 83].

NI 74 den Finzelheiten dicses Abkommens vgl. Fermandéz Guemero et al. {1989, S,
147 f£.]; Spitiller, Galy [1992, S. 5].
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tionsniveau war trotz dieser Abkommen in allen dret Landem Mite der 70er
Jahre nach wie vor hoch; am ausgepriigtesten waren die tarifiren Liberalisie-
rungsschritte noch in Portugal gewesen [Donges et al., 1982, 5. 93, Tab. 28).
Alle drei Lander hatten sich zum Zeitpunkt des Beifrittsantrags auch grund-
sitzlich fiir anslindische Direktinvestitionen gedffnet; Griechenland hatte erste
Schritte dazu sogar schon 1953 untermommen, Portugal und Spanien waren
nach 1960 gefolge. Allerdings gab es iiberall e¢ine Reihe von einschrankenden
Regulierungen, die insbesondere Portugal und Griechenland wenig attraktiv fiir
auslindische Investoren machten. Im Fall Griechenlands waren dies beispiels-
weise erhebliche Einschrinkungen bei den Moglichkeiten, Gewinne und Mehr-
erldse bei der Liquidierung von Unternehmen zu repatriieren, vielfaltige biiro-
kratische Hemmnisse und die unstetige und wenig verlifliche Wirtschaftspoli-
tik im allgemeinen [vgl, Haralabidis, 1987, §. 50 f.; OECD, a, 197§, §. 28].
Ahnlich lagen die Verhiltnisse in Portugal, obwohl man hier nach dem Uber-
gang zur Demokratie die Bedingungen 1976 weiter liberalisiert hatte. Die Libe-
ralisierung galt jedoch nicht fiir alle Direktinvestitionen, sondern nur selektiv
fiir bestimmte staatlich priferierte Sekioren, GroBenordoungen und Arten von
Investitionen; die Bestimmungen galten zudem weiterhin als relativ restriktiv,
vieldeutig und wenig verliBlich.!12 Am konsequentesien von den drei Lindern
hatte sich Spanien auslandischen Direktinvestitionen gedffnet. Das Eand galt
schon in den 60¢r Jahren als relativ offen fiir auslandisches Kapital, wenn auch
hier einige Beschriinkungen bei der Gewinnrepatriierung bestanden und der Ka-
pitalverkehr insgesamt nicht frei von Konirollen und Eingriffen war 113
Zusammenfassend kann festgehalien werden, daB die drei Beirrittskandida-
ten hinsichdich der auBenwirtschaftlichen Offnung bereits ein Stiick vorange-
kommen und unterschiedliche Zwischenstufen der handelsmiBigen Integration
durchlaufen hatten, als sie ihre Beitrittsantriige stetlten. Die EG hatte ihnen da-
bei zumindest bei den Zéllen ihre Miirkte stirker getffnet, als sie selbst ihre
Handelsschranken abbauen muften. Gleichwohl galien ihnen gegeniiber men-
genmiBige Handelsbeschrinkungen der EG. Dic eigenen Produzenten blicben
ebenfalls durch tarifire und nichtrarifire Handelsschranken geschiitzt.!!4 Es be-

112 Vgl. hierzu Donges et al. [1982, S. 44]; Europartners [1986, S. 29 f.}; OECD (b,
1980, . 36]; Taveira [1992, 5. 38].

113 vg1. Donges et al. {1982, S. 36]; Ehrke [1990, S. 99]; Kleinman, Sington et al.
(1989].

114 Mitte der 70er Jahre betrug der mit den Branchenanteilen gewichiete durchschnitt-
liche Zollsatz fiir Industriewaren in Griechenland 15 vH gegeniiber Importen aus
der EG-9 und 22 vH gegeniiber Importen aus sonstigen Landermn; in Spanien galten
dic entsprechenden Werte 12,5 und 16 vH. Portugal hatte einen gewissen Vor-
sprung aufzuweisen mit Sitzen von 2,5 und 13,5 vH [Donges et al., 1982, 5. 93,
Tab. 28]
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stand demnach in allen drei Lindem noch deutlicher Anpassungsbedarf, Die
drei Beitrittslander hatten sich zwar relativ friith fiir auslindisches Kapital ge-
Offnet, bis auf Spanien jedoch nur unter einer Reihe von einschrinkenden Be-
dingungen, Zu den Bedingungen fiir Dircktinvestitionen zihlt aber auch der ge-
samte hier vorgestelite marktwirtschaftliche Ordnungsrahmen, Dieser war, das
haben die vorsichenden Erbrterungen gezeigi, zum Zeiipunkt des Beitrittsan-
trags noch mit zahlreichen Einschrinkungen versehen. Daher waren groflere Er-
folge bei den Direktinvestitionen auch auf Spanien beschriinkt, das zudem vom
Emwicklungsstand her bessere Bedingungen bot.

f  Fazit

Der soeben volizogene Ubergang zu einem demokratisch verfaBten politischen
System in Spanien und Portugal bzw. dessen Wiedereinfithrung in Griechen-
tand war das Kriterium einer freiheitlichen Ordnung, das die drei Beirrittskan-
didaten am ehesten erfiillten, als sie Mitte der 70er Jahre ihre Beitrittsantrige
stellten.!!5 Hinsichtlich der mehr auf wirtschafiliche Freiheiten zielenden
Kriterien hatten alle drei Lander dagegen wesentliche Schwachstellen in ihren
ordnungspolitischen Rahmenbedingungen aufzuweisen. Die seit Ende der 50er
Jahre eingeleiteten Reformen hatten nur eine unvollstandige Marktdffnung be-
wirkt. Nach den politischen Umwilzungen Miue der 70er Jahre waren die ord-
nungspolitischen Rahmenbedingungen der alten Systeme noch weitgehend giil-
tig (Larre, Torres, 1991, 8. 177 (). Der Wettbewerb auf den Inlandsmirkten
spielte ebenso wie der Wettbewerb durch Unternehmen oder Produkte aus dem
Ausland eine noch geringe Rolle; statt dessen waren viele Mirkte im Innern
streng reguliert und nach auBen nach wie vor abgeschottet. Der Staat spielte im
Wirtschaftsleben eine viel groBere Rolle, als es in einem dynamischen markt-
wirtschaftlichen System angebracht wire. Die Bedingungen fiir eine erfolgrei-
che Bewiltigung des Strukturwandels, den ein Beitritt zur Gemeinschaft erfor-
dem wiirde, waren damit¢ stark beeintrlichtigt. Der Anpassungsbedarf in der
Ordnungspolitik bis zu einem Beitritt war demzufolge groB — in Portugal wur-
de er durch die in der neuen Verfassung verankerte Staatszielsetzung des Sozia-
lismus sogar noch erhoht. Wihrend alle drei Liander also in ordnungspolitischer
Hinsicht #hnliche Ausgangspositionen hatten, zeigten sich bei den wirtschaftli-
chen Strukturen bereits deutliche Unterschiede zwischen ihnen,

15 Dic Demokratie war gleichwohl in allen drei Lindern noch nicht gefestigt, wie sich
z.B. am Putschversuch in Spanien 1981 dewtlich zeigte. Daher war es fir die EG-
Staaten angesichus der wichiigen strategischen Lage der drei Linder im Mittel-
meerraum angeraten, die Entwicklung der Demokratic und rechisstaatlicher Ver-
héltnisse nicht durch eine Ablehnung der Iniegrationswiinsche in Frage zu stellen
(vgl. Abschnitt C.IL.3.a).
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2. Strukturelle Entwicklung

a. Riickstand im Entwicklungsniveau

Die Industrialisierungsbemiihungen und die Politik der graduellen Offnung seit
den friihen 50er Jahren in Griechenland und nach 1959 in Spanien und Portugal
zeigten zundichst durchaus Erfolge: Die Zuwachsraten des realen BIP lagen in
den 60er Jahren mit Werten zwischen mehr als 6 und fast 9 vH stets deutlich
iiber denjenigen in den Lindem der EG-6 und der Neumitglieder von 1973,
Griechenland, Portugal und Spanien konnten damit in dieser Zeit vom Einkom-
mensniveau her gegeniiber den zentraleuropiischen Lindern aufholen. Uber-
durchschnittliche Zuwachsraten der Wertschdpfung wurden im Verarbeitenden
Gewerbe erzielt (Tabelle 26).

Die Bruucanlageinvestitionen stiegen in allen drei Landern mit hohen Raten,
50 etwa im Verarbeitenden Gewerbe in Griechenland und Spanien in der ersten
Hilfte der 60er Jahre mit ca. 20 vH pro Jahr 116

Die Produktivitit nahm aufgrund der verbesserten Kapitalausstattung rasch
zu; die Zuwichse lagen deutlich iiber den entsprechenden Werten in der EG-9
(Tabelle 26). Es kam weiterhin zu einer deutlichen Zunahme von Importen von
Investitions- und hoherwertigen Konsumgtitern, aber auch der Exporte der hei-
mischen Industrie {Donges et al., 1982, S. 39].

Weil aber ordnungs- und strukturpolitische Reformen in den drei Lindem
trotz aller Offnung nur graduell stattgefunden hatten und die Liberalisierungs-
anstrengungen der 60er Jahre nachlieBen, blieb die Strukwranpassung unzurei-
chend [Larre, Torres, 1991, S. 177 £.]. Das galt sowohl im Hinblick auf die Un-
ternehmensgroBenstrukeur, die durch ein Nebeneinander weniger grofler (meist
staatlicher) Untemehmen und zahlreicher kleiner und kleinster Unternehmen
(vielfach Familienbetrieben) mit suboptimaler BetriebsgroBe gekennzeichnet
war,!17 als auch hinsichtlich der sektoralen Produktionsstruktur. Daher wurden
die drei Linder von der ersten Olkrise 1973 und der Verschlechterung der
Terms of Trade sowie von der foigenden weliweiten Rezession mit ihrem
allgemeinen Nachfrageriickgang und ihren riicklaufigen Direktinvestitionen,
Einnahmen aus dem Tourismus und Ubertragungszahlungen von Gastarbeitern
besonders hart getroffen [Donges et al., 1982, S. 36; 39 ff.]. Nicht nur ihre hohe

116 [Donges et al., 1982, S, 38, Tab. 6]. Obwohl die Investitionsquoten etwa denen an-
derer Industrieldnder entsprachen (Tabelle 27), waren die Kapazititseffekie iiber-
durchschnittlich hoch, weil das Durchschnittsalier des Kapitalstocks im Aufholpro-
zeB rasch abnahm [Kreger, 1980, 8. 145].

117 Mitte der 70er Jahre betrug der Anteil von Kleinbetrieben mit weniger als fiinf Be-
schaftigten in Griechenland 85 vH aller Betriebe, in Portugal 70 vH und in Spanien
80 vH [Donges, Schatz, 1980, 5. 183].



161

Tabelle 26 — Durchschnittliche jihrliche Zuwachsraten des realen Bruttoin-
landsprodukts sowie Produktivititsentwicklung in Griechenland,
Portugal, Spanien und der EG-9; 1960-1979 (vH)

19601965 19651970 1970-1975

Griechenland
BIP 8.0 12 5,1
darunter:

Landwirtschaft 7.8 1,6 6,1

Verarbeitendes Gewerbe 8.8 11,9 6.4
Produknivitit 8,5 8.1 4.9
Portugal
BIP 6,4 63 44
darunter:

Landwirischaft 2,2 03 4.7

Verarbeitendes Gewerbe 2.1 8.0 24
Produktivitit 55 54 54
Spanien
BIP 8.7 6,4 5,5
darunter:

Landwirtschaft 2.6 04 1.8

Verarbeitendes Gewerbe 121 1.3 8,5
Produkrivitdt 3.0 5.4 7.7
EG-9
BIP 4,5 4,5 2.6
darunter;

Landwirtschaft? 1.5 2,0 1.3

Verarbeitendes Gewerbe? 5,5 57 1,9
Produktivitie 4.3 45 2.6
30hne Luxemburg und Irland.

Quelle: Donges, Schatz {1979, 8. 215]; Donges ¢t al. [1982, 8. 37]; KOM [d).

Energieabhiingigkeit verschlechterte ihre Terms of Trade, sondem auch der
Umstand, daB die staatliche Industriepolitik gerade solche Sektoren geftrdert
hatte, die eine niedrige Einkommenselastizitit der Nachfrage aufwiesen und in
denen die Konkurrenz aus den auBereuropiischen Entwicklungslandem stark
zunahm. Der Aufholprozel kam ins Stocken, die gravierenden wirtschaftlichen
Probleme erwiesen sich als weitreichende Strukturkrise.

Alle drei Beitriuskandidaten wiesen demzufolge trotz der Fortschritte in der
wirttschaftlichen Entwicklung seit 1960 bei Abgabe ihrer Beitrittsantréige nach
wie vor einen deutlichen Riickstand im wirtschaftlichen Entwicklungsniveau
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Tabelle 27 — Aunsgewidhite Indikatoren zur Wirtschaftsentwicklung in Grie-
chenland, Portugal, Spanien und der EG-12: 1961-1993 (vH)

Griechenland
1961-1 970’| 1975 | 1980 | 1985 | 1590 | 1993
Tavestiuonsquote® 21,4 208 242 19,1 194 179
Exportquote® 98 16,9 209 21,2 216 25,2
[mportguote? 183 26,9 26,2 328 326 34,2
Arbeitslosenquote® s 2.3 27 7,7 72 8.5
inflationsrate 2.3 12,7 219 183 19,7 13,5
Stzatlicher l"inaﬂziemngssa]du'.\»rl . . —10,7 -13.6 -18.6 -8
Staatsverschuldung! . 31,8% . 62,5 95,3 106,0
! Porugal
1961-19?0" 1975 | 1980 | 1985 L 1990 [ 1993
Invesiitionsquoic” 234 259 28,6 218 264 25,4
Exporniquese” 235 204 274 373 36,4 279
Imponquote? 28,7 32,8 42,0 414 497 38,3
Arbeitslosengnote® 2.5t 44 16 3.8 46 54
Inflationsratef 23 27 195, 194 126 68
Staatlicher Finanzienmgssaldoh +03 —4,1 43 —10,1 55 -4.8
Stastsverschuldung! : 39,9% ) 709 684 66,3
Spanien
1961-1970’| 1975 | 1980 | 1985 ] 1990 J 1993
Investitionsquote® 13 26,8 21,5 19,2 246 220
Expariquote” 105 132 15,4 227 17,1 18,5
Impartquote 124 17.0 178 208 20,5 214
Arbeitslosenquote® 27t 45 11,6 216 16,1 19,5
Inflationsrate® 59 16,8 14,2 82 64 5.5
Staatlicher Finanzierungssaldo” ! 00 26 69 4,0 42
Staasverschuldung) ) 20,1% . 452 445 495
EG-12
1961-3 97o’| 1975 | 1980 | 1985 ] 1990 [ 1693
Investitionsquote® 230 225 2,0 19,0 209 19,6
Exponquote’ 194 150 27,1 309 284 294
Impartguoted 192, 24,6 28,1 295 274 274
Arbeitslomquole‘ 2, at 4,0 54 10,8 83 10,6
Inflationsrate® 1.8 14,7 12,8 59 45 a4
Suatlicher Finanzierungssaldo™ -0 4™ -5 -36™ -4,5m —3,4m -5
Staatsverschuldung} . 46,158 . 58,5 595 66,9

2Durchschnitt, — PAnteil der Bruttoanlageinvestitionen am BfP zu Marktpmscn in vH, laufende Preise. —
“Antet der Exporte am BIP zo Marktpmsen in vH, laufends Preise, — SAnteil der Imponte am BIP zu Markt-
pteasm in vH, laufende Preise. — ®Arbeitslose in vH der zivilen Erwerbsbevilkerung, Definition nach Eurostat,
— 1196470, — BPreisdefiator des privaten Verbrauchs, jghrliche Verinderung in vH. — DFinanzieningstiber-
schul (+) oder -defizit {-) des Staares in vH des BIP zu Markipreisen, ]aufende Preise. — '1981. — JSchulden-
stznd in vH des BIP zu Markipreisen, laufende Preise, —k1974 1984, — 19?0 MEG-9. — PEG-9 ohne Nie-
derlande.

Quelle: KOM [g].
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gegeniiber den Kernmitgliedern der Gemeinschaft auf, Das galt zum einen fir
die Wirtschaftskraft, also das Bruttoinlandsprodukt pro Kopf, das 1974 in Spa-
nien und Griechenland etwa bei der Hilfte des Gemeinschaftsdurchschnitts
(EG-9) lag, in Portugal sogar nur bei einem Drittel. Von den Mitgliedern der
EG hatte nur Irland ein niedrigeres Pro-Kopf-Einkommen als Spanien (Tabelle
28).

Tabelle 28 — Bruttoinlandsprodukt pro Kopf® in den Lindern der Europii-
schen Gemeinschaft in vH des Durchschnitts der EG-9: 1974-

1989
1974 1980 1985 1989

Griechenland 48,0 15,8 389 329
Porwgal 34,0 230 24,0 28,2
Spanien 54.8 534 50,3 59.2
EG-9 100,0 100,0 100.0 100.0
davon:

EG-6 107.0 103.6 101,6 103,1

Belgien 122,5 111.8 94.8 93.8

Bundesrepublik Deutschland 138.9 1259 121,1 116,9

Frankreich 113,5 114.8 1094 104.0

Iealien 60,7 65,4 74,2 91,8

Luxemburg 134,2 118,9 115,2 113,35

Niederlande i14,5 12,1 102,0 91.8
Neumitglieder von 1973

Dianemark 1351 122.5 133,8 126,1

Irland 48,9 49,1 60,6 58.8

Vereimigtes Konigreich 75.6 88,4 93,9 89,3
8Zu Markipreisen, in laufenden Preisen und Wechselkursen.

Quelle: OECD [a; b; ¢,]; eigene Berechnungen,

b. Strukturelle Riickstiinde

Die Produktions- und Beschiftigungsstrukturen der drei siideucopdischen Bei-
tritiskandidaten in den 70er Jahren waren noch stark agrarisch gepriigt. Das traf
in besonderem MaBe auf Griechenland zu, in etwas geringerem Umfang auf
Portugal und Spanien.!!® Dabei war die Produktivitit der Landwirtschaft aller

18 Zwar hatte sich zwischen 1960 und 1975 in Spanien der Anteil der Landwirtschaft
am BIP mehr als halbiert, auch der Anteit an der Beschiftigung war fast auf die
Hilfte zurniickgegangen. Spanien wies damit den kleinsten landwirtschaftlichen
Sektor der drei Beitrittskandidaten aof, dessen Anteil am BIP von ca. 10 vH aber
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drei Lander — insbesondere in Portugal — sehr niedrig, denn die Beschiftig-
tenanteile waren Mitte der 70er Jahre zwei bis dreimal so hoch wie die im in-
temnationalen Vergleich hohen Anteile am BIP. So arbeitete jeder dritte Grieche
und Portugiese in der Landwirtschaft, erbrachten zusammen aber kaum ein
Fiinftel bzw. ein Achiel der gesamtwirtschafilichen Wertschépfung (Tabelien
29 und 30). Daher kann der vergleichsweise hohe Anteil der Landwirtschaft
kaum als Folge natiirlicher Standortgegebenheiten gelien,'!® sondern mu als
ein Indiz fiir die Riickstandigkeit dieser Lander angesehen werden.

Das Verarbeitende Gewerbe hatte in allen drei Lindem trotz der iiberpropor-
tionalen Zuwachsraten seine Produktions- und Beschéftigtenanteile nur unwe-
senttich steigern kdnnen. Seine Anteile beliefen sich in der ersten Hilfte der
70er Jahre in Portugal und Spanien auf 27 vH, in Griechenland auf unter 20 vH
des BIP, In Portugal war der Beschiftigtenanieil zwei Prozentpunkie niedriger
als der Anteil am BIP und signalisierte damit eine etwas hohere Produktivitit,
wihrend sich in Spanien Produktions- und Beschiftigienanicile etwa entspra-
chen.120 {Jber den Diensteistungssektor sind aufgrund der unterschiedlichen
statistischen Zuordnung der verschiedenen Dienstleistungskategorien in den
drei Lindern nur bedingt Aussagen moglich. Es fillt aber auf, daf} insbesondere
bei Kreditinstituten und sonstigen modermen Dienstleistungen nur geringe
Aneile an der Beschiftigong zu verzeichnen wasen — die etwas héheren
Wertschopfungsanteile in dieser Kategorie gingen vermutlich auf das Konto der
Wohnungsvermietung im touristischen Bereich; die Bedeutung des Tourismus
zeigte sich ferner in den hoheren Anteilen des Gastronomiegewerbes. Kenn-
zeichnend fiir Griechenland war ferner der deutlich hhere Anteil des Ver-
kehrsgewerbes, dies spiegelte die Bedeutung der griechischen Handelsfloue
wider. Insgesamt diirfte der Dienstleistungssekior weniger auf produktionsbe-

dennoch dreieinhalbmal so hoch war wie in der Bundesrepublik. In Portugal und
Griechenland waren die Anteile der Landwirtschaft seit 1960 - von einem hohe-
ren Ausgangsnivean aus — zwar ebenfalls stark geschrumpft, aber doch weniger
ausgeprigt als in Spanien (Tabellen 29 und 30; vgl. auBerdem Larre, Torres [1991,
S. 179]). In beiden Lander betrug der Anteil des landwirischafilichen Sekiors noch
mehr als das Vierfache bzw. das Sechsfache des entsprechenden Anteils in der
Bundesrepublik.

119 Dies wiire beispielsweise bei der hochiechnisierten und entwickelten Landwirt-

schaft der Vereinigten Staaten oder Kanadas der Fall. Zwar wiesen die drei siideu-
ropdischen Linder ebenfalls einen hohen Anteil landwinschaftlicher Nutzfliche
auf, doch sind die Béden hiiufig wenig fruchtbar und bediirfen meist der Bewiisse-
ung.

120 Zwar war auch in Griechenland der Beschifiigienanteil des Verarbeitenden Gewer-

bes 1971 um ca. zwei zwei Prozenipunkte nmiedriger als der BIP-Anteil, doch die
verwendete Labour Force Statistics der OECD [¢] weist in den 70er Jahren nur schr
unvollstindige Werte aus. Daher erscheint der Wert fiir 1971 angesichts der relativ
stabilen Anteile im weiteren Zeitablauf nicht gesichert.



Tabelle 29 — Anteile der Sektoren am Bruttoinlandsprodukt? in Griechenland, Portugal und Spanien 19701990 (vH)

Griechenland

Ponugal

Spanien

1970| I975| l980| l985| 1990

1970| l975| l980| 1985| 1990

1970| I975| 1980| 1985| 1%90

Land- und Forstwirtschaft,

Fischerei 183 187 177 173 154
Bergbaub 14 14 15 22 15
Verarbeitendes Gewerbe 191 199 195 182 163
Energie- und Wasserversorgung 20 1,6 1,6 26 27
Baugewerbe 89 T3 85 64 69
Grofl- und Emzelhandel,

Gastronomie® 120 139 129 13,1 125
Verkehr, Nachrichieniiber-

mittlung, Kommunikation 77 81 7.8 75 76

Kreditinstitute, Versicherungs-
gewerbe, Wohnungsvermienmgd | 105 93 87 76 93
Gemeinschafiliche, soziale und

haushaltsbezopene und untemeh-
mensbezogene Dienstleistongen® | 114 11,1 121 138 157
Staat 87 8% 97 115 122
Insgesamt 1006 1000 1000 1000 1000

Griechenland wurde aulerdem noch die Gastronomie einbezogen.

134 122 101 18 59
275 275 300 294 283
12 17 22 35 32
83 78 70 56 171
238 218 21,1 217 201
54 65 55 76 56
52 86 102 99 132

26 24 24 32 35
126 114 113 113 130

14 100 69 58 49
16 16 10 09 08
274 269 277 258 237
25 24 20 29 26
87 89 B3 66 85

165 165 179 194 205

65 66 57 55 54

86 89 130 71 172

91 9% 54 47 49
770082 101 112 117

100,0 100,0 100,0 1000 100,0 1000 1000 1000 1000 1000

2[n Jaufenden Preisen. — PBei Porwigal im Verarbeitenden Gewerbe enthalten. — “Bei Griecheniand ohne Gastronomie, — d0hne untemehmens-
bezogene Dienstleistungen. — ©Bei alten drei Lindem in Abweichung von der itblichen OECD-Definition, die untemebmensbezogene Dienstlei-
stungen der Kategorie Kreditnstitute, Versicherungsgewerbe, Wohnungsversicherung und untemehmensbezogene Dienstleisiungen zuschligt; bei

Quelle: OECD [d].

S



Tabelle 30 — Anteile der Sektoren an der Beschiftigung in Griechenland, Portugal und Spanien 1970-19912 (vH)

3 Auswahl der Jahre nach Verfagbarkeit der Daten. — PEinschlieBlich der Angehdrigen des portugiesischen Militérs.

Griechenland Portugal Spanien
1971 1977|1981 1985 | 1990}1970% 1975 1980| 1986 | 1991| 1970 1975 | 1980| 1985| 1991
Land- und Ferstwinscharft,

Fischerei 389 332 307 289 29 299 33 278 219 173 5 221 193 183 107
Bergbau 07 06 05 08 06 04 05 086 07 03 09 _ 08 08 09 06
Verarbeitendes Gewerbe 172 194 193 189 194 236 250 260 245 250 271 267 255 228 2177
Energie- und Wasserversorgung 08 08 08 09 10 05 66 05 038 iz 07 o7 07 08 07
Baugewerbe 76 84 83 68 68 32 78 95 8£2 83 84 100 90 73 101
GroB- und Einzelhandef,

Gastronomie 114 129 150 159 176 113 116 11,8 147 158 97 168 175 185 2086
Verkehr, Nachrichteniibenmittiung,

Kommunikation 64 81 7.8 70 &7 48 42 41 43 47 52 53 58 S5R 53%8
Kreditinstitute, Versicherungs-

gewerbe, Wohnungsvermiewng,

untemehmenshezogene

Dienstleistungen 25 30 33 37 49 19 16 20 31 4,7 1.4 3.2 34 42 58
Staat, gemeinschafthehe, soziale

und haushaltsbezogene

Dienstleistungen 11,0 135 143 171 19,1 163 147 182 218 227 171 145 179 21,3 24
MNicht zuznordnen 36 - - - 0.1 30 - - - - - - - - -
Insgesamt 1000 1000 100,0 1000 100,0 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 100,0 1000

Quelle: OECD [e].

991
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zogene Diensteistungen als vielmehr auf Handel, Tourismus und einfache
haushalisbezogene Dienstleistungen ausgerichtet gewesen sein. 2!

Die tatsichlichen Strukturen und die Sektorproduktivitdten vermitteln damit
bereits den Eindruck noch wenig industrialisierter Linder. Dieses Bitd versuirkt
sich, wenn man die tatsichlichen Strukturen mit hypothetischen Sturukturen
vergleicht, die dem jeweiligen Entwicklungsniveau (gemessen anhand des
realen Pro-Kopf-Einkommens) entsprechen und die anhand einer intermmationa-
len Querschniusanalyse ermittelt wurden.'?2 Fiir die 70er Jahre zeigen die
entsprechenden Analysen von Krieger [1980] und Donges et al. [1982], daB

— Griechenland und Spanien einen hoheren Agraranteil am BIP zu ver-
zeichnen hatten, als es dem intemationalen Normalmuster entsprach,
waobei aber dieser Anteil in Spanien sich dem Normalmuster anniherte,
in Griechenland dagegen von diesem entfernte,

— der Anteil der Landwirtschaft in Portugal zwar absolut hoher als in Spa-
nien, aber durchweg niedriger war, als es dem Entwicklungsniveau ent-
sprach, und der Anteil des Verarbeitenden Gewerbes entsprechend deut-
lich {iber dem hypothetischen Anteil lag,

— in Spanien der Anteil des Verarbeitenden Gewerbes in etwa dem Durch-
schaitt entsprach und dann zugunsten des Dienstleistungsanteils rascher
abzunehmen begann,

— Griechenland bis Miue der 70er Jahre einen zunchmenden Riickstand
zum hypothetischen Anteil des Verarbeitenden Gewerbes hatte.

Griechenland wies damit eine besonders riickstindige Strukiur auf, wihrend
Spanien in etwa den Erwartungen entsprach, die aufgrund seines Entwicklungs-
stands an seine Struktur gestellt werden konnten. Der vergleichsweise hohe An-
teil des Verarbeitenden Gewerbes in Portugal kann zum iiberwiegenden Teil
auf die indusuriclle Arbeitsteilung des Landes mit seinen Kolonien zuriickge-
fithrt werden [ibid., S. 63],

121 5o war es fiir Griechenland und Portugal typisch, daB das Handelsbilanzdefizit
durch Uberschusse der Dienstleistungs- und der Ubertragungsbilanz ausgeglichen
wurde. JThren Warenimportitberschul verdienten sich beide Linder durch den Ex-
ort von Dienstleistungen im Tourismus und in der Seeschiffahn sowie durch

berweisungen von Gastarbeitern.

Krieger [1980, 8. 146 ff.] sowie Donges et al. [1982, S. 47 (f.] haben Fir die 70er
Jahre eine entsprechende Querschnitisuntersuchung fiir die OECD-Linder gemacht
und fiir die jeweiligen realen Pro-Kopf-Einkommmen ein Normalmuster typischer
Sektorstrukturen berechnet. Anhand dieses Normalmusters ergaben sich fiir die tat-
sichlichen Pro-Kopf-Einkommen dieser Linder hypothetische Strukturen, die sie
diesem Einkommensniveau nach cigentlich aufweisen miiBten. Der Vergleich die-
ser hypothetischer Strukturen mit den tatsichlichen Strukmuren zeigt allerdings
deutliche Abweichungen.

122
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Ein dhnliches Bild wie auf der Sekiorebene zeigt sich fiir die industrielle
Branchenstruktur. Innerhalb des Verarbeitenden Gewerbes lag Anfang und Mit-
te der 70er Jahre das Schwergewicht auf Konsumgiiterindustrien, dies war aller-
dings in Griechenland und Portugal ausgepriigter als in Spanien. Nennenswerte
Anteile an der Wertschépfung und Beschiftigung erbrachten die verschiedenen
Nahrungs- und GenuBmitielindustrien, die Textilindustrie und die Lederindu-
strie. In Porwgal fallen noch die Holzverarbeitende Industrie, die vor allem
Korkprodukte herstellt, und die Zellulosehersiellung ins Gewicht, Eine gewisse
Rolle spielten in Portugal und Spanien die chemische Industrie. Von den Inve-
stitionsgiiterindustrien, die in allen drei Lindemn insgesamt nur von untergeord-
neter Bedeutung waren, sind die einfache Metallverarbeitung, in Griechenland
und Spanien die Elektroindustrie und in Portugal und Spanien der Fahrzeugbau
z1u nennen, wozu vor allem die Werftindustrie zihlt [Laaser, 1994).

Im Zuge des industriellen Strukturwandels tragen die Industriebranchen in
den verschiedenen Entwicklungsphasen in unterschiedlichem MaBe zum
Wachstum bei. Kennzeichnend fiir die griechische und porwugiesische Indu-
striestruktur der 70er Jahre waren nicht nur hohe Anteile an der Wertschopfung
und Beschiiftigung von 40-45 bzw. 33 vH traditioneller, meist arbeitsintensiver
Industriezweige, die unter Anpassungsdruck aufgrund der Konkurrenz aus Ent-
wicklungslindern gerieten, sondern auch mit ca. 25 vH solcher Industriezwei-
ge, die im altgemeinen nur in den allerersten Phasen der Industrialisierung do-
minieren. Lediglich in Spanien waren etwas héhere Anteilswerte von Indu-
strien, die bereits eine etwas h6here Humankapitalausstattung erfordern, zu be-
obachten. Spanien war auch das einzige von den drei Lindem, das in etwa
einer hypothetischen Industriestruktur — errechnet auf der Basis internationaler
Querschnittsuntersuchungen — auf dem jeweiligen Einkommensniveau ent-
sprach [vgl. ausfiihrlich Donges et al., 1982, S. 55 ff., sowie Laaser, 1994],

Die griechische industriestruktur galt als besonders riickstindig nnd hatte
den groften Anpassungsbedarf aufzuweisen. Portugals Industriestruktur war
kaum weniger rickstindig und verschlechterte sich im Verlauf der 70¢r Jahre
in dieser Hinsicht sogar noch, wofiir vermutlich die sozialistischen Experimen-
te nach der Revolution verantwortlich sind. Spanien schlieBlich wies den am
weitesten entwickelien industriellen Sektor auf [Donges et al,, 1982, S. 62 £.).

c. Komplementiire Arbeitsteilung im Auflenhandel

Die AuBenhandelsstruktur der drei siideuropdischen Linder zeigt fiir die 60er
und 70er Jahre, daB zwar ein Strukturwandel stattgefunden hatte, da8 die drei
Linder aber nach wie vor in eine komplementire Arbeitsteilung mit ihren Han-
delspartnern — vorwiegend in Mitteleuropa — eingebunden waren, die typisch
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fiir Handelsbezichungen zwischen Lindem auf unterschiedlichem Entwick-
lungsniveau ist.

Zwar hatte sich zwischen 1960 und 1970 in allen drei Lindern der Anteil der
industriellen Warenexporte an den Gesamiexporten deuilich erhéht, betrug aber
in Griechenland, dem riickstdndigsten der drei Linder, immer noch wenig mehr
als 40 vH, wihrend Spanien und Portugal ihre entsprechenden Anteile auf ca,
55 bzw. 65 vH hatten steigem konnen (Tabelle 31). Unter den Industrieproduk-
ten dominierten arbeitsintensive Erzeugnisse innerhalb der Warengruppen 6
und 8, withrend Produkte der Warengruppe 7 (Fahrzeuge und Maschinenbauer-
zeugnisse} nur in Spanien (mit fast 20 vH) in gréBerem MaBe in der Exportpa-
lette vertreten waren. Dazu gehérten StraBenfahrzeuge und die Erzeugnisse sei-
ner Werftindustrie, Dennoch war auch Spanien bei den meisten Giitern der Wa-
rengruppe 7 (Maschinenbauerzeugnisse und Fahrzeuge) auf Importe angewie-
sen, die dementsprechend das Schwergewicht auf der Importseite bildete.

Das Bild der noch vorwiegend auf Exporte von Agrar- und einfachen indu-
strielien Produkten spezialisierten Volkswirtschaften erhirtet sich insbesondere
fiir Griechenland und Portugal, wenn man auf das MeBkonzept der Revealed
Comparative Advantages (RCA) abstellt. Hinter dem RCA-Konzept steht die
Vorstellung, daB ein Land sich im internationalen Handel auf Giiter spezialisie-
ren wird, fiir die es aufgrund sciner Faktoraussiattung komparative Vorteile
aufweist.!23 Diese Giiter werden normalerweise seine Exportpalette dominie-
ren, in der entsprechenden Warengruppe wird das Land einen sektoralen Ex-
portiiberschuB {oder bei einer insgesamt stark defizitiren Handelsbilanz einen
deutlich unterdurchschnittlichen ImportiiberschuB) aufweisen. Anhand der so
im tatsichlichen Handel offenbarten komparativen Vorteile L3t sich ablesen, in
welcher Weise das betreffende Land in die internationale Arbeitsteilung einge-
bunden ist. Zeigt sich fiir eine Warengruppe ein positiver RCA-Wert, so steht
dies fiir einen sektoralen Exportiiberschull oder unterdurchschnittlichen Import-
iiberschuB, der Anlab fiir die Vermutung gibt, das Land weise einen komparati-
ven Vorteil dieser Warengruppe auf. Positive Werte, die einen Hinweis iiber
die relative Wettbewerbsfihigkeit einer Industrie im Vergleich zu denen des
Landes geben k&nnen, sind bei allen drei Lindemn vorwiegend bei Agrarpro-
dukten und Rohstoffen und im industriellen Bereich bei einigen verarbeiteten
Produkten der Warengruppen 6 und 8 zu verzeichnen, vor allem Textilien und
Lederwaren (Tabelle 32). Nur bei Spanien wiesen auch Straenfahrzeuge inner-
halb der Warengruppe 7 ebenfalls einen positiven RCA-Wert auf.124

123 Das MeBkonzept der Revealed Comparative Advantages geht auf Balassa [1965]
zuriick.

124 Eine RCA-Analyse auf der Basis von SITC-Zweisteller-Warengruppen ist in
Laaser [1994] enthalien.
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Tabelle 31 — AuBenbandelssirukwren Griechenlands, Portugals und Spaniens
1961-1991(vH)*

SITC Exporte, Impone

2 1961| 1970' 1930! 1991 | 1961 | 19’?0' 1980l 1991
Griechenland
Nahrungsmitiel und
tebende Tiere 0 2436 2292 20,14 22,19 1235 965 776 11,01
Getrinke und Tabak 1 38,51 1749 493 569 006 013 035 1,69
Rohstolfe ohne
Nahrungsmitiel 2 2629 1680 714 526 905 841 673 448

Mineralische Brennsioffe 3 000 1,00 1555 893 721 688 2342 963
Tierische und pflanzliche
Ole, Fene und Wachse 4 00 077 068 257 1,01 068 034 0388

Chemische Produkte 5 403 7,13 705 390 845 §,10 855 1039
Verarbeitere Produkte ) 4,39 2857 3038 2250 1868 1566 1363 1962
Maschinenbauerzeugnisse

und Fahrzeuge 7 143 149 305 4,30 4057 4755 3596 3293
Verschiedene verarbeitete

Produkee 8 094 3,68 1035 2241 261 293 319 92
Sonstige Waren-

transakitonen 9 000 000 003 224 004 002 008 0,10
Portugal
Nahrungsmittel wnd

lebende Tiere o 1933 11,20 5,81 436 1063 1066 11,39 1046
Getrinke und Tabak 1 853 744 535 29 1,02 067 052 0,70
Rohstoffe ohne

Nahrungsminel 2 1436 1342 1041 7,39 17,24 11,57 9,50 5,15

Mineralische Brennstoffe 3 255 234 552 264 922 915 2420 9,10
Tienische und pflanzliche
Ole, Fette und Wachse 4 1,50 137 074 048 098 0,8 024 03

Chemische Produkie 5 681 737 618 465 901 1033 1075 9,02
Verarbeitele Produkte & 3989 3531 3160 2325 1900 2230 1523 1901
Maschinenbauerzeugnisse

und Fahrzeuge 7 3,10 83 1331 19469 2094 30,09 2487 3651
Verschiedene verarbeitete

Produkie 3 368 11,82 1982 3445 250 435 325 9463
Senstige Waren-

transaktionen 9 025 1,41 126 014 046 008 007 000
Spanien
Nahrungsmittel und

lebende Tiere 0 |4065 2586 133 12,19 14,72 1020 38,17 922
Getrinke und Tabak 1 453 33 235 159 259 1,54 117 1L.27
Rohstoffe ohne

Nahrungsmine! 2 907 392 317 291 1997 1718 1271 5728

Mineralische Brennstoffe 3 600 549 396 324 1826 1331 3875 1097
Tierische und pflanzliche
Ole, Fette und Wachse 4 978 588 228 19 422 058 039 0,39
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noch Tabelle 31
SITC Exporte Importe
2 1961 I 1970' ]930| 1991 | 1961 | !970| I980| 1991

Chemische Produkte 5 491 525 17139 802 939 1057 747 998
Verarbeitete Prodokie 6 16,84 1721 31,00 1952 8§27 16,11 838 14,19
Maschinenbauerzeugnisse

und Fahrzeuge 7 365 1951 2622 4166 2235 2594 1787 3785
Verschiedene verarbeitete

Produkie 8 444 1336 10,14 885 221 456 502 1081
Sonstige Waren-

transakiionen 9 013 014 014 007 0,02 000 007 003
2Anteile der Export- und Imponwerte der Giitergrappen (SITC-Einsteller-Gruppen) an den Ge-
samtexporten und Gesamtimponen.

Quelle: OECD [f]; eigene Berechnungen.

Hohere positive RCA-Werte zeigen sich bei allen drei Landern im landwirt-
schaftlichen Bereich, v.a. Siidfriichte und Wein.

Die Handelsbezichungen zwischen den siidlichen Beitrittskandidaten vnd ih-
ren AuBenbandelspartnern waren insgesamt wesentlich stirker vom interindu-
striellen Handel geprigt als vom intraindustriellen, die Arbeitsteilung war eher
komplementiirer Natur wie zwischen Industriclindern einerseits und Entwick-
lungslidndern andererseits. Das zeigt sich deutlich anhand des Trade Overlap
Coefficient, der Werte zwischen O und 1 annehmen kann.!25 Der Trade Over-
lap Coefficient betrug 1970 im industriellen Warenhandel (Warengruppen 5-8)
fiir Griechenland 0,28, fiir Portugal 0,42 und fir Spanien 0,49 gegeniiber (0,83
fiir alle heutigen EG-Staaten zusammengenommen, jeweils bezogen auf den
gesamten Handel mit der Welt (Tabelle 33). Spanien wies hier den geringsten
Abstand zu den Kernmitgliedern der EG auf, wihrend die Arbeitsteilung von
Portugal, vor allem aber von Griechenland mit seinen Handelspartnern {zu iiber
50 vH die EG) stirker komplementirer Art war.

Griechenland, Portugal und Spanien zeigten damit in den 70er Jahren nach
allen Indikatoren das Bild von Lindem auf einem niedrigen Einkommensni-
veau, die mit den hdherentwickelten Industrieldndern in einer komplementiren
Arbeitsieilung standen. Ihre Haupthandelsparmer waren dabei die zentraleuro-

125 Ein Wert von 1 zeigt an, daB die Handelsbeziehungen zwischen zwei Landemn sich
innerhalb der einzelnen Warengruppen zu 100 vH entsprechen, dall also — bezo-
gen auf die einzelnen Warengruppen — sich die Export- und Importwerte {iber-
decken. Bei einem Werl von 0 dagegen gehoren die Exportwerte vbllig anderen
Warengruppen an als die Importwerte {Finger, DeRosa, 1979].
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Tabelle 32 — Internationale Wetthewerbstihigkeit Griechenlands, Portugals
und Spaniens anhand von RCA-Werten? 1961-1991

SI;TC 1961 | 1970 | 1980 | 1991
Griechenland
Nahrungsmittel und lebende Tiere 0 068 0,86 0,95 0,70
Getrdnke und Tabak 1 6,53 492 2,65 L
Rohsioffe ohne Nahrungsmittel 2 1.07 0,70 014 0,14
Mineralische Brennsioffe 3 - -1,93 -0,41 —0,08
Tierische und pflanzliche Ole, Fette und Wachse 4 =242 0,12 0,69 1,07
Chemische Produkte ) =074 012 019 098
Verarbeitete Produkte 6 -145 0,60 .80 0,14
Maschinenbauerzeugnisse und Fahrzeuge 7 =334 =346 ~247 -2,04
Verschiedene verarbeitete Produkte 8 ~-1,02 0,23 1,18 0,88
Sonstige Warentransaktionen 9 - ~2.27 0,54 3,06
FPortugal
Nahrungsmitiel und lebende Tiere 0 0,60 0,05 0,67 0,88
Gesriinke und Tabak 1 242 241 2,33 1,44
Rohstoffe ohne Nahrungsmiuel 2 0,18 0,15 0,09 0,36
Mineralische Brennstoffe 3 -1,29 -1,36 —1,48 -1,24
Tierische und pflanzliche Ole, Feute und Wachse 4 043 .50 113 .43
Chemische Produkte § -0,28 -0,34 0,55 067
Verarbeitete Produkte [ 0,74 046 0,73 0,20
Maschinenbauverzeugnisse und Fahrzenge 7 =227 128 063 D82
Verschiedene verarbenete Produkie 8 0,39 1,00 1,81 1,27
Sonstige Wareniransaktionen 9 062 3,19 2,935 432
Spanien
Nahrungsmiuel und lebende Tiere 0 1,02 093 0,49 0,28
Getrdnke und Tabak 1 0,56 078 0,70 0,22
Rohstoffe ohne Nahrungsmiel 2 0,79 -1,48 -1,39 -0,60
Mineralische Brennstoffe 3 -100 089 228 122
Tierische und pflanzliche Qle, Feute und Wachse 4 0,84 232 1,77 161
Chemische Produkie 5 65 0,70 3,01 (3,22
Verarbeitele Produkte [ 0.1 0,07 1,31 0,32
Maschinenbauerzeugnisse und Fahrzeuge T -1,81 028 0,38 0,10
Verschiedene verarbeitete Produkie 8 0,70 1,08 0,70 0,20
Sonstige Warentransaktionen 9 1,95 3,53 0,73 0,76
BRCA = In (XMH(Summe X/Summe M), Die Analyse erfolgte auf der Ebene der SITC-Einsteller-
Gruppen.

Quelle: OECD {f]; eigene Berechnungen.

pdischen Mitgliedslinder der EG-6 und der 1973 neu beigetretenen EG-Mit-
glieder (Tabelle 34). Abgesehen von dieser Gemeinsamkeit gab es daneben
allerdings wesentliche Unterschiede sowohl in der zeitlichen Entwickiung seit
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Tabelle 33 — Anteile des intraindustriellen Handels am Gesamthandel Grie-
chenlands, Portugals, Spaniens und der EG-12: 1961-1991
(Trade Overlap Coefficient)?

1961 1970 1980 1991
Griechenland
Gesamter Handel
(SITC-Warengruppen 0-9) 0,14 0.28 0,36 0,38
Industrieller Warenhandel
(SITC-Warengruppen 5-8) 0.09 0,28 0,35 0,33
Portugal
Gesamnter Handel
(SITC-Warengruppen 0-9) 0,26 0,38 0,36 0,46
Industrieller Warenhandel
(SITC-Warengruppen 5-8) 0,26 042 0,43 0,49
Spanien
Gesamter Handel
(SITC-Warengruppen 0-9) 0,35 0,38 043 0.64
Industricller Warenhandel
(SITC-Warengruppen 5-8) 042 0,49 0,64 0,71
EG-12
Gesamter Handel
(SITC-Warengruppen 0-9) 0,66 0,76 0,78 088
Industrieller Warenhandel
(SITC-Warengruppen 5-8) 0,72 0,43 0.86 0.91
ADie Formel fiir den Trade Overlap Coefficient nach Finger und DeRosa lautet: 2 x
Summe der jeweils kleineren Werte von Ex- und Importen jeder Warengruppe / Sum-
me aller Exporte + aller Importe. Ein Wert von nahe 1 zeigt ein Verherrschen des
intraindusiriellen Handels, ein Wert von nahe 0 des interindustriellen Handels an.

Quelle: OECD [f]; eigene Berechnungen.

seit 1960 als auch in der Zusammensetzung des Handelsvolumens mit der iibri-
gen Welt auBerhalb der EG.

Fiir Griechenland spiclien die Staatshandelslinder eine deumtlich wichtigere
Rolle als fiic die EG-9, im Fall Portugals werden zunehmende Integration des
Landes in die EFTA sowie die enge Verflechtung mit den ecigenen Kolonien
deutlich [vgl. auch Rother, 1987/88, S. 91; Danderstidt, 1988, S. 437]. Spanien
wies von allen drei Beitrittskandidaten auf der Exportseite die engste Verflech-
tung mit der EG-9 auf und hatte diesen Anteil seit 1960 noch deutlich erhéhe;
letzteres galt auch fiir die Importe, bei denen Spanien allerdings weniger auf
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Tabelle 34 — Die AuBenhandelsstruktur Griechenlands, Poriugals und Spa-
niens nach Herkunfts- und Bestimmungsregionen 1961-1991

(vH)
Exporte Importe
1961 | 1970 | 1980 | 1991 | 1961 | 1970 | 1980 | 1991

Griechenland
EG-Grindungsmitglieder 3045 4143 4249 35373 3811 4042 34,15 5083
davon:

Deutschland 18,84 20,16 1790 2386 1801 1856 139% 1941

Frankreich 505 563 739 752 615 728 6,19 177

lalien 338 607 971 1867 647 837 8,19 1423

Belgien/Luxemburg 085 343 1,81 228 3,19 288 1% 344

Niederlande 232 614 568 340 429 334 3187 598
Neomitglieder 1973 B33 636 511 779 11,54 943 554 702
Neumitglieder 1981/1986 1,11 141 092 200 075 104 106 247
EG insgesamt 3988 49,19 4§52 63,52 5039 50890 4074 60,32
EFTA insgesarm 1442 1100 194 548 1857 1878 6,10 562
OECD insgesamt . 6762 5780 7789 . 80,06 63,82 7824
Nicht-OECD insgesamy . 32,27 4198 21732 . 19,86 36,09 21,73
darunter:

Comecon . 16,58 1094 483 . 518 576 4350

Nicht-OECD Amerika . 032 037 129 . 356 251 219
Insgesarmt 1000 100,0 1000 1000 1000 1000 1000 1000
Portugal
EG-Grindungsmitglieder 21,73 1831 3766 4641 3799 3302 3002 47,12
davon:

Deuntschland 864 631 1353 19,12 1581 1547 1164 1470

Frankreich 428 456 1047 1435 175 697 723 1197

Italien 296 305 585 399 360 533 520 1028

Belgien/Luxemburg 315 161 310 322 799 275 308 405

Niederlande 269 278 41 573 284 250 287 611
Neumnitglieder 1973 1598 235 1693 1341 1694 1526 952 8,76
Neumitglieder 19811986 184 193 396 1552 1,29 454 564 1599
EG insgesami 39,52 4380 5855 7533 56,22 5281 4517 71,88
EFTA insgesamt 2166 3543 1388 971 2336 2451 760 6,12
OECD insgesamt . 67,19 80,66 9090 73,16 6833 8539
Nicht-OECD insgesamt . 32,11 1738 B80S . 2631 31,52 14,53
darunter:

Comecon . 082 217 020 . 057 266 050

Nicht-OECD Amerika . 231 259 058 . 202 503 350
nsgesamt 1900 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000
Spanien
EG-Griindungsmitglizder 23,85 36,11 4108 56,10 26,11 3250 2523 4785
davon:

Deutschiand 066 11,80 1024 1637 1085 1269 825 1617

Frankreich 806 1034 1851 2051 874 942 825 1523

Iralien 896 458 TB2 1162 276 524 497 104
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noch Tabelle 34
Exporte Impone
1961 | 1970 | 1980 | 1991 | 1961 | 1970 | 1980 | 1991
Belgien/Luxemburg 275 215 268 3,19 1,26 234 160 297
Niederlande 343 524 383 441 249 280 216 354
Neumiiglieder 1973 1883 1022 788 882 820 1715 55 2,09
Neumitglieder 1981/1986 244 330 328 753 063 063 061 3,00
EG insgesarm Uf 45,12 4963 5223 7244 3495 4088 3134 60,03
EFTA insgesamt 2598 1795 400 399 1403 1443 403 499
OECD insgesamt . T1.47 6459 B3I6S . 71,11 51,77 78,87
Nichi-OECD insgesamt . 2796 3464 1622 . 2887 4823 1MW
darunter:
Comecon . 2,85 3,53 1,90 . 144 251 143
Nicht-OECD Amerka . 13,16 1047 31385 . 965 1045 456
Insgesamt 1006 1000 1000 100,06 1000 100,06 1000 1000

Quelle: OECD [f; g]; eigene Berechnungen,

die EG-9 ausgerichiet war als Griechenland. Die Besonderheit der geographi-
schen Handelsstruktur Spaniens lag im {brigen im hohen Anteil der Exporte
nach und Importe aus Lateinamerika., Auffillig ist femer, dafl die gegenseitige
Verflechtung der drei Beitritiskandidaten in den 60er und 70er Jahren schr
niedrig war. Dies liegt zum ¢inen an der eher durch Konkurrenzbeziehungen
geprigten Spezialisierung — intraindustrieller Handel tritt dabei erst ab einem
héheren Einkommensniveau auf. Zum anderen kommen hierin auch die unter-
entwickelten Verkehrsinfrastrukturen zum Ausdruck: Sie verhinderten zwi-
schen Spanien und Portugal einen intensiveren Handel, wie er von der geogra-
phischen Niahe her vermutet werden kdnnte.

Von der Ausrichtung des Handels lag somit fiir alle drei Linder eine Integra-
tion in die EG nahe. Dabei war von der bis dahin bestehenden Protektionsstruk-
tur klar, daB nach einer Offnung der Miirkte zuniichst der Importdruck aus den
EG-Lindern stark zunehmen wirde, wihrend durch die mangelnde Wettbe-
werbsfihigkeit der Produkte der Beitrittskandidaten ein hoher Anpassungshe-
darf bestand.

d. Fazit

Die Produktions- und AuBenhandelsstrukturen der drei Beitrittskandidaten un-
terschieden sich zum Zeitpunkt der Beitrittsantrige Mitte der 70er Jahre deut-
lich voneinander — sowoh! absolut als auch im Vergleich zu einem Normal-
muster, das Staaten auf dem Wege vom Entwicklungs- iiber das Schwellen-
zum héherentwickelten Industrieland Gblicherweise durchlaufen.
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Spanien hatie als das groBte der drei Lander mit dem hochsten Pro-Kopf-
Einkommen die fortschrittlichsten Produktions- und AuBenhandelsstrukturen
auf Sekiorebene und innerhalb des Verarbeitenden Gewerbes aufzuweisen. Sie
entsprachen auch etwa denen, die man vom Entwicklungsstand des Landes her
erwarten durfte. Auch der Dienstleistungssektor hatte sich dem Entwicklungs-
niveau entsprechend entwickelt. Hier waren aber, wie im ibrigen in den beiden
anderen Lindern, die strengen staatlichen Regulierungen (vgl. Abschnitt
C.IL1.c) hemmend fiir das weitere Wachstum,

Portugal hatte das bei weitem niedrigste Pro-Kopf-Einkommen innerhalb der
drei Lander, seine Prodoktions- und AuBenhandelsstrukturen entsprachen aber
denen eines deutlich hoheren Entwicklungsstands und wirkten sogar fortschriu-
licher als diejenigen Griechenlands. Das galt insbesondere fiir das Verarbei-
tende Gewerbe. Gegeniiber Spanien war der Riickstand Portugals aber bereits
deuttich.

Gricchenland schlieBlich konnte zwar ein Pre-Kopf-Einkommen nicht weit
unter demjenigen Spaniens erreichen, haite aber die bei weitem riickstindigsten
Produktions- und AuBenhandelsstrukturen der drei Linder, sowohl absolut als
auch im Verhilinis zum Normaimuster des internationalen Querschnitts.

3 Beurteilung der Entwicklung bis zur Abgabe der Beitrittsantrige

a. Die Haltung der EG

Alle drei siidlichen Beirrittskandidaten waren riickstdndige Linder, die nicht
unbetrichtliche finanzielle Belastungen fiir die EG-9 versprachen. Ordnungspo-
litisch hatien sie den Weg zu einer inneren und duBeren Offnung ihrer Miirkie
bei weitem noch nicht vollendet, der Strukrwandel war noch wenig vorange-
kommen und die meisten Produzenten in den drei Lindern waren international
wenig wettbewerbsfihig, so dall der Abbau der Handelshemmnisse zur EG und
die Anwendung von deren niedrigeren Gemeinsamen Zolltarif bedeutende An-
passungsprozesse in diesen Landern erforderlich machen wiirde, Spanien als
das griBte unter den Beitrittsliindern (mit einer Bevilkerung von 37 Mill. —
das waren 14 vH der Bevolkerung der EG 9) war allerdings strukturell am wei-
testen fortgeschritten und konnte auf einigen Gebieten bereits zumindest zu
Produzenten in strukturschwachen Industriebranchen und in der Landwirtschaft
in Probiemregionen der Gemeinschaft in Konkurrenz weten. Griechenland und
Portugal (mit 9 bzw. 10 Mill. Einwohnern, was etwa 3,5 vH der Bevilkerung
der EG-9 entsprach) waren zwar eher kleine Linder, dafiir aber weiter zuriick-
geblieben und vermutlich weniger anpassungsfihig. Demzufolge war die Auf-
nahme von Beitrittsverhandlungen keine Selbstverstindlichkeit, im Unterschied
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zur Griindung der Gemeinschaft 1957 und zur Norderweiterung von 1973 wa-
ren Probleme aus der Integration zwischen Staaten mit unterschiedlichem Ent-
wicklungsniveau zu erwarten. Zwar ist die Aufnahme von Freihandelsbeziebun-
gen auch zwischen unterschiedlich weit entwickelten Staaten fiir beide Seiten
wohlfahriserhthend, weil eine Spezialisierung entsprechend der komparativen
Vorteile maglich wird. Aber dies erfordert sowohl den Willen als auch die Rah-
menbedingungen zuom Strukturwandel. Jedoch waren weder die ordnungspoliti-
schen Systeme der Beitrittskandidaten zum Zeitpunkt der Beitrittsantrdge die-
sen forderlich, noch konnte unbedingt von Seciten der Gemeinschaft vorausge-
setzt werden, da man eine eventuelle Konkurrenz fiir Produzenten in den eige-
nen Problembrachen und -regionen ohne weitere akzeptieren wiirde. Insofermn
konnten wirtschafdiche Griinde fiir eine Aufnahme der Beitrittsverhandlungen
allein kaum ausschlaggebend sein.

Die EG-Kommission empfahl in ihren Stellungnahmen zu den drei Bei-
trittsgesuchen dementsprechend zwar eine grundsauzlich positive Antwort, sie
begriindete diese jedoch mit politischen Erwiigungen.!26 Dabei verwies sie im
Fall Griechenlands und Portugals auf die strukwrellen Schwichen, insbesonde-
re die Riickstindigkeit und niedrige Produktivitit in der Landwirtschaft, die bis
dahin nur sehr unvollstindig vollzogene MarktGffnung im Rahmen des Assozi-
ierungs- bzw. EFTA-Freihandelsabkommens, die geringe Wetthbewerbsfihigkeit
der Exporte, die ungiinstige BetriebsgroBenstruktur und die Probleme bei der
makrodkonomischen Stabilitit. Die Produzenten beider Linder standen bei
einer Integration in die EG vor hohen Anpassungslasten. Zur Verbesserung der
Anpassungsfahigkeit wiirde die Gemeinschaft Transfers in betrichtlicher Hohe
bereitstellen miissen.1?? Es fillc aber auf, daB trotz der offensichttich #hnlichen
Strukturschwiichen Portugals und der ebenfalls drohenden hohen Belastung fiir
das Gemeinschaftsbudget die Stellungnahme der Kommission weniger reser-
viert ausfiel als bei Griechenland. Die Kommission sprach sich zwar auch bei
Portugal fiir eine Ubergangszeit bis zur vollen Anwendung des Gemeinschafis-
rechts aus, empfahl aber keine zusitzliche zeidich nicht begrenzie Zwischen-
phase bis zur vollen Ubernahme der Rechte und Pflichten aus der EG-Mitglied-
schaft, wie sie es im Fall Griechenlands getan hatte [KOM, a, S. 10; ¢, S. 10,
Tz. 15]. Die Gemeinschaft ging im iibrigen nicht direkt auf den offensichtli-
chen Widerspruch zwischen dem portugiesischen Weg in den Sozialismus, wie
ihn die Verfassung von 1977 mit dem Verbot von Reprivatisierungen und den
staatlichen Doménen in manchen Wirtschaftsbereichen vorschrieb, und dem
Gemeinschaftsrecht mit seinem Verbot der Diskriminierung ein. Indirekt aller-

126 vg). KOM [a, 8. 5 ff.; 7, Tz. 5: 8. 10, Tz. 15; ¢, S. 7 ff.; 10; £, S. 10 ff;; 22, Tz.
66]; Ritter et al. [1988, S. 26).

127 vgl. KOM [a, S. 8 f; 14 £.; b, 8. 7 fi.); Kapsocavadis [1987, S. 166 ff.; S. 224 ff.].
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dings gab es in der Stellungnahme durchaus Hinweise auf die Unvereinbarkeit:
Zum einen verlangte sie, daB der portugiesische offentliche Sektor, also ein-
schiieBlich der verstaatlichten Unternehmen, den Gemeinschaftsregeln entspre-
chen miisse [Pitta e Cunha, 1985, S. 288 f.]; zum anderen verwies sie darauf,
dab eine wichtige Voraussetzung fiir eine hohe Investitionsneigung die Schaf-
fung stabiler Verhiltnisse und ¢ines Klimas des Vertrauens sei, in dem sich so-
wohl den inlindischen Sparemn wie den auslindischen Investoren Anlagemdog-
lichkeiten bieten wiirden. Dazu gehdrte nicht nur, wie im Text der Stellungnah-
me explizit erwihnt, eine makrotkonomische Stabilisierung [KOM, e, S. 10,
Tz. 14], sondem auch ein verliBlicher rechtlicher Rahmen, in dem die Sicher-
heit des angelegten Kapitals und der Gewinne vor Enteignung sowie die freie
unternehmerische Betiitigung gewihrleistet war.

Eine etwas andere Position nahm die EG-Kommission gegeniiber dem Bei-
trittsgesuch Spaniens ein, Zwar verwies sie ebenfalls auf Strukturprobleme,
doch waren diese, dem hoheren Entwicklungsstand des Landes entsprechend,
schon andere als die in Griechenland und Portugal. Spanien war stirker indu-
strialisiert und hatte im Industriebereich einige typische strukturschwache
Branchen aufzuweisen, die unter sinkender Weltnachfrage und zunchmender
Konkurrenz aus Entwicklungslindern litten, wie die Stahlindustrie, den Schiff-
bau und zum Teil der Textilindustrie, Insbesondere aber die Landwirtschaft des
vergleichsweise grofien Landes Spanien stelite in den Bereichen Wein, Sid-
friichte, sonstiges Obst und Gemiise sowie Olivendl cine ernsthafte Konkurrenz
fiir die Anbieter in Italien und Frankreich dar [KOM, f, S. 16 £, Tz, 37 ff.].
Hinzu kam die groBe spanische Fischereiflotte. Insofern stellte der spanische
Agrarsekior nicht nur wegen der zn erwartenden Ausgaben aus dem landwirt-
schaftlichen Garantiefonds eine Herausforderung fiir die Gemeinschaft dar,
sondern auch wegen der verschirften Konkurrenzsituation innerhalb der Ge-
meinschaft. Ein Problem wiirde schlieBlich auch die Freiziigigkeit fiir spanische
Gastarbeiter mit sich bringen [Sasaki, 1980, S. 27 f.].

Die Kommission machte deutlich, dal ein Beitritt Spaniens Spannungen in
der Landwirtschaft und in der Industrie in peripheren oder altindusiriellen Re-
gionen der bisherigen Gemeinschaft ausldsen konnte, in denen es ebenfalls
noch unbewiltigte Strukturprobleme gab. Der Stellungnahme kann entnommen
werden, dal Spanien als Wettbewerber ernst genommen wurde [KOM, f, 8. 10,
Tz. 5 £.]). Zugleich verwies die Kommission aber auch auf ein anderes wichtiges
Kriterium, ndmlich daf3 Spanien als grofies und bevélkerungsreiches Land einen
bedeutenden Absatzmarkt fir Produkie aus der Gemeinschaft darstellen wiirde,
zumal das Priferenzabkommen von 1970 auf spanischer Seite einen geringeren
Zollabbau vorgesehen haue als aof Seiten der EG [ibid,, 8. 9, Tz. 3, S. 23, Tz
67 ff.).
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Die Kommission befiirwortete 1978 den spanischen Beitrittsantrag [ibid., S.
22, Tz. 66} und lied sich dabei ebenfalls von allgemeinpolitischen Erwigungen
leiten, da es ebenso wie bei Portugal darum ging, eine Demokratie — zudem in
einem wichtigen westeuropdischen Land — zu festigen, [Die Weltwirtschaft,
1980, S. 141]. Der Rat der EG beschloff dementsprechend die Aufnahme von
Beitrittsverhandlungen mit beiden Landern. Im Fall Griechenlands hatte der
Rat 1976 im iibrigen die wesenltlich deutlicher vorgebrachten wirtschaftlichen
Bedenken der Kommission gegen einen Beiwitt des Landes in absehbarer Zeit
als weniger gewichiig gegeniiber den politischen Erwigungen eingestuft und
die Aufnahme von Beitrittsverhandlungen. gegen die cher reservierte Stellung-
nahme der Kommission beschlossen [Tsonis, 1987, S. 43 ff.].

b, Ordnungspolitische Defizite und strukturelle Schwichen

Trotz der Industrialisierung in den 60er Jahren war der Strukturwandel in allen
drei Landem noch nicht weit vorangekommen, in Portugat und vor allem in
Spanien etwas mebr, in Griechenland etwas weniger. Die nach wie vor grofien
strukturellen Defizite (hober Anteil der Landwirtschaft, Importsubstitutionspo-
litik in der Industrie mit Konzentration auf wenig einkommenselastische Bran-
chen, die zudem an den Weltmérkien unter zunehmenden Druck aus Entwick-
lungslindern gerieten, unterentwickelter Dienstleistungssektor) gingen einher
mit einer Ordnungspolitik, die der Freiheit der Mirkte und dem Wetthewerb im
Innern und von aulen (durch Niederlassungsfreiheit oder freien Warenverkehr)
einen vergleichsweise geringen Raum belieB und statt dessen eher auf kartellar-
tige Strukturen, Investitionslenkung durch den Staat oder direktes staatliches
Engagement im ProduktionsprozeB setzte.

In Spanien und Portugal war diese Ausrichtung der Ordnungspotlitik ein Erbe
der eben erst iberwundenen totalitiren Regime, deren Wesensmerkmal der
Korporativismus gewesen war. Obwohl die Institution des Privateigentums in
diesen Systemen gegeben war, zweifeln manche Autoren angesichts der vielfil-
tigen Eingriffe des Staates in die Verfiigungsrechte Gber den Produktionsappa-
rat den marktwirtschaftlichen Charakter der Wirtschaftssysteme Spaniens und
Portugals an {Dauderstidt, 1988, S. 438]. Beide Linder waren zur Zeit der Ab-
gabe ihrer Beitrittsantrige noch zu sehr mit der politischen Kensolidierung be-
schiiftigt, als daf} sie auf die Ordnungspolitk das Schwergewicht hiitten legen
konnen. In Griechenland dagegen hatte der Korporativismus insgesamt eher in-
formelle Ziige im Sinne einer traditionell niedrigen Wettbewerbsintensitit auf
allen Mirkten und der Gewohnung der vielen, wenig flexiblen Kleinunterneh-
men und die bestehenden Zollmauern, Die Zeit der Obristen-Junta hatte dann
noch ein Mehr an staatlichen Eingriffen und Biirokratie gebracht,
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Trotz der Unterschiede der drei Lander in der Geschichte der ordnungspoliti-
schen Systeme und der Wirtschaftsverfassungen erscheinen die Parallelen zwi-
schen den Strukturschwiéchen und den ordnungspotitischen Defiziten nicht zu-
fillig. Die staatlich gelenkte Industrialisierung und ihrer Importsubstitutionspo-
litik kam ins Stocken, als mit der ersten Olkrise 1973 die Terms of Trade sich
dramatisch verschlechterten, die Faktorpreisrelationen sich wandelten und die
Weltnachfrage zusammenbrach. In dieser Situation wiire ein mehr markige-
lenkter AnpassungsprozeB und die neuen Preisrelationen angezeigt gewesen. 50
aber wurden die unbewiiltigten strukturellen Defizite zonéichst zur Dauverbela-
stung und verstirkten die ohnehin aus der politischen Umwilzung entstehenden
Probleme.

Zum Zeitpunkt der Abgabe der Beitrittsantriige war fiir die Gemeinschaft
Klar, daB eine Aufnahme der drei Linder mit einem forcierten Anpassungspro-
zeB in diesen Lindern wiirde einhergehen miissen, der fiir die Gemeinschaft mit
erheblichen finanziellen Belastungen verbunden sein wiirde. Den beitrittswilli-
gen Lindern mangelte es an der erforderlichen Flexibilitit fiir den Surukwurwan-
del und den Mitgliedstaaten an der Bereitschaft, neue Konkurrenten bei eher
traditionellen Giiten zu akzeptieren: Die ordnungspolitischen Rahmenbedin-
gungen waren in den drei Beitritiskandidaten einem Strukturwandel nicht for-
derlich, die Offnung der Mirkte der Beitritskandidaten — selbst nach einer
lingeren Ubergangsphase — wiirde einen hohen zusitzlichen Wettbewerbs-
druck und erhebliche Anpassungslasten mit sich bringen, die zu bewiltigen es
Bedingungen bedurft hiitte, die freier unternehmerischer Aktivitidt weiten Raom
geben. Von seiten der Mitgliedstaaten fiirchtete man demgegeniiber eine gewis-
se Konkurrenz insbesondere aus Spanien bei Agrarprodukien und seitens der
subventionierten Stahlindustrie sowie bei allen drei Lindern durch die Textil-
und Lederindustrie, weil in peripheren und altindusiriellen Regionen der Ge-
meinschaft erhebliche Anpassungsprozesse zu erwarten waren. Alle derartigen
Anpassungen in den alten Mitgliedslindern und den potenticllen Neumitglie-
dem wiirden erhebliche finanzielle Mittel beanspruchen, etwa aus dem seit
1975 bestehenden Enropiischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE),

Das galt auch fiir die Harmonisierung der Agrarpolitik. Obwohl die gemein-
same Agrarpolitik (GAP) vor allem in nordlichen Regionen wachsende Agrar-
erzeugnisse begiinstigt, wiirden die drei Neumitglieder erhebliche Mittel aus
dem Garantiefonds beanspruchen kénnen. Zudem war absehbar, daB die finan-
ziellen Belastungen steigen wilrden, weil aufgrund des teilweise niedrigeren
Agrarpreisniveaus in den drei Lindern die systembedingte Uberproduktion
deutlich zunehmen wiirde, wenn auch hier die gemeinschaftlichen Garantie-
preise gelten wiirden,

Insofem kann die eher reservierte Antwort der Gemeinschaft nach Abgabe
der Beitrittsantriige Griechenlands, Portugals und Spaniens nicht verwundern.
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Gleichwohl waren die politischen Motive fiir die Gemeinschaft, die drei Liinder
stirker an Mitteleuropa zu binden, gewichtig genug dafiir, die Verhandlungen
liber eine Mitgliedschaft aufzunchmen. Letzilich konnten s sich die Kernmit-
glieder der EG nicht leisten, die drei Linder zuriickzuweisen. Sie hitten dann
riskiert, daB diese sich — wie in Portugal und Griechenland durchaus diskutiert
— dem Comecon angeniihert hiitten. Das wire angesichts ihrer strategischen
Lage im Mittelmeer mit groBen Problemen behafiet gewesen.

III.  Ordnungspolitik und Strukturwandel nach Stellung der
Beitrittsantrige

In der zweiten Phase von der Stellung des Beitrittsantrags bis zur Aufnahme in
die Gemeinschaft ergab sich fiir die beitritiswilligen Linder bereits die Not-
wendigkeit, ihre Wirtschaftspolitik im Vorgriff an die gemeinschafilichen Re-
geln anzupassen. Das betraf etwa die Wettbewerbsregeln (Art. 835-94 EWGV).
Selbst in den Bereichen, in denen der EWGY entweder keine direkten Vor-
schriften hinsichtlich der Ausgestaltung der wirtschaftspolitischen MaBnahmen
vorsah, wie seinerzeit noch im makrotkonomischen Bereich, oder in denen fiir
die Ubemahme des gemeinschaftlichen Rechtsstands eine Ubergangsfrist ver-
einbart werden wiirde, wie bei der Offnung der eigenen Mirkee fiir Importe ans
der Gemeinschaft und der Anwendung des Gemeinschaftszolltarifs (GZT) ge-
geniiber Dritléndern (Art. 110-116 EWGY), empfahl sich eine Wirtschaftspo-
litik, die dem strukiurellen Wandel moglichst wenig Hemmnisse entgegenstell-
1e. Denn die Riickstindigkeit der jeweiligen Volkswirtschaften machte struktu-
relle Anpassungsreaktionen in allen drei Volkswirtschaften dringend erforder-
lich.

Vergleicht man die Wirtschafispolitik, die die drei Linder nach Abgabe ihrer
Beitrittsantriige bis zum erfolgreichen Abschluf der Beitrittsverhandlungen —
Griechenland wurde zum 1. Januar 1981 Mitglied der EG, Portugal und Spa-
nien konnten schlieBlich nach deutlich lingeren Verhandiungen zum 1. Januar
1986 beitreten!2® — betrieben, so zeigen sich deutliche Unterschiede zwischen
Griechenland einerseits sowie Portugal und Spanien andererseits, Griechenland
zeigte vergleichsweise wenig wirtschaftspolitische Initiative, wihrend in Portu-
gal und Spanien deutliche Anzeichen einer wirtschaftspolitischen Vorbereitung

128 Dje Verhandlungen mit Portugal und Spanien dauerten linger, weil nach dem grie-
chischen Beitritt die Gemeinschaft in bezug auf das Einkommensniveau heteroge-
ner geworden war, aber auch, weil Spanien als groBes Land ein erheblich griferes
Konkurrenzpotential bei sensiblen Giitern darstellte. Vgl. Abschnaet C.I11.3.
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beider Linder anf den kiinftigen Beitritt zu verzeichnen waren. Damit einher
gingen Unterschiede im Tempo des strukturellen Wandels: In Portgal und
Spanien kam der Strukwurwandel rascher voran als in Griechenland.

1. Ordnungspolitische Entwicklung

Deutliche ordnungspolitische Anderungen gab es bis zum Beitritt nur in Port-
gal und Spanien. Das liegt nicht nur an der langeren Dauer der Verhandlungs-
phase, sondern auch daran, daf} in diesen beiden Landem um 1982 ein Wechsel
im wirtschaftspolitischen Paradigma hin zu einer stirkeren Marktorientierung
einsetzte. In Griechenland erfolgte ebenfalls zwar etwa zeitgleich ein Paradig-
menwechsel, nimlich 1982, aber erst nach dem Beitritt und vor allem in die
entgegengesetzie Richtung: Mit der neuen sozialistischen Regierung steéuerte
Griechenland einen Kurs auf verstéirkien Staatsinterventionismus,

a. Staatsform und Rechitsstaatlichkeir

Hinsichtlich des Kriteriums der Rechissiaatlichkeit gab es bis zum Beitritt ent-
scheidende Veridnderungen nur in Portugal, wihrend Griechenland an seine po-
litischen Traditionen ankniipfte’2? und in Spanien im Jahr 1978 mit der Annah-
me der neuen Verfassung der Ubergang zur Demokratie seinen Fortgang nahm.
Daran konnie auch der Putschversuch von Militirangehorigen im Jahr 1981
letztlich nichts Andern,

In Portugal begann sich dagegen das in der Verfassung von 1976 enthaltene
Staatsziel vom Ubergang zum Sozialismus mehr und mehr hinderlich auf die
Integrationsbemiihungen auszuwirken (Pitta ¢ Cunha, 1985, §. 295 ff.]. Mit der
ersten Verfassungsreform von 1982, bei der auch die aus der Revolutionszeit
stammende Institution des Revolutionsrats abgeschafft und ein oberstes Verfas-
sungsgericht als Organ zur Kontrolle der Verfassung geschaffen wurde
[Kreidler-Pleus, 1990, S, 113 ff.), gelang es wegen einer fehlenden qualifizier-
ten Mehrheit zwar noch nicht, von diesem Staatsziel abzuriicken. Weil aber die
Institution des Privateigentums in der Neufassung betont wurde (vgl. Ausfiib-
rungen im folgenden Abschuitt), verlor das sozialistische Element der portugie-
sischen Verfassung mehr und mehr an Bedeutung fiir die Wirtschaftspolitik.13¢

129 Die griechische Verfassung vom Juni 1975 entsprach in ihrer Struktur derjenigen
der konstitutionellen Monarchie von 1934, wobei allerdings die Souverinitit des
Volkes und die Gewaltenteilung priziser formuliert waren als damals und das
Staasoberhaupt stau des Konigs der Prisident war {Tsonis, 1987, 8. 57 ff.].

130 g1, Kreidler-Pleus [1990, S. 113 ff.]; Pitta e Cunha [1985, S. 284; 287 £.]. Drei
Jahre nach dem Beitritt des Landes wurden 1989 im Laufe einer weiteren Verfas-
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b Die Rolle des Privateigentums

Spanien und Porwwgal nahmen nach 1982 eine deudiche Wende hin zu einer
stidrker marktorientierten Wirtschaftspolitik vor. Die Bedingungen fiir den drin-
gend notwendigen Strukturwandel verbesserten sich in beiden Landern: In Por-
tugal wurden nach der Verfassungsreform von 1982 das Staatsziel des Sozia-
lismus relativiert, die Rechisform des Privateigentums aufgewertet und im Fe-
bruar 1984 die Staatlichen Domiénenrechic bei Banken und Versicherungen,
aber auch in der Zement- und Diingemittelproduktion eingeschrankt.!3!  In
Spanien kam es nach 1982 zu den ersten Privatisierungen von Staatsunter-
nehmen, nachdem sich die Staatsholding INI seil Beginn der 70er Jahre mehr
und mehr zu einer Auffanggesellschaft fiir marode Betricbe entwickelt hatte,
nachdem auch intermational wenig konkurrenzfihige private Unternehmen in
traditionellen Industricbereichen subventioniert worden waren und sich
demzufolge die Haushaltsbelastungen fiir den spanischen Staat als nicht mehr
tragbar erwiesen hatten, Erste Privatisierungserfolge gab es nach 1984 in der
Auntomobilindustrie, in der Nahrungs- und GenuBmittelindustric und in der
Textilindustrie.!32 Ob die in Spanien zusitzlich zu den ordnungspolitischen
MaBnahmen ergriffene aktive Swrukwrpolitik der “industriellen Rekonver-
sion”133 einem ausschiieBlich markigelenkten Strukwurwandel iiberlegen war,
kann allerdings bezweifelt werden, da die Erfolge zweifelhaft blieben [Ehrke,
1990, S. 105] und kaum anzunehmen ist, da die mit der Rekonversion befa8-
ten Behorden iiber eine bessere Marktiibersicht ilber kiinftig rentable Unterneh-
mensaktivititen verfiigten als gewinnecrientierte Unternehmen. Die aktive spa-

sungsreform sowohl das Staatsziel des Sozialismus als auch das Verbot der Repri-
vatisierung der verstaatlichten Unternehmen aus der Verfassung gesirichen
[Naujoks, Werres, 1990a, 8. 12 {f.].

131 yg|, Kreidler-Pleus [1990, S. 114 f}; OECD {b, 1986, S. 57]; Pitta e Cunha {1985,
S. 297). Staatsuniernehmen konnten allerdings noch nicht reprivatisiert werden,
weil das entsprechende Verbot in der Verfassung erst mit der zweiten Verfassungs-
reform fiel. Erst dann kam es in Portugal zundchst zu Teil-, dann zu vollstindigen
Privatisierungen [OECD, b, 1989, 8. 64; 99 [; 1991, 8. 41 {,; 97 f; 1992, 8. 18 {.;
1993, S. 53).

132 vg\. Ehrke {1990, S. 106 £]; Salmon [1991, 8. 36, Tab. 2.4]; Subirats {1989, S.
137]. Die Privatisierungen gingen nach dem Beitritt des Landes zur EG 1986 wei-
ter, 1989 wurde die INI in eine privatrechtiiche Gesellschaft umgewandelt, 1992
ein weiteres Privatisierungsprogramm in Gang gesetzt [Kleinman, Sington et al,,
1989, 8. 95; OECD, c, 1993, S. 46 {.; Salmon, 1991, S. 29 ff.].

Im Zuge der sogenannten industriellen Rekonversion sollten nicht mehr kon-
kurrenzfihige Staatsbetriebe und private Unternehmen durch eine staatlicherseits
verordnete Umstellung des Produktionsprogramms, die Einfithrung neuer Tech-
niken sowie durch Personalabbau und -umschulung saniert werden [Ehrke, 1990, 8.
103 ff.].

133
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nische Swukturpoelitik kann allenfalls als die bessere Alternative gegeniiber der
griechischen Politik, keinerlei strukwrpolitische Malnahmen zu ergreifen, gel-
ten.

Gricchenland hatte namlich bis zu seincm Beitritt 1981 keinerlei Anstren-
gungen in Richtung Privatisierungen gemacht. Nach dem Beitritt schlug die seit
Oktober 1981 amtierende sozialistische PASOK-Regierung vielmehr ¢inen aus-
gesprochen interventionistischen Kurs ein. Im Verlauf der 80er Jahre wurde
nicht nur die éffendiche Verwaltung aufgebliht, sondern es wurde auch durch
eine forcierte Subventionierung zahlreicher notleidender Firmen, ,kalte™ Ver-
staatlichungen (Umwandlung von Schulden privater Unternehmen bei den
staatlichen Geschiiftsbanken in Eigenkapital) und die Ubernahme des Manage-
ments durch die staatlichen Geschifisbanken der StaatseinfluB im Unterneh-
menssektor nachhaltig ausgeweitet und die Anpassungsflexibilitit der Unter-
nehmen herabgesetzt [OECD, a, 1986, S. 37; 1987, S. 34; 1989, S. 61]. Erst
nach einem weiteren Regierungswechsel 1990, neun Jahre nach dem Beitritt,
wurde ein erstes Privatisierungsprogramm beschlossen [ibid., 1992, 8. 65 ff;
1993, 5.42 1.1

c. Wettbewerbskontrollen und Freiheit der Markte

Die Freiheit der Mirkte blicb bis zum Beitritt in den drei siidlichen Beitritts-
kandidaten eingeschrinkt. Die in Griechenland und Portugal durchgefiihrten
wettbewerbsrechtlichen Reformen — in Griechenland wurde 1977 ein Gesetz
gegen wettbewerbsbeschrinkende Absprachen und eine mifbrauchliche Aus-
nutzong marktbeherrschender Stellungen eingefiihrt, in Portugal im Dezember
ebenfalls ein Wetthewerbsgesetz mit den gleichen Ziclen verabschiedet —
blieben cher formaler Natur und waren in der Praxis wenig wirksam. Das lag in
beiden Landern nicht zuletzt daran, daB die aus makrotikonomischen, aber auch
sozialpolitischen Zielsetzungen heraus verhiingten Preiskontrollen cinen Preis-
wettbewerb praktisch unméglich machten.!3* Wihrend aber die griechischen
Preiskontrollen — nach 1982 ergiinzt durch eine Indexierung der Lohne auf
iiberhthtem Niveau — in den 80er Jahren in ihrer Reichweite ausgedehnt wur-
den, konnte man in Portugal ab der ersten Halfte der 80er Jahre eine graduelle
Riicknahme des staatlichen Einflusses auf die freie Preisgestaltung beobach-
ten.!% Weiterreichende Deregulierungsschritte gab es allerdings auf den Fak-
torméirkten in Spanien und eingeschrinkt in Portugal. Weniger durchgreifend

134 v, Liakopoulos [1992, S. 17 £.); KOM [j, 1981, 8. 98 £; 1982, S. 102 £.}; OECD
[a, 1978; 1979; 1980; b, 1984, S. 15 und 61).

135 vgl. Dauderstidt [1988, S. 443); OECD (a, 1990, §. 59; 1992, S. 68; b, 1983, 5. 13
f; 1984, 5. 15].
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waren die Reformen im Bankenbereich, wenn sich auch mit der Aufhebung der
staatlichen Vorrangrechte in Portugal 1984 und der Zulassung einiger auskindi-
scher Banken in Spanien nach 1978 sowie eine weitere Freigabe der Zinsen die
ersten Lockerungstendenzen zeigten.!6 Von Bedeutung war allerdings die Ar-
beitsmarktreform in Spanien im Jahr 1984, Mit dieser Reform wurden die Be-
dingungen fiir den Abschlul befristeter Arbeitsverhiitnisse und Teilzeilarbeits-
verhiilmisse sowie Entlassungen erleichtert sowie Praktika und Ausbildungsver-
triige eingefiihrt. Die sich bietenden Mdglichkeiten warden von den Untemeh-
men rasch aufgegriffen, die Flexibilitit am spanischen Arbeitsmarkt erhohte
sich nachhaltig [vgl. Ehrke, 1990, S. 108 ff.; Larre, Tomes, 1991, S. 183;
QECD, c, 1986, S. 61), allerdings &nderte sich an der Inflexibilitst bestehender
Arbeitsverhiltnisse nichts [Subirats, 1989, 8. 134). Gewisse Erleichterungen
am portugiesischen Arbeitsmarkt — Unternehmen konnten ab 1983 bei wirt-
schafilichen Schwierigkeiten Arbeitsveririige suspendieren — blieben dagegen
ohne grofle Auswirkungen. Als Fiexibilititsventil blieb den portugiesischen Un-
ternechmen nur eine Verzégerung der Lohnzahlungen [OECD, b, 1984, §. 59;
1986, 8. 42).

Insgesamt haben zwar die beiden kleineren Beitrittskandidaten begonnen, ihr
Wettbewerbsrecht an die Verhiilinisse in der EG anzupassen, aber die Inkonsi-
stenz der Ordnungspolitik — mit umfassenden Preisregulicrungen in beiden
Staaten — hat verhindert, da die institutionalisierte Kontrolle wettbewerbsbe-
schriinkender Praktiken und von Marktmacht wirksam arbeiten konnte. In Por-
tugal wurde der Wettbewerbsmechanismus aber dadurch gestiirke, daB die kurz
nach der Revolution ausgesprochenen Vorrangrechte fiir den Staat in bestimm-
ten Branchen gelockert wurden und damit auslindischer Konkurrenz der
Marktzutritt wieder gestattet wurde. Spanien holte demgegeniiber bei den bis-
lang asymmetrischen Zollsenkungen auf und erhéhte damit die Wettbewerbsin-
tensitat indirekt. Zugleich fillt in die Zwischenphase die wichtige Deregulie-
ung am Arbeitsmarkt durch die Erleichterung des Abschlusses zeitlich befri-
steter und Teilzeitarbeitsvertrige, die eine wichtige strukturpolitische MaBnah-
me darstellte [Larre, Torres, 1991, 5. 183].

d. Makrookonomische Rollenverteilung

Das makrofkonomische Assignment dnderte sich in der Phase der Beitrittsver-
handlungen in allen drei Landem wenig. Die Finanzierung des Staatshaushalts
— sei es direkt oder indirekt Gber staatlich kontrollierte Geschiiftsbanken und
deren Kreditvergabe an den Staat oder zu subventionierende Unternechmen —

136 Ehrke (1990, S. 112); Gibson, Tsakalos [1992, S. 13 f.]; Naujoks, Werres [1990b,
S.53]; OECD [b, 1983, S. 32; 34; 1986, S. 58].
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blieb nach wie vor die Hauptanfgabe der jeweiligen Zentralbank. Angesichis
ineffizienter Steversysteme und -verwaltung nahm die Bedeutung dieser Finan-
zienmgsform fiir die wegen zunchmender Ineffizienzen der staatlichen bzw,
verstaatlichten Unternehmen rasch expandierenden Staatsausgaben seit Mitte
der 70er Jahre noch zu.!3? Durch die Aufhebung der Vorrangrechte fiir staatli-
che Unternehmen in Porugal und die ersten Privatisierungen in Spanien ver-
schob sich aber in beiden Landern die Trennungslinie zwischen Staat und Wirt-
schaft in beiden Lindern zugunsten der privaten Wintschaftsakavitit. Damit
verbesserten sich tendenziell-die Voraussetzungen fiir eine Konsolidierung der
staatlichen Finanzen. In Griechenland dagegen {iberschritt der Anteil des Staa-
tes und der staatlich gelenkten Unternehmen am Bruttoinlandsproduki 1981,
also noch vor den |, kalten* Verstaatlichungen, die von der neuen PASQK-Re-
gierung 1982 eingeleitet wurden, die 50-vH-Marke.138

In der Phase zwischen den Beitriusantriigen und dem Beitritt, die durch die
weltweiten Probleme bei der Bewiltigung der Folgen der beiden Olkrisen ge-
kennzeichnet war, zeigten sich aufgrund der zunehmenden Rentabilitdtspro-
bleme der staatlichen Untemehmen die Nachteile des ineffizienten makrodko-
nomischen Assignmenis in den drei Landem. In Spanien und Portugal wurden
insofern Reformschritte eingeleitet, als man mit den ersten Privatisierungen,
der Zutassung privater Konkurrenz und der sogenannten industriellen Rekon-
version wichtige Ursachen der staadichen Finanzierungsprobleme — die ineffi-
zienten Staatsunternehmen — zu bekiimpfen begann. Das Assignment selbst
wurde aber ebenso wie in Griechenland nicht verindert, wo der Staatssektor
und die difentlichen Unternehimen statt dessen noch expandierten. Diese Ten-
denz setzie sich nach dem griechischen Beitritt 1981 verstirkt fort, als die neue
PASOK-Regierung die Subventionierung eigentlich bankrotter Unternchmen
bzw. die Ubernahme solcher Firmen durch die staatlichen Geschifisbanken
zum Zwecke der Beschiftigungssicherung zu einem zentralen Anliegen ihrer
Politik machte. Mit dieser Politik gab der griechische Staat praktisch eine unbe-
schriinkte Vollbeschiftigungsgarantic ab und schirmte die Tarifparteien von
den Riickwirkungen des Markies bei iiberhthten Lohnabschliissen ab, die in
den 80er Jahren an der Tagesordnung waren [OECD, a, 1990, S. 62 £; 1993, 5.
15 1.; 39 £.). Er verstieB damit noch mehr gegen die Grundsitze eines effizien-
ten makrodkonomischen Assignments, die die Verantwortung fiir das Ziel der

137 vgl. OECD [a, 1982, S. 41 ff.; b, 1980, S. 18 ff.; 1983, 8. 25 ff.; ¢, 1982, 8. 37 f;
1988, S. 52).

138 Der Anteil der Staatsausgaben und der staatlichen Unternechmen auBerhalb des Fi-
nanzsekiors betrug 1979: 39,1 vH, 1981 aber schon 48,2 vH [OECD, a, 1987, 8. 36
f., Tab. 12]. Hierzu sind die unter staatlicher Kontrolle stehenden privaten Unter-
nehmen und die in Staasbesitz befindlichen Banken hinzuzurechnen.
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Vollbeschifiigung zweckmiBigerweise unabhéingigen Tarifparteien zuweisen
[Fels et al., 1971].

Erst Anfang der 90er Jahre — also lange nach dem Beitritt — zeigten alle
drei Linder wirtschafispolitische Anstrengungen, das makrodkonomische As-
signment Skonomisch sinnvoller zu gestalien. Die Moglichkeiten des Staates,
das Haushalisdefizit iiber die Notenpresse zu finanzieren, wurden einge-
schrinkt, die Zentralbanken erhielten — wenn auch in allen drei Lindern in
unterschiedlichem MaBe — mehr Autonomie, und in Griechenland wurde die
Rolle der Tanfparteien hingichtlich der Verantwortung fiir die Beschiftigung
gestirke. Hintergrund dieser MaBinahmen waren die strengen makrotkonomi-
schen Konvergenzkriterien des Vertrags von Maastricht von 1992 [Rat der EG,
c]: Nur wenn die drmeren Gemeinschaftsmitglieder diese Kriterien erfiillten,
hatten sie Anspruch auf zusitzliche Finanzzuweisungen aus dem neu geschaffe-
nen Kohisionsfonds.}3?

e Aufenwirtschafiliche Offnung und Bedingungen fiir auslindische
Direkrinvestitionen

Der Wunsch der drei Linder, Vollmitglieder der EG zu werden, war nur kom-
patibel mit einer fortschreitenden auBenwirtschaftlichen Offnung. Bei einem
Beitritt hatten sie gegeniiber den bisherigen Mitgliedern innerhalb noch za ver-
einbarender Ubergangsfristen tarifire und die meisten nichttarifiren Hemmnis-
se abzubauen, den zumindest im industricllen Bereich niedrigete Sitze vor-
schreibenden GZT anzuwenden und die von der EG mit Drittlindern vereinbar-
ten Priferenzabkommen zu iibemehmen, Dieser gemeinschaftliche Besitzstand
konnte nicht angetastet werden. Zur allmihlichen Anpassung konnten die bei-
trittswilligen Lander allenfails mit einer mehr oder minder langen Ubergangs-
frist rechnen,t*? Daher war eine weitere Offnung ihrer Mirkte, auch bereits im
Vorgriff auf den Beitritt, im Grunde genommen unumgiinglich. Hier bestand in
allen drei Landern aber weiterhin ein deutlicher Anpassungsbedarf. Der tarifiire
Zollschutz war in allen drei Lindern bis zu ihrem jeweiligen Beitritt hoch, ob-
wohl etwa Griechenland im Rahmen seines Assoziierungsabkommens einen
Abbau der Zolle gegenilber der Gemeinschaft bis zum 1, November 1984 zuge-
sagt hatte!*! und das Freihandelsabkommen zwischen Portugal und der EG von

13% vgl. OBCD [a, 1992, S. 73; 1993, S. 36 f.; b, 1992, S. 57; ¢, 1993, S. 30 f£.; 91].

140 Im Fall der Norderweiterung hatte diese Frist bei industriellen Produkten fiinf
Jahre und bei der Harmonisierung der Agrarpolitik bis zu sechs Jahre betragen
[EG, 1987, 8. 31; 36 ff.]. Dies wurde von der Kommission auch als Untergrenze
fiir die weniger emtwickelten Beitrittslinder angesehen [KOM, a, 8. 10].

141 Seit 1974 wurden noch auf ca. ein Drittel der Gemeinschaftsausfuhren nach Grie-
chenland — allerdings auf die fiir das Land wichtigsten — Zélle erhoben, wihrend
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1972 cinen Zoilabbau bis 1985 vorsah, der aber letztlich nicht eingehaiten wur-
de [Eichner de Lemos Lisboa, 1988, S. 32 f.]. Spanien hatte bei den Zollsen-
kungen im Rahmen seines Priferenzabkommens mit der EG von 1970 einen
Riickstand gegeniiber Griechenland und Porwgal aufgewiesen, den es aller-
dings durch eine einseitige Zollsenkung gegeniiber der EG im Jahr 1979 aus-
glich [Sasaki, 1980, S. 27]. Anpassungsbedarf bestand ferner bei der Anwen-
dung des GZT und der Praferenzabkommen der EG gegeniiber Drittlindern, die
das griechische Assoziierungsabkommen nur beim GZT —— und auch hier nur
zum Teil — vorgeschen hatte [KOM, a, S. 12 {.]; Portugal und Spanien standen
in diesem Bereich noch vollig am Anfang, bei der Ubernahme des GZT er-
wartete die EG-Kommission bei beiden Lindern aber keine uniiberwindbaren
Schwierigkeiten [ibid., e, S, 12; f, 5. 24]. Bis zum Beitritt der drei Linder und
zum Teil sogar dariiber hinaus hatten aoch die vielfiltigen mengenmibigen
Handelsbeschrinkungen der drei Lander Bestand.'*2 Anderungen in den Bedin-
gungen fiir auslindische Direktinvestitionen traten bis zum Beitritt nur in Spa-
nien und Portugal auf. Spanien liberalisierte die Bedingungen fiir ausléndische
Direktinvestitionen 1983 dahingehend, daB Minderheitsbeteiligungen genehmi-
gungsfrei waren und Mehrheitsbeteiligungen — mit Ausnahme solcher in stra-
tegisch wichtigen Sektoren — im Rahmen eines Widerspruchsvorbehalts der
Behorden nach einem Monat automatisch als genchmigt galten.143 Weniger
einschneidend waren Anderungen der portugiesischen Rahmenbedingungen,
aber durch die Ratifikation einer Konvention zur Kldarung von Streitigkeiten bei
Auslandsinvestitionen wurde die Garantie fiir auskindisches Kapital in Portugal
verbessert [OECD, b, 1984, 8. 61].

Insgesamt betrachtet gab es eine gewisse Senkung der tarifiren Handels-
hemmnisse in allen drei Lindem, zum Teil planm#Big im Rahmen der beste-
henden Abkommen, zum Teil aber auch dariiber hinausgehend. Gleichwohl war
der iiberwiegende Teil der Anpassung noch zu leisten, zumal die effektive Pro-
tektion fiir weiterverarbeitete Produkte in allen drei Lindern deudich héher war
als fiir Giiter auf niedrigen Verarbeitungsstufen [Donges et al., 1982, S. 92 L.].
Bei den Bedingungen fiir auslindische Direktinvestitionen zeigt sich, dall Por-
tugal und vor allem Spanien die Zeit bis zum erfolgreichen Abschluf der Bei-
trittsverhandlungen besser nutzten als Griechenland und die Bedingungen fiir
einen zukunfisweisenden Swrukwrwandel verbesserten.

praktisch alle griechischen Ausfuhren in die Gemeinschaft zollfrei erfolgten
[KOM, a, S. 12 {].

142 Donges et al. (1982, S. 116 ff.]; Eichner de Lemos Lisboa [1989, S. 33 f£.); KOM
[e,8.12F: f, S. 24]; Sasaki [1980, 8. 27].

143 v Buropartners [1986, S. 16 ff.); Naujoks, Werres [1990b, S. 29]; Subirats
[1989, S. 138].
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A Fazit

In Griechenland gab es in der Ubergangsphase zwischen dem Beitrittsgesuch
von 1975 und dem Beitritt im Jahr 1981 vergleichsweise wenig ordnungspoliti-
sche AnpassungsmaBnahmen. Zwar wurde das wahrend der Militirdiktatur sus-
pendierte Assoziierungsabkommen wieder in Kraft gesetzt und der vereinbarte
Abbau von Handelshemmnissen wieder anfgenommen. Der noch verbliebene
Schutz der griechischen Produzenien war aber immer noch hoch. Auch wenn
im Innern mit dem Wetthewerbsgesetz eine Vorausseizung fiir eine stirker auf
das Wetlbewerbsprinzip setzende Wirtschaftspolitik geschaffen worden war,
machte sich dies in der Praxis wenig bemerkbar. Anffallig ist aber vor allem
der bereits in jener Phase deutlich steigende Staatseinflul durch eine Ausdeh-
nung des Gffentlichen Sektors und die zunehmende Subventionierung maroder
Betriebe. Die Anpassung an den mit dem Beitritt steigenden Wettbewerbsdruck
hiitte eigentlich eine Politik des aktiven Strukturwandels erfordert.

In Portgal machten sich demgegeniiber die Folgen der Wende zum Sozia-
lismus in der neuen Verfassung bemerkbar. Investoren aus dem In- und Aus-
land bMlieben auvs, die Rentabilitit der staatlich gelenkten Unternchmen war
schlecht, und der Widerspruch zwischen den Verstaatlichungen und staatlichen
Vorrangrechten einerseits und der mit einem Beiwitt verbundenen Markesft-
nung wurde zunehmend spiirbar. Daher wurder in Portugal mit der Verfas-
sungsreform von 1982 und der folgenden Aufhebung der Vorrangrechie die
Weichen in Richtung auf eine stiirkere Betonung des privaten Eigentums und
privater Initiative gestellt. Zumindest graduell erhShte sich auch die Freiheit
der Markte, wenn auch das Wettbewerbsgesetz noch kaum Wirkungen zeigie
und der Zolischutz sowie die nichuarifiren Handelshemmnisse noch nicht vol-
lig abgebaut waren. '

In Spanien bestanden die wesentlichen Anpassungsschritte in den ersten Pri-
vatisierungen sowie im Programm der sogenannten industriellen Rekonversion.
Durch die Privatisierungen, bei denen auch auslandische Kiufer von Industrie-
betrieben zugelassen waren, wurde versucht, die Folgen der Importsubstitu-
tionspolitik und staatlich gelenkten Industrialisierung der Franco-Zeit riickgin-
gig zu machen. Erste Erfolge bei Verkdufen ins Ausland konnten noch vor dem
Beitritt erzielt werden. Dabei spielte die Aussicht auf den erfolgreichen Ab-
schluB der Beitrittsverhandlungen eine grofle Rolle. Die ordnungspolitische
Vorbereitung auf den Beitritt und dessen Niiherriicken verstirkten sich simul-
tan,

Die industrielle Rekonversion in Spanien ist nicht eindeutig zu beurteilen.
Zwar hat das Argument, der Staat als Verantwortlicher der Fehllenkungen der
Vergangenheit miisse die Umstrukturierung vomehmen, einiges fiir sich. Pro-
blematisch war aber der Umstand zu bewerten, daB die Umstellung auf neue
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Techniken und Produkte unter staatlicher Lenkung nicht notwendigerweise von
iiberlegenem Wissen iiber zukiinftig rentable Marktchancen geprigt ist. Ob da-
her einem mehr marktgelenkien Strukturwandel mehr Erfolg beschieden gewe-
sen wiire als der industriellen Rekonversion, die lediglich einen durchschnictli-
chen Beschiiftigungsabbau in Problembranchen mit sich brachte, ist zu bezwei-
feln. Positiv zu bewerten ist allerdings, vor allem im Vergleich zu Griechen-
land, daB in Spanien versucht wurde, die strukturellen Lasten der Vergangen-
heit akiiv zu bewiltigen und nicht, wie dort, die Anpassung durch Erhaliungs-
subventionen in die Zukunfl zu verschieben.

2. Wachstum und Strukturwandel

a. Zundichst gebremster Aufholprozefi — dann Fortsetzung des
Wachstumsprozesses in Spanien und Portugal

Zwischen der Abgabe des Beitrittsgesuchs und dem erfolgreichen Abschluf der
Verhandlungen setzte sich der AufholprozeB der drei Linder, der ihnen bis zum
Ausbruch der ersten Olkrise deutlich hohere Zuwachsraten des Bruttoinlands-
produkts gebracht hatte als den mittelenropdischen Industrieliindern, nicht mehr
uneingeschrinkt fort. Griechenland konnte zwar noch bis 1979 etwas héhere
Zuwachsraten als die EG-9 und die OECD-Staaten erzielen, blieb dann aber
wie schon zuvor Portgal und Spanien deutlich hinter dem Durchschniu za-
riick. Auch der Produktivititszuwachs verlangsamte sich deutlich (Tabelle 35
sowie Larre, Torres [1991, 8. 192, Tab. 35]). Dementsprechend war auch das
BIP je Kopf im Vergleich zum EG-Durchschnitt nicht mehr gestiegen (Tabelle
28). Dies hielt in allen drei Lindern bis 1985 an [ibid.].

Di¢ Bedingungen fiir eine Forisetzung des Aufholprozesses, den die drei
Linder bis dahin erlebt hatten, waren in der Tat nicht giinstig, Der aufgestaunte
Strukturwandel, das Exportsortiment mit einer niedrigen durchschnittlichen
Einkommenselastizitéit der Nachfrage am Weltmarkt und insbesondere bei den
wichtigen Handelspartnern in Zentraleuropa sowie die rezessiven Tendenzen in
diesen Lindern aufgrund der abermaligen Olkrise bedeuteten eine Hypothek fiir
die weitere wirtschaftliche Entwicklung der drei siideuropiischen Linder. Be-
reits in der Zwischenphase wihrend des Beitritisantrags und des Abschlusses
der Beitriusverhandlungen hatien sich allerdings Unterschiede in der Struktur-
politik, verstanden als Ordnungspolitik, zwischen Griechenland auf der einen
Seite und Spanien und Portagal auf der anderen Seite gezeigt, wie im vorigen
Abschnitt dargestellt wurde. Diese unterschiedlichen Ansiitze konnten sich
zwar noch nicht in Unterschieden in der Wachstumsentwicklung niederschla-
gen, aber doch auf das Tempo des strukturellen Wandels bis zum Beitritt aus-
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Tabelle 35 — Durchschniwdiche jiheliche Zuwachsraten des realen Bruttoin-
landsprodukts sowie Produktivititsentwicklung in Griechenland,
Portugal, Spanien und der EG-12: 1975-1990 (vH)

1975-1980 1980--1985 1985--1990
Griechenland
BIP 4.4 1,3 1.7
darunter:
Landwirtschaft -0,58 0,4b -1,6
Verarbeitendes Gewerbe 6,52 0,29 03
Produktivitit 1.0¢ 1,2° 1,1
Portugal
BIP 5.1 09 4.6
darunter:
Landwirtschaft -7.64 1.9 1,1
Verarbeitendes Gewerbe 8,84 -0,2 4.8
Produktivitt a4 1,6 4,6
Spanien
BIP 18 14 44
darunter: )
Landwireschaft 0,92 -0.6° 2.4f
Verarbeitendes Gewerbe 3,18 1,3% 0*91.
Produktivitit 44 2,68 1,2t
EG-12
BIP 3.1 1.5 3,1
Produktivitit 2,18 2,20 1,7
31975-1979. — b1981-1985. — ©1977-1981. — 91977-1980. — ©1980-1986, —
11986-1990. — 81974-1982. — N1982-1985.

Quelle: KOM [g]; OECD [d]; eigene Berechnungen.

wirken. Da Wachstum in der Weltwirtschaft bei steigenden Einkommen, sich
wandelnden Nachfragepriferenzen und zunehmender internationaler Wetthe-
werbsintensitit letztlich von der Fibigkeit und Bereitschaft zum strukturellen
Wandel abhiingt, stellten die Unterschiede in der strukturpolitischen Anpas-
sungsbereitschaft in der Zwischenphase zugleich wichtige Weichenstellungen
fiir die unterschiedliche Wachstumsentwicklung nach dem Beitritt in Griechen-
land auf der einen Seiie und in Portugal und Spanien auf der anderen Seite dar,
Nach seinem Beitritt zur EG konnte Griechenland die ganzen 80er Jahre
ither nur unterdurchschnittliche Zuwachsraten des realen Bruutoinlandsprodukis
realisieren, wobei sich die Differenzen in der zweiten Hilfte noch erhoheen.
Spanien und Portugal dagegen, die in der ersten Hillfte ebenfalls noch unter-
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durchschnittliche Zuwachsraten erzielt hatten, konnten nach 1985 wesentlich
hshere Zuwachsraten als im EG-Durchschnitt erzielen, Sie konnten daher im
Gegensatz zu Griechenland ihren AufholprozeB gegeniiber den reicheren EG-
Léndem nach 1985 wieder aufnehmen. Das zeigt sich auch, wenn man die Pro-
duktivititsentwicklung in den drei Lindern mit den anderen EG-Mitgliedstaa-
ten und mit der OECD insgesamt vergleicht, Zwar zeigt die Produktivititsent-
wicklung insgesamt nur fiir Spanien einen iiberdurchschnittlichen Wert (Tabel-
le 35}, doch haben Schitzungen der OECD zur Entwicklung der totalen Faktor-
produktivitit im Unternehmenssektor in den drei Lindern seit 1985 ergeben,
daB nicht nur in Spanien {mit 1,9 vH), sondern auch in Portugal die Produktivi-
titsentwicklung (mit 2,9 vH) als liberdurchschnittlich {(europiische OECD-Mit-
ghieder 1.6 vH) eingestuft werden kann. Griechenland dagegen ist auch nach
den OECD-Schitzungen zuriickgeblichen (mit 0,9 vH) [Larre, Torres, 1991,
S. 192, Tab. 5.

b. Unterschiede im strukturellen Wandel

Beim sektoralen Strukturwandel nach Stellung des Beitrittsantrags zeigen sich
sehr deutliche Unterschiede zwischen Griechenland sowie Spanien und Portu-
gal: Der Anteil der Landwirtschaft am Brutioinlandsprodukt nahm in Griechen-
land, das 1975 den hochsten Anteil aller drei Linder aufzuweisen hatte, bis
1980 und ebenso bis 1985 kaum ab (Tabelle 29), withrend in Portugal und vor
allem in Spanien der Beitrag der Landwirtschaft zum BIP bis 19835 deutlich zu-
riickging; in Spanien halbierte er sich sogar beinahe. Etwas geringer war der
griechische Abstand bei der Beschiiftigtenentwicklung (Tabelle 30). Dabei muf
man aber das sehr viel hhere Ausgangsniveau von 1977 beriicksichtigen. 144
Der Anteil des Verarbeitenden Gewerbes am BIP und an der Beschiftigung
war und blieb in Griechenland niedrig; er betrug zwischen 1975 und 1985 kaum
zwei Drittel des portugiesischen und weniger als drei Viertel des spanischen
Anteils. Wihrend man bei Spanien auf dessen htheres Entwicklungsniveau ge-
miB der Drei-Scktoren-Hypothese bereits wieder einen Riickgang des Anteils
der Industrie und insbesondere des Verarbeitenden Gewerbes erwarten konnte,
hétte in Griechenland und Portugal ein Zuwachs durchaus noch dem normalen
Entwicklungsmuster entsprochen. Diesen Zuwachs verzeichnete bis 1980 aber
nur Portugal. In Griechenland fand daher die eigentlich zu erwartende weitere
Industrialisierung nicht statt. Der Strukturwandel in Griechenland kam daher

143 Noch ca. 33 vH der Beschiftigten arbeiteten damals in der Landwirtschaft. Weil
der Beschiiftigungsabbau in der Landwirtschaft bis 1985 um vier Prozentpunkie
vorankam, withrend der Anteil am BIP nur um anderthalb Prozentpunkie zuriick-
ging, konnte die griechische Landwirtschaft zumindest eine leichte Erhthung ihrer
stets auBererdentlich niedrigen Produktivitit verzeichnen,
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bereits in der Zwischenphase kaum voran, wihrend in Portgal und Spanien in
etwa digjenigen Strukturwandlungsprozesse zu verzeichnen waren, die dem je-
weiligen Entwicklungsstand entsprechen, Die auf dem griechischen Entwick-
lungsniveau noch zu erwartende Industrialisierung hat anch nach 1985 prak-
tisch nicht stattgefunden, die Produktivitit im Verarbeitenden Gewerbe hat sich
zudem weiter verschlechtert, Ein dhnliches Muster zeigt die Statistik auch fiir
Portugal, allerdings hatte das Verarbeitende Gewerbe hier stets einen deutlich
hiéheren Stellenwert als in Griechenland. Weil Portugal bereits zuvor einen hi-
heren Industrialisierangsgrad aufwies, als es seinem Entwicklungsstand ent-
sprach, erscheint der Riickgang hier eher mit einem schon etwas fortschreiten-
den Strukturwandel einherzugehen. In Spanien zeigt sich ein dem hoheren Ent-
wicklungsstand entsprechender leichter Riickgang der Anteile des Verarbeiten-
den Gewerbes.

Dies zeigt auch der Vergleich der aktuellen Anteilswerte der Sektoren mit
dem Normalmuster, das Donges et al. [1982, S. 48 ff.] anhand einer internatio-
nalen Querschnittsanalyse errechnet haben (vgl. Abschnitt C.I1.2) und mit dem
man den Abstand eines Landes vom iiblichen Entwicklungspfad messen kann.
Dabei wird der griechische Riickstand im Strukturwandel gegeniiber den beiden
anderen Lindern noch deutlicher. Wiahrend namlich die in den Tabellen 29 und
30 ausgewiesenen tatséichlichen Anteilswerte fiir die Landwirischaft fiir Portu-
gal und Spanien schon wie vor 1975 unter den hypothetischen lagen — der
Landwirtschaftssektor war hier also schneller geschrumpft als im internationa-
len Durchschnitt iiblich —, lagen die griechischen Werte nach 1975 noch wei-
ter tiber den hypothetischen als zuvor, Dafiir war das griechische Verarbeitende
Gewerbe nach 1975 noch kleiner, als es nach dem Querschnitt hitte sein miis-
sen, wihrend das portugiesische weiterhin {iber dem Durchschniut lag. Das Ver-
arbeitende Gewerbe in Spanien war zwar ebenfalls kleiner, als man es vom
Entwickiungsstand her hitte erwarten sollen, schrumpfie aber auf einem héhe-
ren Pro-Kopf-Einkommensniveas schon zugunsten des Dienstleistungssektors.
Griechenland wies also einen noch groBeren Riickstand gegeniiber dem interna-
tional dblichen Entwicklungspfad auf, wahrend die Struktur Portugals und ins-
bescndere diejenige Spaniens sich rascher wandelte, als es im internationalen
Purchschnitt normalerweise der Fall ist. In der weiteren Entwicklung bis
1990/91 muB Griechenland in bezug auf die Landwirtschaft und das Verarbei-
tende Gewerbe als zunehmend riickstiindig geiten, wihrend Spanien und Portu-
gal im sektoralen Strukturwandel vorankommen und dem Normalmuster wei-
terhin vorauseilen: Der landwirtschafiche Sektor wird schneller abgebaut, die
Anteile des Verarbeitenden Gewerbes gehen schneller zuriick (Spanien) bzw.
ndhern sich dem Durchschnitt rascher an (Portugal).

Ahnliche Unterschiede zwischen Griechenland einerseits und Spanien und
Portugal andererseits wie im sektoralen Strukturwandel zeigen sich im Bereich
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der Industrie: Auch innerhalb des Verarbeitenden Gewerbes war der Struktur-
wandel in Griechenland weniger rasch als in den beiden anderen Lindem. In
Griechenland blieb der Anteil wraditioneller Industrien aus der allerersien Phase
der Industrialisierung auch in den 80er Jahren hoch, insbesondere bei der Be-
schiftigung, wihrend Industriezweige mit einem héheren Anteil an Humanka-
pital sogar an Bedeutung verloren, und zwar einschlieBlich solcher Branchen,
in denen das erforderliche Humankapital nicht mit F&E-Aktivititen in Verbin-
dung steht, sondem eher in Form von ,skills* der Arbeitskrifte bei der reinen
Produktion bendtigt wird. Portugal und insbesondere Spanien konnten dagegen
Zuwichse der Produktion sowohl standardisierter Industrieprodukie als auch in
Anfiangen bei der Herstellung von Gilter mit einem héheren Gehalt an Human-
kapital aufweisen. Diese Tendenz setzte sich auch nach dem Beitritt fort, vor
allem in Spanien [vgl. hierzu Donges et al., 1982, S. 47 if_; Laaser, 1994].

Portugal und Spanien haben sogar ein noch rascheres Tempo beim Struktur-
wandel vorgelegt, wenn man beriicksichtigl, daB e¢s in Portugal zundchst mit
den Verstaatlichungen sogar einen ordnungspolitischen Riickschritt gab und
daB die staatlichen Unternehmen hier und in Spanien tradtitionell eine niedrige
Produktivitiit aufwiesen und meist nicht rentabel waren. Diese Probleme wur-
den aber in diesen beiden Lindem durchaus angegangen: in Portugal mit der
Wiederzulassung privater Konkurrenz in den dem Staat vorbehalienen Berei-
chen 1984 und den Bemiihungen um eine znmindest formale Privatisierung von
Staatsunternehmen, in Spanien mit den Programmen zur sogenannten indu-
striellen Rekonversion und den ersien Privatisierungsversuchen seit 1982, In
Griechenland dagegen nahm schon nach 1975 und verstirkt nach 1981 der
Staatseinfluf in der Wirtschaft zu [OECD, a, 1992].

c Komplementire versus substitutive Arbeitsteilung im Aufenhandel _

Im AuBlenhandelsbereich haben sich in der zweiten Phase der Integration die
drei Lander — gemessen an den Ex- und Importquoten am BIP — weiter ge-
dffnet (Tabelle 27). Die Veranderungen in den Auflenhandelsstrukturen der drei
Lander bestitigen die aus den Wertschdpfungs- und Beschiftigungsstrukturen
abgeleiteten Ergebnisse. So zeigt sich in Griechenland bis 1980 ein starkes An-
wachsen der Anteile der Textil- und Bekieidungsexporte, aber auch bei minera-
lischen Predukten. Fast unverfindert hoch waren die Anteile der Nahrungsmit-
telexporte, also landwirtschaftlicher Veredelungsprodukte. Die Arbeitsteilung
zwischen Griechenland und seinen AuBenhandelspartnern war nach wie vor
durch ein Vorherrschen der interindustriellen Komponente geprigt. Die Auflen-
handelsstruktur Portugals zeigte ebenso wie die griechische zwischen 1975 und
1980 ein Ansteigen der Anteile fiir Textilien, insbesondere fiir Bekleidung, so-
wie fiir Leder- und Schuhwaren. Damit entfiel ein deutlich héherer Teil der
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portugiesischen Exporte auf Produkte, die unter immer stirkeren Druck aus
Entwicklungs- und Schwellenisindern gerieten, Im Unterschied zu Griechenland
gab es aber auch Zuwichse bei hsherwertigen Industriewaren, wie Elektroarti-
keln und SiraBenfahrzeugen. Swark riickldunfig waren die Exportanteile auch im
Landwirtschaftsbereich, was ebenfalls fiir Spanien zu verzeichnen ist. Anffillig
ist das Vordringen der spanischen Stahlindustrie im Exportbereich, obwohl sie
insgesamt von den als wenig rentabel geltenden Siaatsunternchmen dominiert
war. Die vergleichsweise starke Stellung der spanischen Stahlindustrie war im
iibrigen im Rahmen der Beitrittsverhandlungen cin AnlaB flir die EG, als Bei-
trittsbedingung im Vertrag ¢in Schrumpfungsprogramm zu verankemn. Der bei
den Wertschiopfungs- und Beschifligungsantéilen zu verzeichnende positive
Trend des Strukturwandels in Richtung auf ¢in Vordringen humankapitalinten-
siv produzierende Branchen zeigt sich an den Zuwichsen der Anteile zahlrei-
cher Untergruppen der Maschinenbauerzeugnisse (Warengruppe 7), wihrend
Textilerzeugnisse und Schuhe an Bedeutung verloren. Die Handelsstrukturen
der drei Lander zu Beginn der 90er Jahre zeigen, daB Griechenland nach wie
vor auf traditionelle Exportgiiter setzte, wihrend in Portugal und in Spanien der
Anteil humankapitalintensiver Exportgiiter deutlich zunahm. Der Anteil des
intraindustriellen Handels fiir Spanien ist ebenso wie fiir Portugal deutlich ge-
stiegen, so daB die Trade Overlap Coefficients fiir beide Lander eine deutliche
Zunahme zeigen, withrend derjenige von Griechenland stagniert (Tabelle 34).
Die RCA-Analyse (Tabelle 32) vermittelt dementsprechend fiic Griechen-
land das Bild, daB im industriellen Warenbercich eine gewisse WettbewerbsfFi-
higkeit nur bei Textilien und Bekleidung sowie Lederwaren und Schuhen sowie
NE-Metallen zu verzeichnen ist, withrend keine Untergruppe der Warengruppe
7 positive Werte aufweist. Portugal war demgegeniiber offenbar in der Lage,
seine natiirlichen Standortvorteile bei Kork und den entsprechenden Verede-
lungsprodukten stirker zu nuizen und die Exporterfoige der Mabelindustrie
auszubauen. Die RCA-Werte der traditionellen Textil-, Bekleidungs- und
Schuhindustrie waren allerdings ebenfalls noch gestiegen und deuteten damit
eine gewisse Hypothek in der AuBenhandelsstruktur an. Auf der anderen Seite
zeigte sich innerhalb der Warengruppe 7 mit einem positiven bzw. kaum nega-
tiven Went fiir Gerate der Unterhaltungselektronik und andere Elektroartikel,
daB das Land seinen Lohnkostenvorteil bei Montage solcher Produkte bereits
hatte ausspielen konnen. Bei Spanien schlieBlich fillt auf, daB positive RCA-
Werte eine relative Weubewerbsfihigkeit bei praktisch allen Giitern der Wa-
rengruppe 6 (verarbeitete Produkte), zahlreichen Maschinenbauerzeugnissen
der Warengruppe 7 und bei vielen Produkien der Warengruppe 8 (verschiedene
verarbeitete Produkie) mit Ausnahme ausgesprochener Hochtechnologicerzeug-
nisse aufweist. Insofern war trotz aller nach wie vor bestehender Strukturpro-
bleme in der spanischen Industrie, hervorgerufen durch die ineffizienten Staats-
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unternehmen, der Stwrukturwandel doch bereits vorangeschritten und hatte bei
Industriewaren, die auf der Schwelle vom standardisierten zum humankapital-
intensiveren Produkt standen, zu ersten Exporterfolgen gefiihrl. Die geographi-
sche Auwsrichtung des Handels (Tabelle 34) zeigt schiieBiich, daf sich Grie-
chenland von den drei Landern zwischen 1970 und 1980 in vergleichsweise ge-
ringem Umfang auf die EG ausgerichtet hatte. Die Umeorientierung aller drei
Linder fand dann nach dem jeweiligen Betritt statt.

d. Fazit

Der AufholprezeB von Griechenland, Portugal-und Spanien war zwar durch die
beiden Olkrisen 1973 und 1979 zum Stillstand gekommen, weil diese Lander
im Energiebereich besonders stark von Mincraldlimporten abhiingig waren und
auch die Nachfrage aus den wichtigsten Handelsparinerlindern, die ebenfalls
mit der Terms-of-Trade-Verschlechterung zu kimpfen hatten, zuriickging. Zu-
gleich wurden in der Phase zwischen Beitrittsgesuch und erfolgreichem Ab-
schluf} der Beimrittsverhandlungen die Weichen fiir die Fortseizung oder den
Abbruch des Aufholprozesses gestelli: In Griechenland wurden die Produk-
tions- und AuBenhandelsstrukturen sogar wieder riickstindiger und entfemten
sich noch weiter von dem internationalen NMormalmuster. Dagegen nahm der
Strukturwandel in Portugal und Spanien in etwa den Verlauf, den man vom je-
weiligen Entwicklungsstand her erwarten konnte, wobei das Tempoe des Struk-
turwandels in Spanien etwas rascher erscheint als in Portugal. Griechenland hat
damit im stirukturellen Bereich praktisch keine Anpassungsreaktionen erkennen
lassen, withrend sich in den beiden anderen Lindern die Sektor- und Industrie-
strukturen langsam in Richtung auf Produkte mit einer hdheren Einkommens-
elastizitat verindert baben. Nach 1980 setzte sich diese Tendenz fort: In Portu-
gal und in Spanien ist der Strukiurwandel vorangekommen, wihrend Griechen-
land auf der Stelle witt und seinen Riickstand zu den anderen EG-Landem nicht
hat aufholen kénnen. Mit dem Beiiritt und der damit verbundenen Marki-
offnung, die in Griechenland und Spanien vor allem die Senkung des Zolltarifs
und in allen drei Landern den Abbau nichuarifirer Handelshemmnisse betraf,
wurde die Wirtschafi aller drei Lander einem erheblichen Wettbewerbsdruck
ausgesetzt. Eine strukturelle Anpassung wire eigentlich unumgéinglich gewe-
sen. Eine solche hat bislang aber nur in Spanien und Portugal statigefunden,

3 Der Abschlufl der Beitrittsverhandlungen

Die Verhandlungen mit Griechenland iiber die Volimitgliedschaft des Landes
konnten bis Mitte 1979 abschlossen werden. Die griechische Wirtschaft stellte
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zwar nach Ansicht der EG-Kommission keine wesentliche wettbewerbliche
Herausforderung fiir die Wirtschaft der EG-9 dar, weil (i) seit 1974 bei Indu-
striewaren ohnehin keine Zolle mehr auf griechische Industriewaren erhoben
wurden, weil (ii) die Arbeitsteilung zwischen der EG und Griechenland wetige-
hend komplementiirer Natur war, weil (iii) Griechenland im Vergleich zu den
bisherigen Mitgliedem nur ein kleines Land darstellte und weil {iv) selbst im
landwirtschaftlichen Bereich die systembedingte Uberproduktion nur bei weni-
gen Produkien steigen wiirde (KOM, a, S. 8, Tz. 8; 8. 14 £, Tz. 22 £.]. Der so-
genannte Selbstversorgungsgrad der Gemeinschaft!43 im landwirtschaftlichen
Bereich wiirde sich allerdings trotz dieser urspriinglichen Einschétzung der
Kommission durch einen griechischen Beitritt bei Reis, Wein, Olivendl, Pfirsi-
chen, Gemiise und Zitrusfriichten deutlich erhhen, Dariiber hinaus stellten
Wein, Olivenol, Siidfriichte und Gemiise durchaus prinzipiell wettbewerbsfihi-
ge Produkte dar, zumal dann, wenn sich die niedrige Produktivitiit in des grie-
chischen Landwirtschaft sich nennenswert erhhen wiirde, wozu das Potential
von der Bodennutzung her bei entsprechender Bewisserung durchaus gegeben
war [Donges et al., 1982, S. 153 ff.]. Daher und wegen der zu erwartenden fi-
nanzieilen Belastungen aufgrund der zw erwartenden Mehrproduktion im
Agrarbereich im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik verzégerten sich die
Verhandlungen ebenso wie aus den zu erwartenden Zahlungen, die aus dem
1975 gegriindeten EFRE zu leisten sein wiirden. Insbesondere das am wenig-
sten wohlhabende Land der EG-9, Irland, befiirchtete eine Beeintrichtigung
seiner Nettoempfangerposition. Fiir den erfolgreichen Abschlué der Verhand-
lungen nach drei Jahren waren letztlich politische Motive ausschlaggebend:
Seitens der EG-Mitgliedstaaten wollte man einen Linksrutsch oder gar eine er-
neute Militirdiktatar in einem von Europa enttiuschten Griechenland verhin-
dem, zumal das Land an der Ostflanke der NATO in einem strategisch wichti-
gen Gebiet lag [Tsonis, 1987, 8. 45 ff.].

Anfgrund der komplizierten Konkurrenzbeziehungen zu den Mitgliedstaaten
im Mittelmeerraum dauerte es demgegeniiber acht Jahre bis die Verhandlungen
iiber die Vollmitgliedschaft von Spanien und Portugal 1985 abgeschlossen wa-
ren. Dabei spielten mehrere Faktoren eine Rolle. Der Beitritt wiirde teuer wer-
den, zugleich hatten sich aber die Finanzierungsmoglichkeiten seitens der be-
stehenden Gemeinschaften verschlechtert: (i) In Frankreich, Italien und im
neuen Mitgliedsstaaf Griechenland haite man grofe Bedenken gegen einen ra-
schen Beitritt, weil man den verstirkien innergemeinschaftlichen Wettbewerbs-

145 Der Selbstversorgungsgrad wird, unabhiingig von den aktuellen Handelsstrdmen,
durch den Anteil der heimischen Produktion an der heimischen Endnachfrage nach
dem betreffenden Produkt gemessen [Donges et al., 1982, S. 148 f., Tab. 42 und
43).
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druck durch die spanische, aber auch die portugiesische Landwirtschaft,!46
Nahrungsmiuet-, Leder-, Textil- und Bekleidungsindustrie fiirchtete. Durch die
zosétzliche innergemeinschaftliche Konkurrenz wiirden die Anbieter in den
strukturschwachen Regionen Frankreichs und ltaliens, in denen die entspre-
chenden Branchen konzentriert waren, sowie in ganz Griechenland hohe An-
passungslasten zu tragen haben. Demzufolge forderten die bewroffenen Linder
einen Ausgleich. (i) Insbesondere Spanien wies mit seiner umfangreichen
Stahl- und Werfilindustrie seit Mitte der 70er Jahre hohe Kapazititen in einem
Bereich auf, in dem die traditionellen EG-Mitgliedsldnder ohnehin schon mit
Kapazititsiiberhdngen zu kdmpfen hatten und sowohl im Rahmen der Europdi-
schen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl als auch in der sekioraten Beihilfen-
kontrolle MaBinahmen zu einem kartellartig geplanten Kapazititsabbau einge-
leitet hatten: Von Ende 1976 bis 1980 war der europdische Stahlmarkt durch
ein von der EG-Kommission toleriertes, gleichwohl den liberalen Regelungen
des EGKS-Verirags widersprechendes Kartell des europdischen Stahlverbandes
beherrscht, Nach dessen Zusammenbruch nach der zweiten Olkrise fiihrte die
EG-Kommission die in Art. 58 EGKS-Vertrag vorgesehenen Zwangsquoten filr
die europiiischen Stahlerzeuger ein, die bis 1988 Bestand hatten, zahlte Subven-
tionen aus EG-Haushaltsmitteln und zog iiber die Beihilfenaufsicht tiber den
europdischen Stahlmarkt die Kompetenz fiir die Stahlpolitik an sich. Diese Po-
litik war allerdings in bezug auf die Verminderung der Stahlerzeugung bei wei-
tem nicht ausreichend, um ein Markigleichgewicht herzustellen [Klodt, Stehn
et al., 1992, 8. 115 ff.]. Aach in diesem Bereich wiirde sich daher die innerge-
meinschaftliche Konkurrenzsituation bei einem Beitritt Spaniens verschiirfen.
(iii} Es war abschbar, daB die EG die anstehenden Probleme durch Bethilfepro-
gramme zu lésen versuchen wiirde. Da aber auch die Altmitglieder zunehmend
unter Problemen in ihrer wirtschaftlichen Entwicklung litten (Wachstums-
schwiche, zunehmende Arbeitslosigkeit, sektorale und regionale Strukturkri-
sen, zunehmende Agrariiberschiisse, Finanzierungsprobleme beim Gemein-
schafishaushalt), waren die Finanzierungsspieliume eingeschrinkt. Die wirt-
schaftlichen Probleme eines Beitrits traten mehr in den Vordergrund und ver-
dringten die politischen Griinde fiir eine Aufnahme Spaniens und Portugals
[Die Weltwirtschaft, 1980]. Die Bedenken wegen der Konkurrenzbeziehungen
wurden nach langem Tauziehen durch die integrierten Mittelmeerprogramme
ansgeriumt, mit denen fiir siehen Jahre aus dem Budget der EG finanzielle Bei-
hilfen fiir strukwrpolitische MaBnahmen in den siidlichen Regionen Frank-
reichs und laliens sowie in Griechenland gewihrt wurden (Schrader, 1989, S.

146 n,bei waren es insbesondere Gemiise und Kamoffeln, Zitrusfriichte, Wein und Oli-
vendl, die den Selbsiversorgungsgrad der EG nennenswert erhéhten [Donges et al.,
1982, 8. 148 ., Tab. 42 und 43].
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172]. Erst als diese Hiirde genommen war, konnten die Beitrittsverhandlungen
erfolgreich abgeschlossen werden [Axt, 1993, S. 425]. Das Problem der Uber-
kapazititen in der Stahlindustrie wurde durch die Beitrittsbedingungen fiir Spa-
nien angegangen: Das Land muBte einen deutlichen Kapazititsabbau als Ein-
tritisbedingung hinnehmen. Alle drei Linder mufiten im #brigen akzeptieren,
daB die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer erst nach langen Ubergangsfristen ge-
wihrt wurde.

4, Beurteilung der ordnungspolitischen und strukturellen Anpassungs-
prozesse nach Abgabe der Beitrittsantrage

Die drei Linder baben die Zeit nach Abgabe ihrer Beifritisgesuche bis zum er-
folgreichen Abschluf} der Beitrittsverhandlungen in unterschiedlicher Weise ge-
nalzt.

In Griechenland hat sich an den crdnungspolitischen Rahmenbedingungen in
dieser Periode kaum etwas veridndert; auch der Strukturwandel kam nicht nur
nicht voran, sondern zeigte sogar Riickschrittstendenzen, Das Land zeigte we-
nig Anstrengungen, den Marktkriften mehr Raum zu geben, die Unternehmen
auf den zunchmenden Wettbewerbsdruck nach dem Beitritt vorzubereiten und
Bedingungen zu schaffen, unter denen ein markigelenkter Strukturwandel er-
folgreich ablaufen kann. Statt dessen wurden verstirkt Mafinahmen einer kon-
servierenden Struktrpolitik ergriffen.

In Portugal und Spanien wurden dagegen Lehren aus der sich verschlech-
ternden finanziellen Lage der Staatsunternehmen gezogen und der Versuch un-
ternommen, den Marktkriiften mehr Spielraum zu verschaffen. Zwar konnte in
Portugal die Hypothek der ersten postrevolutiondren Verfassung in Form des
Siaatsziels des Sozialismus und des Reprivatisierungsverbots noch nicht getilgt
werden, weil sich dafiic Anfang der 80er Jahre noch keine ausreichenden Mehr-
heiten fanden, Aber die Betonung privatwirtschaftlicher Wirtschaftsaktivitit in
der Verfassung und die Wiederzulassung privater Konkurrenz in den vormals
zur Staatsdomine erklirten Bereichen markieren einen Wechsel im wirtschafts-
politischen Paradigma. Das gleiche gilt fir Spanien, wo nunmehr die ersten
Staatsunternehmen zur Privatisierung anstanden und die sogenannte industriclle
Rekonversion einen Beitrag zum Abbau nicht mehr wettbewerbsfihiger Ar-
beitspliitze leisten sollte. In beiden Landem kam aufgrund der sich wandeinden
Rahmenbedingungen der Strukturwandel auch voran, Portugal nutzte seine na-
tiirlichen Standortvorteile (Rohstoffe, niedrige Lohne) verstirkt, zeigte aber
auch schon erste Tendenzen in Richtung auf eine Umstellung der Produktions-
strukturen auf Giiter mit einem hoheren Gehalt an Fertigkeiten der Arbeitskrif-
tc. Spaniens Wirtschaft war zwar schon bei Abgabe des Beitrittsantrags auf ¢i-
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nem hoheren Entwicklungsniveau gewesen, doch kam der Strukturwandel wei-
ter voran. Insgesamt kann festgehalten werden, daB Spanien und Portugal die
[Ubergangsphase besser nutzten als Griechenland, wo kaum wirtschafispoliti-
sche Initiativen hin zu einer verbesserten Wettbewerbstihigkeit unternommen
wurden.

Trotz dieser Unterschiede im Anpassungstempo wurden die Beitrittsverhand-
lungen mit Griechenland rascher erfolgreich abgeschlossen — sie dauenen vier
Jahre — als diejenigen mit Portugal und Spanien, die erst nach acht Jahren
einen Beitritt ermaglichten. Die politischen Motive fiir einen Beitritt waren in
allen Fillen ausschlaggebend fiir die Aufnahme der Verhandlungen gewesen.
Im Fall Griechenlands waren sie letztlich auch'der Grund fiir den rascheren Ab-
schluB der Verhandlungen [Tsonis, 1987, S. 48]. Dazu diirfte auch beigetragen
haben, daf die finanziellen Belastungen zundchst noch kalkulierbar blieben,
weil Griechenland ¢in vergleichsweise kleines Land war,

Nach dem Beitritt wechselte Griechenland in den Verhandiungen der EG mit
Spanien und Porwgal die Seite und verstirkte damit die Fraktion derer in der
EG, fiir die ein Beitritt Spaniens und Portugals mit Anpassungslasten verbun-
den war. Da auch in den Nettozahlerlindern der Gemeinschaft die wirtschaftli-
chen Schwierigkeiten zugenommen hatten, zdgerten sich die Verhandlungen
Iinger hin. Ein Beitritt Spaniens und Portugals wurde erst maglich, als mit dem
oMitteimeerprogramm™ betroffene Regionen in den Mitgliedstaaten fiir den er-
hihten Konkurrenzdruck entschidigt wurden. Damit bewahrheitete sich eine
Prognose von Donges et al. [1982, §. 23], nidmlich da} eine verminderte Zah-
lungsbereitschaft letztlich doch mit einer Politik des ,,muddling through* iiber-
wunden werden wiirde.

Nach dem Beitritt Griechenlands 1981 sowic Portugals und Spaniens 1986
waren die wirtschaftspolitischen Anpassungsstrategien der drei Linder véllig
unterschiedlich. Spanien und Porugal haben den Wettbewerbsdruck weitge-
hend in Anpassungsreaktionen sowohl ordnungspolitisch als auch strukturpoli-
tisch umgesetzt, die Angebotsbedingungen verbessert, die Marktkrifte gestirkt
und eine aktive Strukturpolitik betrieben. Griechenland dagegen hat Anfang der
80er Jahre den staatlichen Einfluf anf die Wirtschaft ausgedehnt, eine bewuBit
konservierende Strukturpolitik betrieben und Anpassungsprozesse wie in Spa-
nien und Portugal bis Ende der 80er Jahre weitgehend unterlassen. Erst danach,
unter dem Druck des Binnenmarkiprogramms und der sich abzeichnenden
Wirtschafts- und Wahrungsunion, hat auch Griechenland begonnen, den Markt-
kriften mehr Spielraum zu gewihren [vgl. im einzelnen Laaser, 1994]. Ange-
sichts dieser Unterschiede verwundert es nicht, wenn auch der Strukwrwandel
in Spanien und Portugal schneller voranging als in Griechenland und in diesen
beiden Lindern héhere Wachstumsraten erzielt worden als dort. Auch die allen
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drei Lindern zugeflossenen Transfers aus dem EG-Haushalt!4”7 haben eine
villig umterschiedliche Wirkung gehabt: In Griechenland haben sic zunichst
fast ausschlieBlich die Anrcize bei den Unternehmen, Arbeitnehmem und der
Regierung beeintriichtigt, wiihrend sie in Portugal und Spanien bei allen Zwei-
feln an der generellen Wirksamkeit AnlaB zu verstirkten Eigenanstrengungen
waren. Unter diesen Umstéinden miissen auch die beobachieten Handels- und
Leistungsbilanzdefizite der drei Lander nach dem Beitritt vollig unterschiedtich
interpretiert werden.

Analysiert man die Zahlungsbilanzen der drei Linder, so wird deutlich, dal
Spanien und Portagal wrotz der rasch zunehmenden Importiiberschiisse hohe
langfristige Kapitalimporte zu verzeichnen hatten (Tabelle 36). Die Handelsbi-
lanzdefizite beider Linder wurden seit 1986 bzw. 1988 nicht mehr durch Uber-
schiisse im Dienstleistungshandel und bei den Transfers ausgeglichen, obwohl
beide Lander in erheblichem MaBe aus den Suwukturfonds und auvs dem Agrar-
fonds der EG Mittel beziehen konnten. Die entsprechenden Leistungsbilanzde-
fizite repriisentierten aber einen NettoressourcenzufluB, der mit einer Verschul-
dung ,,aus Stiirke” verbunden war. Ebenso rasch wie die Leistungsbilanzdefizite
stieg namlich der ZufluB an langfristigem Kapital, das zum iiberwiegenden Teil
aus privaten Direktinvestitionen bestand [OECD, b, 1991, S, 30; c, 1991,
S, 24],

In Spanien war ab 1986 ein ansgesprochener Investitionsboom zu verzeich-
nen: Die Investitionsquote, die bis 1985 auf 20 vH gesunken war, stieg bis 1991
um mehr als sechs Prozentpunkte [OECD, ¢, 1991, S. 62 ff.]. In Portugal war
eine parallele Entwickiung zu beobachten, nur daB die Investitionsquote von
ebenfalls 20 vH sogar um zwolf Prozentpunkte zunahm. Insbesondere die aus-
landischen Direktinvestitionen sind seit 1986 in beiden Li&ndern sprunghaft ge-
stiegen: in Spanien von jihrlich 2 auf iiber 10 Mrd. US$ bis Ende 1989, in Por-
tugal von 100 Mill. auf 2 Mrd. US$ [Larre, Torres, 1991, S, 187 ff.]. Zugleich
hat auch die heimische Sparquote zugenommen, Kapitalbildung und Kapitalan-
lage an den Standorten Spanien und Portugal wurde also deutlich attraktiver,
Die Rentabilitit des eingesetzten Kapitals hat in beiden Lindem stark zuge-
nommen.!*® Der EG-Beitritt, die im internationalen Vergleich immer noch

147 Insgesamt haben Gricchenland, Portugal und Spanien zwischen 1981 bzw. 1986
und 1990 netto knapp 13, gut 2 und ca. 3 Mrd. ECU aus dern EG-Haushalt bezo-
gen, zum Teil als direkie Zuwendungen, zum Teil in Forrn ermiBigter Beitriige
zum EG-Haushalt withrend der Ubergangszeit. Ende der 80er Jahre machten die
EG-Transfers in Griechenland 4 vH des BIP aus, in Portugal 2 vH und in Spanien
0.5 vH [Axt, 1993, 8. 419; OECD, b, 1992, 8. 15 ff].

Die Kapitalverzinsung ist von 1982 bis 1990 in Spanien von 10,5 auf 16,5 vH ge-
stiegen, in Portugal von 8 auf 14 vH [Larre, Torres, 1991, S. 187].

148



Tabelle 36 — Entwicklung der Zahlungsbilanzen Griechenlands, Portugals und Spaniens 1975-1991 (Mrd. US$)

1975 | 1980 | 1981 I 1582 I 1983 I 1984 l 1985 l 1986 ' 1987 | 1988 | 1989 [ 1990] 1991
Griechenland '
Handelsbilanzsaldo 25 57 54 48 43 42 51 44 550 61 T4 102 -100
Dienstleistungshilanzsaldo/

Ubertragungsbilanzsalde +15 435 430 429 +24 +21  +1B  +27  +#43  +51 +48 +66 +8%
Leistungsbilanzsaldo -0 22 24 -19 -19 21 33 -17 -1 -10 26 35 -5
Saldo der Bilanz des langfristigen

Kapitalverkehrs +05 +1,3 #1646 +12 +21 418 +28 421  +14 14 +20  +30 +34
darunter: '

unlemehmens- und grundstiicks-

bezogene Transaktionen {(+04) (+1,3) (+0.8) (+0,6) (+06) (+0,6) (+08) (+0.7) +1.0 (+1,5) (+1L1} (+2,00 (+2.5
Grundbilanzsaldo 05 H% 08 07 +02 04 -05 +05 +02 +05 06 06 +19
Saldo der Bilanz des kurzfristigen

Kapitalverkehrsb +0,1 +04 +06 +05 01 +05 +04 D2 +06 +06 +03 06 02
Verdnderung der Reserveposition

der Zentralbank (- = Zunahme) +4 +05 +02 02 01 01 +01 03 H8 -11 +03 +006 -17
Portugal
Handglsbilanzsaldo -16 42 52 48 30 21 -5 -17 -3 -55 -49 -H8 719
Dienstleistungshilanzsaldo 02 L0 OH5 -1,1 07 4H7 04 01 +03 +01 +05 1,1 +11
Ubertragungsbilanzsaldo +1 0 +30 +29 427 +21  +22 423 +29 438 +43 +45 +55 +60
Leistungsbilanzsaldo 08 -13 -29 -32 -1 06 +04 +12 +04 -11 +01 G2 08
Saldo der Bilanz des langfristigen

Kapitalverkehrs 01 +12 =20 +26 +15 +1,3 +i1 03 +02 +08 +28 +36 +40
darunter:

untermnehmens- und grundsticks-

bezogene Transaktionen 0,00 (0.8 (+14) {(+2,00 (+09) (+0,8) (+0,7) (0,2 (+0,2) (+08) (+22) (+2,2) (+3.0)

we



noch Tabelle 36

1975 l 1980| 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 l 1986 Ii%? I 1988 | 1989 | 1990 I 1991

Grundbilanzsaido 05 01 09 -06 -01 +07 +15 +09 +06 -03 +29 +34 +32
Saldo der Bilanz des kurzfristigen
Kapi talverkehrs® ~01 +05 +08 +07 09 05 05 09 +12 +12 +16 +01 +25

Verinderung der Reserveposition
der Zentralbank (- = Zunahme) +0 04 +01 061 10 -062 -10 +00 -18 09 45 35 57

Spanien
Handelsbilanzsaldo 74 -117 100 93 76 -43 42 64 -128 -180 -245 -295 300
Dienstleistungsbilanzsatdo +2,8 #45 #3535 +34 439 452 458 +92 +102 +98 490 +84 +82
Ubertragungsbilanzsaldo +101 20 41,7 +16 412 +12  +1,1 +11 426 +45 446 H42 461
Leistungsbilanzsaltdo =35 52 48 42 =25 420 +27 +39 01 37 -109 -169 -158
Saldo der Bilanz des langfristigen

Kapitalverkehrs +18  +42 +42 +18  +32 +31 13 16 +92 494 +170 +189 +322
darunter;

uvntemehmens- und grundsiicks-

bezogene Transakuonen (+1,8) (+4,0) (+3,6) (+0,8) (2.2 (+27) (=1.3) (+0,5) (+93) (+103) (+16,5) (+17.2) (+31,1)

Grundbilanzsaldo -7 -10 06 =25 +07 +52 +14 +23 +91 +38 +60 +20 +164
Saldo der Bilanz des kurzfristigen

Kapilalverkehrsb +09 +04 HD6 OHDB 14 -16 -18 +02 +06 -19 -35 51 -39

Verinderung der Reserveposition
der Zentralbank (- = Zunahme) +#08 +06 +1,2 +33 +07 =36 +04 25 9T -39 25 431 12,5

20ECD-Basis. — PBinschlielich nicht auzuordnender Transaktionen.

Quelle: OECD [a; b; c].
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Lohnstiickkosten und die marktwirtschaftlich orientierten Reformen im Bereich
der Ordnungspolitik haben sich dabei gegenseitig verstirkt: Der EG-Beitriut
und die 1986 schon diskutierte Vollendung des Binnenmarkis bewirkten eine
Offnung des Landes und nihrten die Hoffnung der Investoren auf einen wei-
teren Abbau von marktwidrigen Hemmnissen. Dadurch warden die trotz aller
exzessiver LohnerhShungen seit Mitte der siebziger Jahre {Donges et al., 1982,
S. 41 {f.] immer noch niedrigen Lohnstickkosten als Standortfakior bedeutsa-
mer. Ohne die seit 1982 eingeleiteten institutionellen Reformen im Inland wii-
ren die Investitionsbedingungen allerdings trotz der niedrigen Lohnstiickkosten
nicht auraktiv gewesen. Das zeigt die vollig wnterschiedliche Entwicklung in
Griechenland. '

Auch Griechenland hat unmittelbar nach dem Beitritt 1981 stark steigende
Importiiberschiisse und sich verschlechternde Handelsbilanzdefizite erlebt (Ta-
belle 36). Trotz hoher und seit Mitte der 80er Jahre stark steigender Nettotrans-
fers seitens der EG wies Griechenland seit seinem Beitritt hohe Leistungsbi-
lanzdefizite aus. Die entsprechende Verschuldung geschah aber nicht aus Stiir-
ke: Der langfristige Kapitalimport veriinderte sich im Trend in den 80er Jahren
kaum, schwankie zwischen 1,2 und 2,7 Mrd. US$ und stieg erst von 1990 auf
1991 deatlicher von 1,9 auf 3,0 Mrd. US$ [OECD, a, 1992, §. 103, Tab. I].
Nicht nur die Kapitalzufliisse, sondern auch die zudem abnehmende inlindi-
sche Ersparnis wurden vorwiegend zur Finanzierung des steigenden staatlichen
Haushaltsdefizits verwendet und flossen damit sowohl in einen aufgeblihten Gf-
fentlichen Sektor als auch in eine konservierende Strukturpolitik. Die Investi-
tionsquote sank zwischen 1980 von damals noch durchschnittlichen 24 vH um
fast neun Prozentpunkte und stieg erst seit 1988 wieder leicht auf 18 vH
[OECD, a]. Die auslindischen Direktinvestitionen blieben im Verlauf der 80er
Jahre nahezu konstant bei ca. 500 Mill. US$ jihrlich. Sowohl im Hinblick auf
die Investitionssumme in konstanten Preisen gerechnet als anch auf das steigen-
de Volumen von Direktinvestitionen insgesamt hat sich damit Griechenlands
relative Position als Investitionsstandort verschlechtert [KOM, k, 8.11]. In Grie-
chenland fand weder ein Investitionsboom im Gefolge des Beitritts statt noch
konnte das Land im internationalen Standortwettbewerb mithalten.

IV. Lehren aus der Siiderweiterung der Europiischen
Gemeinschaft fiir eine sinnvolle Integrationsstrategie

Die Geschichte des Beiiritts Griechenlands, Portugals und Spaniens zur EG Lifit
einige wichtige Riickschliisse im Hinblick auf (i} die wirtschaftspolitischen und
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strukturellen Anforderungen an potentielle Neumitglieder auf einem niedrige-
ren Einkommensniveau und (11} auf die wirtschaftlichen Chancen und Risiken
der Integration fiir die beitrittswilligen Lénder zu, Aus diesen Schlufifolgerun-
gen konnen Elemente einer sinnvollen Integrationsstrategie abgeleitet werden,
Es zeigt sich, daB die ordnungspolitischen Eintrittsbedingungen seinerzeit zwar
auf die Aunsgestaltung eines demokratischen Rechtsstaats konzentriert waren,
daf} sich aber durch die fortschreitende europiische Integration in institutionel-
ler Hinsicht die Anpassungserfordernisse in den drei siideuwropiischen Lindemn
nach ihrem Beitritt betrfichtlich erhdht haben. Weiterhin zeigt die Beitrittsge-
schichte, dal die EG-Milgliedstaaten auch damals in hohem Mafle darauf ach-
teten, daB sich die innergemeinschaftlichen Konkurrenzbezichungen durch den
Beitritt nicht zu Lasten von Anbietern sensibler Produkte aus der Gemeinschaft
verdnderten: Ein Beitritt war erst nach einer finanziellen Kompensation von
Regionen méglich, deren Wirtschaft in besonderem Malle von der Konkurrenz
aus den neven Mitgliedstaaten betroffen war. SchlieBlich wird deatlich, daB die
Vorteile aus der Integration — bessere Moglichkeiten zum wirtschaftlichen
Aufholen — nur dann genutzt werden kdnnen, wenn die heimische Wirtschafts-
politik in den beitrittswilligen Landem erhebliche Eigenanstrengungen unter-
nimmt, den eigenen Standort fiir in- und auslindische Investoren attraktiv zu
machen.

1. Ordnungspolitische Reformen

Die Analyse hat gezeigt, da8 Griechentand, Portugal und Spanien erst dann als
Beitritiskandidaten akzeptiert wurden, als sie Mitte der 70er Jahre ihre jeweili-
gen totalitiren Systeme abgeschafft hatten. Die Gemeinschaft war nunmehr
bereit, mit den drei Landern iiber einen Beitritt zn verhandeln, obwohl sich die
jeweilige politische Situation noch nicht stabilisiert hatte, wie sich an dem
zunichst sozialistisch ausgerichteten Kurs in Portugal und an dem Militir-
putschversuch von 1981 in Spanien zeigt. Sie wollte also durchaus zur politi-
schen Stabilisierung beitragen. Die Aufnahme von Verhandlungen mit den drei
Liandern basierte iberwiegend auf dem Wunsch der europiischen Staaten, die
junge Demokratie in den drei Staaten zu stirken [KOM, a, §. 10; e, 8. 7; f, S.
10]. Denn die Unterschiede im Entwicklungsniveau lieen von vomherein kei-
nen Zweifel, dal die Neumitglieder in starkem MaBe zu Nehmerliéindern im
Rahmen der Umverteilungsmechanismen werden wiirden'*® und daB die Uber-
nahme der gemeinschaftlichen Regeln erst nach einer ldngeren und abgestufien

149 Spanien gehon allerdings seit 1989 zu den Neuozahlern der Gemeinschaft [Axt,
1991, 8. 288; Eser, Hallet, 1993, §. 209].
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Ubergangsphase méglich sein wiirde (KOM, c, S. 6 ff.). Wirtschaftliche Motive
spielten somit erst die zweite Rolle bei der Aufnahme der neuen Mitglieder,
vom Fall Spaniens mit seinem grofien Binnenmarkt bei einer Bevilkerungszahl
von knapp unter 40 Millionen in gewissem Male abgeschen (KOM, d, S. 23;
Europartners, 1986, S. 36). Europa war Miite der 70er Jahre gewillt, die einset-
zende Demokratisierung durch dic Aufnahme in die Gemeinschaft zu unterstiit-
zen. Im Fall Griechenlands bewog den Rat der EG die Gefahr, da8 das Land an
der Ostflanke der NATO nach links abdriften oder wieder von einer Militiirdik-
tatur beherrscht werden kénnte [Tsonis, 1987, S. 45]. Ahnliche Uberlegungen
wurden bei Portugal angestellt [Riter et al,, 1988, S. 27].

Hinsichtlich der jeweiligen Wirtschaftsverfassung waren die Anforderungen
fiir die Aufnahme von Verhandlungen weniger streng, Dabei muf allerdings be-
riicksichtigt werden, daB} die drei Linder mit ihren mehr oder minder korporati-
vistischen Systemen keine ausgesprochenen Zenmralverwaltungwirtschaften wa-
ren, in denen private Initiative iiberhaupt keinen offiziellen Platz hatte. Gleich-
wohl war der Anpassungsbedarf auf dem Weg zu einer Marktwirtschaft grof3
und forderte grundsitzlich schon im Verlauf der Beitrittsverhandlungen ent-
sprechende wirtschaftspolitische Anstrengungen. Es bestand dabei von vom-
herein Klarheit dariiber, daBl die Gemeinschaft nicht bereit sein wiirde, ihre
Clubregeln zu #ndem, und den Neumitgliedern lediglich Ubergangsfristen bei
der Anwendung des Gemeinschaftsrechts einriumen wiirde.

Der Zwang zur Anpassung der Rahmenbedingungen erwuchs dabei auf dem
damaligen Rechisstand nur zum Teil aus einem direkten Eingyiff des EWGV in
die nationalen Wirtschaflsverfassungen, vielfach dagegen aus der generellen
Norm des EWGYV, dall die Mitgliedstaaten nicht gegen Markuteilnehmer aus
anderen Mitgliedstaaten diskriminieren diirfen, Direkter Natur waren die Ein-
grifte im Bereich der Wettbewerbspolitik durch die Weubewerbsregeln nach
Art. 85-94 EWGYV, im Bereich der auBenwirtschafilichen Offnung gegeniiber
den EG-Milgliedstaaten durch die Bestimmungen zur Zollunion nach Arg, 9-37
EWGV150 und bei der Handelspolitik gegeniiber Drittstaaten die gemeinsame
Agrarpolitik nach Art. 383-47 EWGV und die gemeinsame Handelspolitik nach
110-116 EWGV. Eher indirekter Natur waren dagegen die Zwinge bei der Pri-
vatisierung., So fordert der EWGV beispielsweise trotz der grundsiitzlichen
Aussage, die Mitgliedstaaten miiflten iiber ein markiwirtschaftliches System

130 Dies betraf alterdings nur den Abbau der tarifiren Protektion, die bis 1968 zwi-
schen den Mitgliedstaaten sogar ein Jahr frither als urspriinglich vorgesehen ver-
wirklicht werden konnte. Der Abbau verbliebener nichitarifirer Hemmnisse bleibt
dagegen ebenso wie die vollstindige Gewihrung der Freiheit des Kapitalverkehrs
und grenziiberschreitenden Personenverkehrs und der Niederlassungsfreiheit der
Vollendung des Binnenmarkis 1993 vorbehalten [Laaser, Soliwedel et al., 1993, §.
146].
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verfiigen, keine Privatisierungspolitik in den Miigliedstaaten und enthélt in Art.
222 EWGYV sogar die Vorschrift, dal die Mitgliedstaaten autonom in bezug auf
das Ausmaf} des Offentlichen Eigentums seien. Der EWGYV erkliirt damit die
EQG als neutral gegeniiber nationalen Verstaatlichungs- oder Privatisierungspoli-
tiken und erkennt 6ffentliche Untemmehmen in Art. 90 EWGV an, solange die
Regierungen der Mitgliedstaaten nicht gegen das Diskriminierungsverbot aus
Art. 7 EWGVY und die Wetbewerbsregeln in Art. 85-94 EWGV verstoflen,
Gleichwohl ergibt sich ein indirekter wettbewerblicher Zwang, wenn ein 6f-
fentliches Untemehmen mit privaten Untemehmen konkurrieren muB,!31 die
sich als wettbewerbsfahiger erweisen und das einheimische dffendiche Unter-
nehmen zu verdringen drohen.!3? Erhaltungssubventionen Ffiir das &ffentliche
Untemehmen kénnten gegen die Beihilfenaufsicht nach Art. 92 ff. EWGV ver-
stofen, so daB eine Privatisierung ein Ausweg fiir die betreffende Regierung
sein kénaote [Bas, 1993, S, 102].

Di¢ formalen Anpassungserfordemisse an die Beitritiskandidaten bzw. Neu-
mitglieder haben sich allerdings kurz nach der Aufnahme Spaniens und Portu-
gals fiir alle drei Lander deutlich erhéht, weil mit dem durch die Einheitliche
Europdische Akte von 1986 beschlossenen Programm zur Vollendung des Eu-
ropdischen Binnenmarkts Liicken in den vier Freiheiten des EWGV geschlos-
sen wurden, die zu einer Deregulierung wichtiger Dienstleistungsmérkte zwan-
gen. Auch der Vertrag von Maastricht vom 7. Februar 1992 [Rat der EG, ¢] hat
nunmehr direkte Anpassungserfordernisse im makrotkonomischen Bereich
(Abgabe der geldpolitischen Kompetenz in der Wirtschafts- und Wzhrungs-
union, Beachiung der finanzpolitischen Kompetenzkriterien) mit sich ge-

151 Nach friiherer Lesart waren staatliche Monopoluntemehmen in den Bereichen Ver-
kehr und Nachrichteniibermittlung sowie Versorgung (,,public utilities™) vom Dis-
kriminierungsverbot und von den Wettbewerbsregeln ausgenommen, weil die An-
sicht vorherrschte, dies wiirde ihnen aufgrund ihres Charakters als natiirliches Mo-
nopol die Exfiillung ihrer Aufgaben unméglich machen [Alexopoulos, 1981, S. 14
ff.]. Diese Auffassung hat sich allerdings auch bei der EG gewandelt, weil bei die-
sen Uniemehmen ein natiirliches Monopol bestenfalls auf Verteilungsnetze be-
schrinkt ist. Demzufolge fordern beispielsweise die neven EG-Richilinien im Ver-
kehrsbereich den Zugang fremder Eisenbahngesellschaften zu den nationalen
Schienennetzen [Laaser, Soltwedel et al., 1993, 5. 81].

Die Uberlegenheit von privaten konkursfdhigen Untemnehmen gegeniiber einem vor
Wettbewerb geschiitzten dffentlichen Unternehmen 148t sich nicht nur anhand der
Empirie aus vielen Lindemn nachweisen {Vickers, Yarrow, 1988]. Auch die &ko-
nomische Theorie liefert zahlreiche Belege zur Untermauverung dieser These [vgl.
z. B. Leibenstem, 1978; Rosenschon, 1980). Bas [1993, §. 102] zeigt anhand meh-
rerer spieltheoretischer Modelle, dal ein 6ffentliches Unternehmen héhere Fakior-
kosten aufweisen wird als seine privaten Konkurrenten und daher im Wettbewerb
nicht bestehen kann.

152
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bracht.153 Daher steht nun auch die makrodkonomische Rollenverteilung auf
der wirtschafispolitischen Agenda.

2. Die Konkurrenzsituation auf den Gemeinschaftsmirkten

Abgesehen von den formalen Erfordernissen, die sich im Laufe der Zeit erhiht
haben, hing der Erfolg der Beitrittsverhandlungen stark von der Verinderung
der innergemeinschaftlichen Konkurrenzsituation ab. Hierbei ist zu beriicksich-
tigen, daB die Gemeinschaft nur nach innen eine Freihandelsgemeinschaft, nach
auBen aber lediglich eine Zollunion mit zahlreichen arifiren und nichttarifiren
Handelshemmnissen gegeniiber Drittstaaten war und ist. 154 Problemlos war der
Beitritt der drei siidlichen Beiwittiskandidaten allein deshalb nicht zu bewerk-
stelligen, weil in allen drei Liandem die Landwirtschaft und traditionelle Indu-
striezweige eine grofie Rolle spielten, die insbesondere auch in Problemregio-

153 Vgl zu den allgemeinen Implikationen der Verticfung der Gemeinschaftsbezie-
hungen durch die Einheitliche Europiiische Akte und den Vertrag ven Maaswricht
Klodt und Stehn et al. [1992] sowie Laaser und Soltwedel et al. [1993]. Zu den
Auswirkungen auf die Wirtschafispolitik der drei siidewropiéischen Linder vgl.
Laaser [1994].

Der EWGYV enthiilt direkt und indirekt Mdoglichkeiten zu selektiver Protektion,
Nach Art 115 EWGYV werden Abweichungen von der gemeinsamen Handelspolitik
legalisiert; die Mitgliedstaaten kiinnen eigenstindig SchutzmaBnahmen ergreifen,
wenn die gemeinsame Handelspolitik ,.zu Verkehrsverlagerungen ... oder ... zu
wirtschaftlichen Schwierigkeiten in einem oder mchreren Staaten filhren”. Von
Art. 115 EWGY haben bisher Frankreich und Italien in iiberdurchschnitlichem
MaB Gebrauch gemacht, auf die beispiclsweise 1991: 85 vH der 819 nach dieser
Vorschrift verhiingten mengenmiBigen Beschrinkungen entficlen [Klodt, Stehn et
al., 1992, 8. 41 ff.]. Nationale SchutzmaBnahmen 1Bt im Fall von Zahlungsbilanz-
krisen auch Art. 108 Il EWGV zu. Mit Hilfe dieser Vorschrift hatte sich Griechen-
land in den 80er Jahren den Versuchen der EG-Kommission, die umfangreiche
staatliche Subventionierung von wnrentablen griechischen Industrieunternehmen
als unvereinbar mit den Wettbewerbsregeln des EWGYVY zu erkliren, widersetzen
kénnen [KOM, j. 1987, 8. 150 £.). Doch selbst unter Beachtung des Primats der
gemeinsamen Handelspolitik nach Art. 110 und 111 EWGY haben die Mitglied-
staaten die Méglichkeit, Handelsbeschrinkungen durchzusetzen, und zwar iiber die
Antidumpingregeln der EG. Diese aus den GATT-Regeln abgeleiteten Vorschriften
besagen, daB die EG Strafzélle gegeniiber Anbietern aus Drittlindern erheben
kann, die zu Preisen anbicten, die unter den heimischen Preisen oder unter den Pro-
duktionskosten liegen. Hierfiir bestehen keine objekiven Kriterien, die Anti-
dumpingregeln werden dementsprechend wiltkiirlich angewendet und finden hiufig
ihren Niederschlag in ,freiwilligen Selbstbeschrinkungsabkommen®, 1991 bestan-
den tber 50 dieser Abkommen der EG mit Driulindern mit einem durchschniti-
lichen Zolliquivalent von 15 vH gegeniiber dem Durchschnittszollsatz des GZT
von 3 vH [Stehn, 1994, 8. 206]. Insofern ist die grundsitzliche Aussage, die Mit-
gliedstaaten unterwilrfen sich cinem gemeinsamen Freihandelsregime, zu relati-
vieren.

154
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nen der Gemeinschaft stark vertreten waren, Der Strukturwandel in den Altmit-
gliederm war keinesfatls bewiltigt, sondern wurde auch in diesen durch Erhal-
tungssubventionen sowie durch Handelshemmnisse in der Landwirtschaft, im
Stahl- und Schiffbaubereich, bei Textilien, Bekleidung und Schuhen vertagt.
Die Konkurrenzsituation im Agrarbereich sowie bei traditionellen Industrien
zbgerten demenisprechend die Beirrittsverhandlungen dber Jahre hinaus, im
Fall Griechenlands vier Jahre, bei Portugal und Spanien acht Jahre, DaB sie
letztlich zum Erfolg fiihrten, war bei Griechenland vor allen Dingen sicher-
heitspolitischen Erwigungen zu verdanken und bei Portugal und Spanien erst
mdglich, nachdem von der innergemeinschaftlichen Konkusrenz betroffene Alt-
mitglieder durch die Imegrierten Mittelmeerprogramme kompensiert worden
waren, 155

3 Wirtschaftliche Chancen und Risiken der Integration

Betrachtet man schliefiich die ordnungspolitische Entwickiung in Griechen-
land, Portugal und Spanien nach Abgabe ihrer Beitrittsgesuche und weiter nach
deren Beitritt sowie Wachstum und Struktuirwandel in den drei Lindem in die-
ser Zeit, so wird deutlich, daf} die Vorteile der Integration — die Nutzung der
Spezialisierungsvorteile des Handels, der Gewinn ven Marktanteilen auf den
Mirkien der Handelspartner, die Attraktion von auslindischen Investoren, hi-
here Wachstumsraten des Bruttoinlandsprodukts als zuver und als in den Part-
nerldndern und damit letztlich ein wirtschaftliches Aufholen im Einkommens-
nivean — nur dann realisiert werden kénnen, wenn ein beitrittswilliges Land
sich einem Konsequenten Strukturwandel seiner Institutionen und seiner Wirt-
schaft unterzieht und Rahmenbedingungen bietet, die es im Wetthewerb der In-
vestitionsstandorte fiir mobiles auslindisches Kapital attraktiv machen. Erfolg
oder MiBerfolg einer Integration — im Sinne einkommensmiBigen Aufholens
oder Zuriickbleibens — hdngen entscheidend von der eigenen Wirtschaftspoli-
tik ab — ,domestic economic policy matters”. Eine Konvergenz der Einkom-
mensniveaus ist kein ProzeB, der unabhiingig von wirtschaftspolitischen Eigen-
anstrengungen verldnft;!5 die erginzenden finanziellen Hilfen, die die Ge-

135 Dabei spielte es offenbar keine Rolle, daB die Kompensation in Form von Erhal-
tungssubventionen erfolgte und damit den Strukwrwandel in den betroffencn Re-
gionen Frankreichs, Italiens und Griechenlands sogar verlangsamte [Schrader,
1989, 8. 1671.

156 Diese SchluBfolgerung wird in der dkonomischen Analyse der Siiderweiterung in
der Literatur inzwischen weitgehend tibereinstimmend gezogen. Vgl. Larre, Torres
[1991]); Uszig [1991]; Axt [1991; 1993]; Misala [1992]; Eser, Hallet [1993]; Wel-
fens [1993]; ausfithrlich Laaser [1994].
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meinschalt bteten kann, mdgen zwar ¢ing Unterstiitzung beim Ausban der kom-
plementiren Infrastrukr in peripheren Regionen der EU darstelien, sie kinnen
aber auch das genaue Gegenteil ihrer gesetzten Ziele bewirken, namlich die
intemen Anreizmechanismen in cinem Mitgliedstand zerstdren.

Letzteres trifft fiir Griechenland zu, das wotz massiver Transfers aus dem
Gemeinschafisbudget [vgl. Axt, 1993, S. 419; Eser, Hallet, 1993, S. 204; 208]
einkommensmiBig nach dem Beitritt sogar deutlich zuriickblieb. Das Land hat
vor, aber auch nach dem Beitritt zunichst wenig ordnungspolitische Eigenan-
strengungen unternommen, die Chancen der Integration zu nutzen und deren
Risiken, die sich durch den erhthten Konkurrenzdruck fiir etablierte Inlands-
anbieter ergeben konnen, zu begrenzen. Statt dessen hat sich Griechenland die
Kosten der Nichtanpassung extern finanzieren lassen.

Portugal und Spanien dagegen konnten aus der Integration Vorteile zichen
und erzielten nach ihrem Beitritt 1986 iiberdurchschnittliche Zuwachsraten des
realen BIP sowie hohe Beschiftigungszuwiichse.!3”7 Beide Linder erlebten
einen von auslandischen Direktinvestitionen getragenen Investitionsboom, der
wiederum durch die Offnung der Mérkte und die insgesamt angebotsorientierte
Wirtschaftspolitik zuriickgefithrt werden kann [KOM, 1, S. 4; m, S. 4 £; Larre,
Torres, 1991, 8. 195]. Selbst wenn man beriicksichtigt, daf beide Linder ord-
nungspolitisch keine ausgesprochenen Musterbeispiele waren und nach dem
Beitritt mit makrotkonomischen Problemen zu kiimpfen hatten,’>3 sind doch
die Unterschiede zu Griechenland in der wirtschaftspolitischen Anpassung vor
und nach dem Beitritt und beim wirtschaftlichen AufholprozeB deutlich
ausgepragt.

157 Vzl. Tabelle 35. Ein deudicher Riickgang im Wachstumstempo Anfang der 90er
Jahre war in beiden Lindern Folge der noch unzureichenden makrodkonomischen
Anpassung. Beide bekamen das Problem der Staatsverschuldung und hoher Infla-
tionsraten nicht in den Griff. Damit war aber ebenfalls eine wichtige Bedingung fiir
¢ine funktionsfihige Marktwirtschaft — ein effizientes gesamtwirtschaftliches As-
signment — verletzt. Beide Linder haben in der Folge, auch unter dem Druck der
fortschreitenden Vertiefung der europiiischen Integration, nunmehr auch die ma-
krodkonomische Seite ihrer Wirtschaftsordnung zu reformieren versucht [OECD,
b, 1993, 8. 11 ff; ¢, 1993, S. 11 ff.]). Verglichen mit der EG insgesamt, in der die
Zuwachsraten des BIP seit Beginn der Yer Jahre iiberall deutlich zuriickgingen,
konnten Portugal und Spanien allerdings noch leicht iiberdurchschnitiliche Zu-
wachsraten des BIP erzielen [KOM, g, 1993, 8. 61; 87; 207]. Die Beschiftigung ist
in Portugal zwischen 1986 und 1989 um 8 vH, in Spanien zwischen 1986 und 1990
um 15 vH gestiegen [KOM, 1, 8. 4; m, 8. 4].

Portugal wies hohe staatliche Haushaltsdefizite und eine iiberdurchschnittliche In-
flationsrate auf [KOM, 1, S. 6], in Spanien war die Inflationsrate ebenfalls iiber-
durchschnittlich, und die Arbeitslosigkeit blieb hartnickig hoch [KOM, m, 8. 1;
25 if.).
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D. Der Weg der baltischen Staaten nach Europa

L. Die baltischen Staaten im ordnungspolitischen Vergleich
mit den stideuropdischen Beitrittskandidaten

1. Zur Rechisordnung

Fiir die drei sitdeuropiischen Linder Griechenland, Portugal und Spanien stellte
die implizite Voravssetzung des Artikels 237 EWGV, die das Vorhandensein
eines demokratischen Rechtssiaats verlangt, lange Zeit eine uniiberwindliche
Hiirde auf dem Weg in dic EG dar, Denn erst Mitte der 70er Jahre
verwandelten sich diese Linder nach langer autoritdrer Herrschaft — nur im
Fall Griechenlands gab es mit der Obristen-Diktatur eher ein undemokratisches
Intermezzo — in demokratisch verfabte Staaten, die die Bedingungen des
EWGYV erfiillien. Nicht viel anders sieht das staatsrechiliche Bild aus, das die
drei baltischen Staaten bieten: Alle drei diirften nach der Verabschiedung neuer
Verfassungen bzw. der Rekonstitution der alten demokratischen Verfassung in
Lettland die Kriterien eines demokratischen Rechtsstaats zumindest formal er-
fiilllen. Sicherlich sind nach der langen Periode autoritiirer Fremdherrschaft die
staatlichen QOrgane, die der neven Rechtsordnung auch in der Praxis Geltung
verschaffen sollen, erst begrenzt funktionstiichtig. Jedoch sah es in Siideuropa
nach den Verfassungsreformen zunichst kaum anders aus; Die personelle und
funktionale Reform der Institutionen lieB sich nicht mit einem Federstrich
durchfiihren, sondemn bendtigle eine gewisse Anlaufzeit. Dieses Zugestindnis
muf den baltischen Staaten in ihrer gegenwirtigen Situation ¢benfalls gemacht
werden.

Auch Sonderprobleme erscheinen tolerabel, wie das Beispiel der Siideuro-
péer zeigt: Wihrend es im Falle Portugals das formale Staatsziel des Sozialis-
mus war, das der EG gewisse Probleme bereitete, zum Zeitpunkt des Beitritts-
ersuchens die verfassungsrechtliche Lage Portugals gutzuheiien, mag die Min-
derheitenfrage im Baltikum problematisch sein. Allerdings haben Estand und
Litauen im Einvernehmen mi¢ den Mitgliedstaaten des Europarats bereits
Staatsbiirgerschaftsgesetze erlassen, die eine Integration der vomehmlich russi-
schen Minderheiten erlauben. Insofern kann diese Frage kein Beiiritishindernis
fiir diese beiden baltischen Staaten darstellen; in Lettland stellt sich allerdings
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auch weiterhin die Frage nach einer befriedigenden Problemldsung. Der Ver-
gleich der baltischen und der siideuropiischen Linder in ihrer Beitrittsphase
hinsichdich des Kriteriums der Rechtsordnung ergibt insgesamt eine dhnliche
Ausgangssituation. Was der EG damals in Bezug auf die Rechtsordnungen der
siideuropdischen Beitrittskandidaten als akzeptabel erschien, wird auch von den
baltischen Staaten weitgehend erfiillt,

2. Die Bildung privaten Eigentums

Die Dominanz des fiir eine marktwirtschaftliche Ordnung grundlegenden Ele-
ments des privaten Eigentums war in den sifdewropdischen Liandern vor ihrem
Beitritt prinzipiell gegeben. In allen drei Landem spiclten zwar ffentiche Un-
ternehmen und eine staatliche Industriepolitik ¢ine grofie Rolle — in Portugal
kam das sozialistische Zwischenspiel mit Entecignungen grifieren Umfangs
hinzu —, die privaten Eigentumsstrukturen wurden aber in ihrem Kern nicht
ernsthaft angetastet. Eine Staatswirtschaft mit dominierendem Volkseigentum
wie es die sozialistischen Lander Osteuropas auszeichnete, bestand weder in
Griechenland, Portugal noch in Spanien. Hingegen muf fiir dic drei baltischen
Staaten festgestelit werden, daB die Jahrzehnte sowjetischer Herrschaft die vor
dem Zweiten Weltkrieg existierenden Privateigentumsstrukturen nachhaltig
zerstort haben. Und der bisherige PrivatisierungsprozeB ist keineswegs so er-
folgreich verlaufen, daB schon heute von der Restauration privater Eigen-
tumsstrukturen im Baltikum die Rede sein kdnnte. Darin besteht der gewichtige
Unterschied zu den siidevropiischen Lindern: Wenn gegenwiirtig vor allem in
Lewtland und Litaven an Struktur- und Industriepolitik gedacht wird, geschieht
dies vor dem Hintergrund eines weitgehend obscleten Kapitalstocks aus der
Sowijetzeit. Die Modernisierung des Kapitalbestands diirfte nur mit privater in-
und ausiindischer Initiative moglich sein. Das heiBit, daf es fiir die baltischen
Staaten noch weniger als fiir dic Siideuropéer opportun ist, Verstaatlichungsex-
perimente durchzufiihren. Vielmehr miiften die baltischen Staaten ihr maglich-
stes tun, die technischen Probleme des Privatisierungsprozesses schnellstens zu
16sen und die private Initiative in jeder erdenklichen Weise zu fordern, Dieses
marktwirtschafiliche Grundmuster ist bislang in keinem der drei baltischen
Staaten zu beobachten. Daher fallen sie gegeniiber den siideuropdischen Lin-
demn, die wahrlich keine Vorbilder sind, hinsichtlich des Kriteriums der Eigen-
tumsordnung zuriick. In diesem Punki fehlt den baltischen Staaten (noch) die
Beitrittsreife.
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3. Die Ordnung des Wettbewerbs und der Mirkte

Der Vergleich der Weutbewerbsordnungen der drei siideuropédischen Liander vor
ihren Beifrittsersuchen mit den gegenwirtigen Weutbewerbsordnungen in den
baltischen Staaten ergibt keine nennenswerten Unterschiede. Der Wettbewerb
nach innen wird durch staatliche (Monopol-)Strukturen unterlaufen, die der
staailichen Kontrolle unterliegen. Der Weutbewerb nach anBen wird durch pro-
tektionistische Barrieren gechemmt, Estland mag in dieser Hinsicht unter allen
sechs Lindern als liberale Ausnahme gelien. Es ist jedoch absehbar, da8, wie
auch im Fall der siideuropdischen Beitritiskandidaten, die Anniherung der bal-
tischen Staaten an die EU zwangsijufig eine vollstindige auBenwirtschaftliche
Offnung nach Westeuropa bedingen wird. Im Zuge dieses Prozesses und einer
fortschreitenden Privatisierung diirften auch die staatlichen Monopolstrekturen
durch Konkurrenzdruck aufgeweicht werden; zumindest diirften die Kosten ei-
ner staatlichen Strukturerhaltungspolitik prohibitiv hoch werden. Insofern stelit
die gegenwirtige Wettbewerbssituation im Baltikum kein Beitritishindernis
dar, wenn man statt des marktwirtschafdlichen Soll-Zustands den weniger
marktwirtschaftlichen Ist-Zustand in den siideurop#ischen Lindern der damali-
gen Zeit als MaBstab nimmt.

Ein niche viel anderes Bild ergibt der Vergleich der Marktordnungen in den
siidenropiiischen Landern und in den baltischen Staaten. Auf den Gitermérkien
in Siideuropa gab es traditionell eine Vielzahl von Preiskontrolien, die sich
nicht sehr von den verbleibenden Preisregulierungen in den baltischen Staaten
unterscheiden. Sicherlich mag aufgrund des noch relativ groen Staatssekiors
im Baltikum ein grofierer Teil der Produktion auf die eine oder andere Weise
staatlicher EinfluBnahme ausgesetzt sein. Fortschritte bei der Privatisierung
wiirden diesen EinfluB jedoch rasch reduzieren helfen, da die direkten staatli-
chen Einwirkungen auf den Preismechanismus sehr stark an Bedeutung verlo-
ren haben; nur in Litauen licgen weiterhin griBere Defizite bei der Preislibera-
lisierung vor. Jedenfalls hinterlassen die baltischen Staaten hinsichdich der
freien Preisbildung keinen schlechteren Eindruck als die siideuropéischen Lin-
der in den 70er Jahren. Der Hinweis sollte allerdings auch hier nicht fehlen, daB
die Freiheit der Giitermirkte in allen sechs Lindem nicht etwa in gleicher
Weise vorbildlich, sondern in gleicher Weise mangelbehafiet war bzw. ist.
Diese Aussage gilt auch fiir den Vergleich der Arbeitsmirkte. Nachteilig wirkt
sich fiir die baltischen Staaten wiederum der hohe Staatsanteil in der Wirtschaft
aus, der auch auf den Arbeitsmirkien ein héheres Regulierungsniveau zur
Folge hat. Ein Vergleich der Kapitalmarktverfassungen ist bislang kaom mog-
lich, da sich die baltischen Kapital- und Finanzmirkte noch in einem
~embryonalen” Zustand befinden. Jedoch deutet vicles darauf hin, daf} die bal-
tischen Staaten ebensowenig wie die Sideuropiier vor dem Beitritt auf swaadli-
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che Regulierungen verzichten werden. Doch allein das Fehlen funktionstiichti-
ger Kapitalmérkie {48t die baltischen Staaten im Vergleich schlechter ab-
schneiden, da Kapitatmirkse fiir eine effiziente Allokation unabdingbar sind. Es
bleibt daher abzuwarten, wie schnell sich diese Miirkte im Baltikum entwickeln
werden. Ansonsten ergibt der Vergleich unter dem Kriterium der Wettbewerbs-
und Marktordnungen keine weiteren Abstriche an der relativen Beitrittsreife der
baltischen Staaten.

4, Die makrookonomischen Rahmenbedingungen

Bei dem Vergleich der makrotikonomischen Rahmenbedingungen sind vor al-
lem die ordnungspolitischen Weichenstellungen in den Bereichen Geld- und
Wihrungspolitik sowie Fiskalpolitik von Interesse. Es filli auf, dad keines der
siideuropdischen Linder dem Ziel der Preisniveaustabilitiit eine sonderlich
groBie Bedeutung eingerdumt hat. Die Zentralbanken waren weniger Hiiterinnen
der Wihrung, denn Erfiillungsgehilfen der Regierungen, die iiber die Noten-
presse Haushaltsldcher stopften. Es kann nicht verwundemn, da unter diesen
mnstitutionellen Rahmenbedingungen die Inflation in den drei siideuropdischen
Liandemn traditionell iiber dem europiiischen Durchschnitt liegt. Estland und
Lettland erscheinen daher hinsichdich des institutionellen Rahmens der Geld-
politik vergleichsweise als Musterknaben, deren Inflationsraten sich bereits
dem (west-)europdischen Niveau nihemn; Litauen hingegen reprisentiert eher
eine Art ,stidenropéische Komponente™ im Baltikum.

Wihrend in den siideuropdischen Landern ver allem die expansive Fiskalpo-
litik zu der recht lockeren Geldpolitik beitrug, kann in den baltischen Staaten
ein solcher Zusammenhang nicht beobachtet werden. Jedoch sind die Haus-
haltsrisiken aufgrund des unvermeidlichen Strukturwandels im Baltikum sechr
hoch. Nur eine sehr harte Budgetrestriktion hat bislang destabilisicrende Wir-
kungen der Fiskalpolitik in allen drei baltischen Staaten verhindert. Doch ver-
fiigen diese Linder aufgrund der noch nicht abgeschiossenen Modemisierung
der Steversysteme nnd der wenig leistungsfihigen Steuerverwaltungen nur iiber
eine sebr schmale Einnahmebasis. Darin dhneln sie sehr stark den stideuropdi-
schen Lindemn vor dem EG-Beitritt. Insofern kann den baltischen Staaten nicht
ohne weiteres eine fiskalpolitische Soliditit bescheinigt werden, da die Haus-
halisrechnungen in der gegenwirtigen Umbruchphase zu viele Unbekannte ent-
halten. Und es gibt im Baitikum ebensowenig wie in Siideuropa institutionelle
Sicherungen, die einer soliden Haushaltspolitik eine , Ewigkeitsgarantie™ geben
konnten. Das Fazit auch aus diesem Kriterium lantet wiederum, daB den balti-
schen Staaten eine relative Beitriusreife bescheinigt werden kann.
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8. Die auBenwirtschaftliche Offnung

Die Anndherung an die EG veranlaBie seinerzeit die stideuropdischen Linder,
ihre relativ protektionistische AuBenwirtschaftspolitik schrittweise zu liberali-
sieren. Damit verwandelten sich diese Lander zwar nicht in vorbildliche Frei-
hindler, jedoch kam es zu einer merklichen Offnung ihrer Mirkte. Nicht viel
anders kann die Entwicklung in den zudem recht kleinen baltischen Staaten
verlaufen. Geradezu vorbildlich ist bereits das liberale Handelsregime Estlands,
wihrend in Lettland und Litauen diesbeziiglich noch Handlungsbedarf besteht.
Es ist aber setiw wahrscheinlich, daB die weitere anBenwirtschaftliche Offnung
kein Problem fiir die Integration der baltischen Staaten in den Europiischen
Binnenmarkt darstellen wird. Zu offensichtlich sind die Vorteile des europiii-
schen Freihandels fiir diese kleinen Linder. Daher diirfte es wohl nur eine
Frage der Zeit sein, bis alle drei baltischen Staaten ein niedriges Protektionsni-
veau — wie heute schon Estland —— aufweisen werden. Was den Kapitalverkehr
betrifft, so war dieser in den siideuropiischen Landern vor ihrem Beitritt nicht
frei von Kontrolien. Somit reiht sich Estland, das als einziger baltischer Staat
nennenswerte Kapitalverkehrskontrollen aufweist, lediglich in die Reihe der
ebensowenig vorbildlichen Siidewropiier ein. SchlieBlich hatten sich die
stideuropdischen Linder schrittweise auch fir auslindische Direktinvestitionen
gedftnet, Spanien dabei am weitesien. Dies ist auch im Baltikum zu beobach-
ten, wo Estland die atraktivsten Investitionsbedingungen geschaffen hat. Zu-
sammenfassend stellt auch die avBenwirtschaftliche Offnung kein Hindernis fiir
die baltischen Staaten dar, sich in di¢ EU zu integrieren. Denn schon das Bei-
spiel der Siideuropiier zeigt, daB Integration und auBenwirtschafiliche Offnung
nach (West-)Europa untrennbar miteinander verbunden sind.

6. Fazit

Der ordnungspolitische Vergleich zwischen den siideuropéischen Beiwittskan-
didaten der damaligen Zeit und den heutigen baltischen Staaten ergibt, daB ge-
messen an der damaligen ordnungspolitischen Situation in Siideuropa, den bal-
tischen Staaten eine relative Beitritis- oder Integrationsreife bescheinigt werden
kann. Allerdings steht in den baltischen Staaten die ordnungspolitische Bewih-
rungsprobe noch aus. Denn was gegenwiirtig als institutioneller Rahmen gesetzt
worden ist, muB sich in den kommenden Jahren bewihren, Dabei wird der poli-
tische Wille, die wirtschaftlichen Probleme mit marktwirtschafilichen Miueln
zu lésen, die entscheidende Rolle spielen.
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II. Strukturelle Ausgangsbedingungen

Alle drei baltischen Staaten erlebten seit der wiedererlangten Unabhingigkeit
im Herbst 1991 einen Zusammenbruch der alten sozialistischen Wirt-
schafissirukturen, ohne daB sofort neue wettbewerbsfihige Suukwren entstan-
den wiren. Dieser Surukworbruch war verbunden mit hehen realen Riickgingen
des BIP und einem Anstieg zumindest der inoffiziellen Arbeitslosigkeit ,,on the
job*. Insofern stehen die drei baltischen Staaten heute vor einer schwierigeren
Situation als Mitte der 70er Jahre Griechenland, Portugal und Spanien. Das
Ausmal der politischen Umwilzung mag zwar vergleichbar sein, das des Suruk-
turbruchs ist es jedoch nicht. Die drei siideuropéischen Beitriuskandidaten pro-
duzierten zuniichst mit ihren alten Strukturen weiter, Diese Strukturen waren
troiz aller Einschrinkungen der Verfiigungsrechie der Unternchmen und
wetibewerbsfeindlicher Rahmenbedingungen im Rahmen der mehr oder minder
korporativistischen Wirtschaftsordnungen zumindest im Ansatz von privaten
gewinnorientierten Entscheidungen iiber den Einsatz der Produktionsfaktoren
gepragt. Sie waren durch die begrenzte auBenwirtschaftliche Offnung seit Ende
der 50er Jahre wenigstens zurn Teil durch eine gewisse Arbeitsteilung mit den
reicheren Induswicnationen gekennzeichnet; es waren auch schon, vor allem im
Fall Spaniens, auslandische Direktinvestitionen in diese Linder geflossen. Im
Laufe der Jahre hatte zudem ¢in gewisser, wenn auch noch unzureichender,
Strukturwandel stattgefunden. Die drei stideuropiischen Linder machten daher
im wirtschaftlichen Bereich nach den politischen Umwilzungen einen graduel-
len UbergangsprozeB durch. In den drei baltischen Staaten dagegen waren die
Produktions- und Beschiftigungsstrukturen das Ergebnis der zentralen Planung
in Moskau im Rahmen der innersowjetischen Arbeiisteilung. Diese war mehr
von Uberlegungen iiber den Zusammenhalt der Sowjetunion als durch die Be-
riicksichtigung natiirlicher Standortvorteile gepriigt [Laaser, Schrader, 1992, §.
194]. Dementsprechend waren die Strukturen noch inflexibler als in den siideu-
ropdischen Lindemn und der Riickstan an Strukturwandel grofler. Dieser Stau
hat sich in den Produktionszusammenbriichen nach 1991 schockartig entladen.
Von der sektoralen Produktionsstruktur her erscheinen die drei baltischen
Staaten heute, bei aller gebotenen Vorsicht hinsichtlich der Aussagekraft des
statistischen Materials, deutlich stirker industrialisiert als seinerzeit Griechen-
land und, mit Abstrichen, in dhnlichem MaBe wie Spanien und Portugal.!%% Im
Rahmen der innersowjetischen Arbeitsteilung hatten die drei baltischen Staaten

159 Diese Aussage stiiczt sich auf die in Kapitel B genannten Beschiftigtenzahlen.
Nimmt man die allerdings nur von den Statistischen Amtern Estlands und Lett-
lands vertffentlichten Wertschipfungsanteile der Sektoren als MaBstab (1992: 40,0
vH), wire Esiland auch deutlich stirker industrialisiert als Spanien und Portugal.
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seit den 50er Jahren — hierin durchaus den drei siideuropdischen Lindem ver-
gleichbar — einen forcierten Industrialisierungsprozel durchgemacht und ge-
horten bei der Auflésung der Sowjetunion zu den am stirksien industrialisierten
Sowjetrepubliken fibid., S. 190]. Der drastische Produktionsriickgang im Indu-
striebereich nach 1991 dokumentiert ailerdings, daB die bisher produzierten
technotogisch veralteten Industrieprodukte, die zu cinem betrichtlichen Teil
den als Wachstumstriigern geltenden Branchen des Maschinenbaus und der
Elektrotechnik entstammten fibid., S, 207 £], qualitativ kaum weltmarkifiihig
waren.!%0 Der Bedarf an Strukiurwandel diirfie in den baltischen Staaten trotz
des hoheren Industrialisierungsgrades daher eher hher zu veranschlagen sein
als seinerzeit in den drei siideuropiischen Beitrittskandidaten.

Ein Vornteil der baltischen Staaten kénnte allenfalls darin gesechen werden,
daB sich ihre Arbeitskrifie im Zuge der weitergehenden Industrialisierung in
stirkerem Mafle industriespezifische Fihigkeiten ancignen konnten und Fiir
ehemalige sowjetische Verhilnisse als gut ausgebildet galten {Crane, Sagers,
1991, §. 2], Inwieweit dicse Fihigkeiten aber beim Maschinenbau und in der
Elektrotechnik fiir weltmarktfihige Produkte ausreichen, muB sich noch erwei-
sen. Nimmt man das Beispiel Portugals als VergleichsmaBstab, so kdnnte es
den baltischen Staaten allerdings auf lingere Sicht gelingen, sich aofgrund der
erworbenen Fihigkeiten der Arbeitskrifte als Standort fiir Produktionsaktiviti-
ten in Industriebereichen mit mittlerem Technologieniveau anzubieten, in de-
nen sich Produktion sowie Forschung und Entwicklung raumlich voneinander
trennen lassen [Siebert, 1992b, S. 16]. Dies konnte beispiclsweise auf die Mon-
tage von elektrotechnischen Artikeln zutreffen. Voraussetzung dafiir ist aller-
dings, daB die Lohnentwicklung verhalten bleibt und daff die ordnungspoliti-
schen Rahmenbedingungen in ciner Weise gestaltet werden, dafl auslandische
Investoren angezogen werden. Innerhalb des Industriebereichs zeigt Estland
dariiber hinaus in seiner Branchenstruktur und der Exponentwicklung die wei-
tere Parallele zu Portugal, daf} natiirliche Rohstoffe und deren Veredelungspro-
dukte — it Portugal Holz und Kork sowie Korbwaren und Mdbel, in Estland
Holz und ebenfalls Mdbel — eine groBie Rolle spielen. Fiir Leuland und Li-

160 Aus diesem Grunde vermitteln auch die verfiigharen Sianstiken der baltischen
Staaten zur Industriestrukiur — tiefer gegliederte Industriestatistiken fir alle drei
Lénder existieren nur fiir die alten Stnikiuren aus sowjetischer Zeit, fiir die Zeit
nach der Unabhéngigkeit nur fiir Estland — ein falsches Bild. Anteile des Maschi-
nenbaus und der Elektrotechnik an der industriellen Beschiftigung im Jahre 1989,
also noch zu sowjetischer Zeit, von 26 vH fiir Estland, 40 vH fir Lettland und 38
vH fiir Litauen sowie Anteilswerte fiir Estland von 14 vH fiir den Maschinenbau im
Jahr 1992 lassen die Industriestrukuuren der baltischen Staaten fortschrittlicher
erscheinen, als si¢ s aufgrund der Produkiqualitit bisher sind [Laaser, Schrader,
1992, 8. 193, Tab. 3; Schrader, 1994, 8. 5, Tab. 2].
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tauen sind enisprechende SchluBfolgerungen fiir einzelne Industricbranchen
aufgrund fehlender Industriestatistiken derzeit nicht maglich.

Von der geographischen Ausrichtung des AuBenhandels her bestehen bei ei-
nem Vergleich der baltischen Staaten heute mit den drei sideuropiischen Bei-
trittskandidaten in den 70er Jahren deutliche Unterschiede. Griechenland, Por-
tugal und Spanien waren seit der ersten vorsichtigen auBenwirtschaftlichen
Offnung, wenn auch mit unterschiedlicher Intensitit, vornehmlich in den in-
nerenropiiischen Handel eingebunden. Die Besmrebungen dieser drei Lander in
Richtung auf eine Integration in die EG war durch die Handelsbezichungen
vorgegeben, die sich seit Ende der 50er Jahre entwickelt hatten, und wurde
durch die verschiedenen Zwischenstufen (Assoziierungs-, Freihandels- und Pri-
ferenzabkommen) handelspolitisch vorbereitet. Die drei baltischen Staaten wa-
ren dagegen bis 1991 eindeutig von der Teilnahme am interrepublikanischen
Handel der Sowjetunion gepragt, auf den bis dahin 90 vH ihrer Exporte und 80
vH ihrer Importe entfallen waren.

Nimmt man demgegeniiber die Handelsstrukturen der baltischen Staaten in
der Zwischenkriegszeit, also vor ihrer zwangsweisen Integration in das sowjeti-
sche System, als MaBstab, dann zeigen sich sehr viel deutlichere Parallelen zu
den drei siidlichen Beitrittskandidaten, Damals waren die Handelsbeziehungen
der drei baltischen Staaten mit den heutigen Mirgliedstaaten der EU mit Ex-
und Importanteilen von 55 bis 80 vH sogar noch intensiver, als es in den 70er
Jahren bei Griechenland, Portugal und Spanien der Fall war (vgl. Tabelle 34 so-
wie Laaser, Schrader [1992, S. 204 ff.; Schaubild 1}). Der historische Ankniip-
fungspunkt verweist bei den baltischen Staaten daher ebenso auf eine westeuro-
péische Integration wie Miute der 70er Jahre bei den drei siideuropdischen Bei-
trittskandidaten.

Di¢ Ausrichtung der Handelsbheziehungen der baltischen Staaten in der Zwi-
schenkriegszeit auf Westeuropa war im (ibrigen mit einem abrupien Riickgang
der Handelsstrome von und nach RuBland bzw. der neu gegriindeten Sowjet-
union nach dem ersten Weltkrieg einhergegangen.!®! Die Sowjetunion spielte
fortan als Handelspartner der baltischen Staaten nur eine untergeordnete
Rolle.!62 Die baltischen Staaten nahmen daher — bedingt durch die damalige
Abschottung der Sowjetunion — keinerlei Briickenfunktion zwischen West-
eurcpa und der Sowjetunion ein. Nach der AuflGsung der Sowjetunion 1991
und der wiedererlangten Unabhiingigkeit der baltischen Staaten wurden Hoff-

161 7uvor waren die baltischen Staaten als russische Gouvernements wirtschaftlich eng
mit dem zanstischen RuBland verflochten gewesen, deren fiir damalige Verhilt-
nisse nennenswerte Industrie vorwiegend fir den Bedarf des russischen Markees
produziert hatte.

182 Die Ex- und Importanteile der Sowijetunion gingen in den 20er und 30er Jahren
kaum iber 5 vH hinaus.
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nungen taut, daf die drei Staaten nunmehr eine solche Briickenfunktion wahr-
nehmen kénnten. Diese Hoffnungen waren von der Erwartung getragen, daf
eine marktwirtschafiliche Transformation in der GUS grofle Absatzchancen fiir
westliche Produzenten auf den bevdlkerungsreichen GUS-Miirkten erd(fnen
wiirde, daB es aber zugleich wegen der villig anders gelagerien Wirtschafisge-
schichte im Bereich der ehemaligen Sowjetunion Bedarf fiir eine Mittlerfunk-
tion geben wiirde. Diese konnte entweder darin bestchen, daB die baltischen
Staaten sich als Produktionsstandort mit niedrigen Lohnstiickkosten fiir die Be-
lieferung der Mirkte im Osten anbieten oder daB sie eine Rolle als Makler spie-
len, die ihr spezifisches Wissen win die Verhalinisse und Usancen auf den zu
erschlieBenden Mirkien gegen Entgelt zur Verfiigung stellen.

Abgeschen davon, dab die baltischen Lénder bei beiden Arten von Briicken-
funktionen mit den anderen Reformstaaten konkurrieren wiirden, 146t der Ver-
lauf des Reformprozesses in der Russischen Féderation auf absehbare Zeit we-
nig Hoffoungen aufkommen, dafl der Bedarf fiir eine derartige Briicke nach
Osten grof} sein wird. Der TransformationsprozeB verliuft eher schleppend. Die
Voraussetzungen fiir einen marktwirtschaftlichen Strukturwandel in RuBland
verbessem sich nur wenig. Ein solcher Strukturwandel findet dementsprechend
auch kaum statt. Die politische Unsicherheit ist nach wie vor groB.1¢? Der Auf-
bau lukrativer Handelsbeziehungen mit den GUS-Swaaten diirfte daher erst auf
sehr lange Sicht méglich sein. Insofern erscheint eine Briickenfunktion zu den
GUS-Mirkten derzeit nicht als eine attraktive Integrationsoption.l¢* Gleich-
wohl wire es vermuttich falsch, wenn die baltischen Staaten ihre Mirkte ge-
geniiber den &stlichen Nachbarn bewuBt verschliefen und einseitig aof die
westeuropidische Integration setzen wiirden. Denn in diesem Fall wiirden sie
nicht nur nach wie vor wichtige Abnehmer fiir noch nicht weltmarktfahige Pro-
dukte verlieren, sondern auch im Falle eines in Zukunft erfolgreicher verlaufen-
den Transformationsprozesses in Rufland ihre Ausgangsposition auf den Mark-
ten des Nachbarlandes verschlechtern.

In diesem Zusammenhang ist eine weitere Erfahrung ans der Siiderweiterung
der EG von Bedeutung. Die Siiderweiterung hat gezeigt, daB die Mitgliedschaft

163 vgl. zu den Entwicklungen des Transformationsprozesses die regelmifige Be-
richterstatiung des DIW, IFW, TWH [1992; 1993a; 1993b; 1994].

Bislang scheint alierdings lediglich Estland seine Handelsbeziehungen von der
GUS ab- und Westeuropa zugewandt zu haben, wihrend Lettland und vor ailem
Litauen nach wie vor hohe Antcile von Ex- und Importen in bzw. aus der GUS
aufweisen. Dahinter stehen zum Teil noch bestehende Abnahme- und Lieferbezie-
hungen im Rohstoff- und insbesondere im Energiebereich, die allerdings wenig
Dynamik in der AuBenhandelsentwicklung versprechen. Vermutlich spiegeln sich
in den hohen Anteilen der GUS auch die bereits erwihnten Qualititsprobleme der
industriellen Produkiion, die fiir Handelsbeziehungen mit westlichen Marktwirt-
schafien sehr ungiinstige Terms of Trade bedeuten.

164



220

in der EG und eine Briickenfunktion zu traditionellen Mérkten nicht notwendi-
gerweise miteinander harmonieren. Die EU stellt als Zollunion einen regiona-
len Handelszusammenschluf dar, der woh! auf den Prinzipien der Nichtdiskn-
minierung zwischen den Mitgliedstaaten und dem freien Waren-, Personen-,
Dienstleistungs- und Kapitalverkehr im Innern beruht, der aber durch Zslle,
durch nichuarifire Handelshemmnisse, Subventionen und insbesondere die
Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) gegeniiber Drittlandern diskriminiert und da-
her als ,Festung Europa® gilt. Unter diesen Umstiinden sind Handelspmlenkun-
gen von traditionellen Handelspartnern zu Gemeinschaftsproduzenten fast
zwangsliufig. Im Agrarbereich waren diese beispielsweise bei Spanien, das der
GAP unterliegende Marktordnungsgiiter (Rindfleisch, Reis, Zucker, pflanzliche
Ole) nahezu zolifrei aus Lateinamerika bezogen hatte, zu beobachten, wo auf
diese Importe nach dem Beitritt die Agrarabschdpfungen (Agrarziille) ange-
wandt werden muten und lateinamerikanische durch Gemeinschafisproduzen-
ten verdriingt wurden.!®> Zudem 14Bt sich feststellen, daB die von der EG ge-
wihrten Priiferenzschemata, die von den Neumitgliedern iibernommen werden
muflten, gegen die traditionellen Handelspartner Spaniens und Portugals in La-
teinamerika diskriminierten: Das System allgemeiner Zollpriferenzen, das die
EG wie andere Industrielinder Entwicklungsiindern gewidhren, wurde im Laufe
der 70er und frithen 80er Jahre zunehmend selektiver und zu Lasten erfolgrei-
cher Exportlinder, zu denen v.a, auch Brasilien gehorte, umgestellt, Die Zoll-
priferenzen fiir afrikanische, karibische und pazifische Entwicklungslinder wa-
ren mit Importgarantien fiir diese Linder verbunden und fiihrten so zu einer
weiteren Handelsumlenkung weg von den lateinamerikanischen Produzenten
der erwihnten Agrarprodukte, die bereits wegen der Anwendung der GAP
Markianteilsverluste hinrehmen muBten [Donges et al., 1982, S. 131].

ML Ubertragbarkeit der Erfahrungen der Siiderweiterung
auf die heutige Situation der baltischen Staaten

Die Analyse der Siderweiterung der Europiischen Gemeinschaft um Griechen-
land, Portugal und Spanien in den 80er Jahren hat gezeigt, daB die EG die Ver-
handlungen iiber eine Mitgliedschaft der drei Staaten aufgenommen hat, als
hinreichend klar war, daf} sie die alten totalitfiren politischen Regime itberwun-
den hatten und sich zu demokratischen Rechisstaaten entwickelten, Die Anfor-

165 vg). Langhammer [1980, S. 202 [.]. Axt (1989, S. 127 £.] berichtet ihnliches fir
Gricechenland.
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derungen an die Wirtschaftsverfassung waren zundchst weniger streng; auch
der Umstand, daf} deutliche Unterschiede im Einkommensniveau zwischen den
Beitrittskandidaten und den Mitgliedstaaten bestanden, erwies sich nicht als
grundsatzlicher Hinderungsgrund fiir eine potentielle Mitgliedschaft. Gleich-
wohl spielten politische, insbesondere strategische, Griinde eine nicht unwe-
sentliche Rolle bei der Aufnahme und beim erfolgreichen Abschlufl der Bei-
triusverhandtungen. Sowohl avs diesem Grund als auch wegen der riumlichen
und insttutionellen Forischritie der Integration im Rahmen der EG diitfie es
sich verbieten, die Erfahrungen aus der Siiderweiterung in den 80cr Jahren ohne
weiteres auf heutige Integrationsprozesse von mittel- und osteuropiischen
Reformstaaten zu iibertragen.

Ubertragbar diirfien allerdings die Erfahrungen hinsichtlich des Zeithori-
zonts sein, den derartige Integrationsprozesse beanspruchen. Die Siiderweite-
rung der EG wurde erst nach einem vergleichsweise langen Ubergangszeit-
raum, in dem bereits Handelsbezichungen von geringerer Intensitit bestanden
hatten, volizogen [Axt, 1991, 8. 304]. Die Fristen zwischen der ersten Annihe-
rung an die Gemeinschaft und dem Beitritt umfaBte nicht nur die Zeit der ei-
gentlichen Beimrittsverhandlungen. Bei Griechenland waren dies seit Inkrafttre-
ten des Assoziationsabkommens von 1961: 20 Jahre. Dabei waren die darin
vereinbarten Ubergangsfristen zur Zollsenkung von 12 Jahren bzw. 22 Jahren
bei traditionellen griechischen Indusirieprodukten und im Agrarbereich so weit
ausgedehnt, weil die EG seinerzeit eine schnellere Anpassung in Griechenland
nicht fiir wahrscheinlich erachtete. Porwgal war 1959 der EFTA beigetreten
und kam im Jahr 1972 wie die anderen EFTA-Mitglieder in den Genub der bi-
lateralen Frethandelsabkommen zwischen der EG und jedem EFTA-Mitglied.
Das Land hatte bei seinem Beitritt daher bereits 27 Jahre seit der Aufnahme
von Handelsbeziehungen mit der kleineren europiischen Freihandelszone und
14 Jahre seit der Anndherung an die EG hinter sich. Bei Spanien waren seit
dem Inkrafitreten des begrenzten Priferenzabkommens mit der EG von 1970:
16 Jahre von vorbereitenden Handelsbeziehungen vergangen. Alle drei Neu-
mitglieder der EG hatten somit eine lange Vorphase absolviert, in der sie thre
Beziehungen zur EG vor allem im Handelsbereich schrittweise ausgebaut hat-
ten.

Die vorbereitenden Integrationsschritte der Assoziierungs-, Handelsprife-
renz- und Freihandelsabkommen bezogen sich fast ausschliefilich auf die han-
delsmaBige Integration sowie in beschriankiem MaBe auf Transferzahlungen der
Gemeinschaft an Griechenland und Portugal. Auch wenn sowohl die Swuruktur-
politik als auch der Strukturwandel in den drei Lindern von der ersten handels-
politischen Offnung Ende der 50er Jahre bis zur Uberwindung der totalitiren
Regime Mitie der 70er Jahre vollig unzureichend waren, hatten die Produzen-
ten der drei Lander doch zumindest im Ansatz Erfahrungen im AuBenhandel
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sammeln konnen. Die baltischen Staaten stehen sowohl hinsichuich der han-
delsmiBigen Einbindung in die internationale Arbeitsteilung als auch in bezug
auf die marktwirtschaftlichen Reformen am Anfang. Vorstellungen, daBl eine
Integration in die EU wesentlich rascher und unter Umstinden ohne den Um-
weg fiber eine Assoziierung verwirklicht werden konnte,l%® diirften daher
geringe Realisierungschancen haben. Hinzu kommt, dafl wahrend der
handelsmiBigen Vorbereitungsphase der drei siideuropidischen Linder eine
Teilnahme an der politischen Union — mit einer Mitsprache in den Gremien
der Gemeinschaft — nicht zur. Debatte stand.

DaB eine Integration von potentiellen Neumitgliedern — zumindest solcher
mit einem deutlichen Entwicklungsriickstand zur EU — heute wesentlich ra-
scher verlaufen wiirde als in den 70er und 8Cer Jahren bei Griechenland, Porn-
gal und Spanien, erscheint auch angesichts des bisherigen Fortgangs der euro-
paischen Integration in institutioneller Hinsicht wenig wahrscheinlich, Hier
spieit der Umstand eine Rolle, dafl die EU seit ihrer Griindung im Jahr 1957
trotz des seinerzeit gewiihlten Namens , Europiische Wirtschafisgemeinschaft”
— stets mehr sein wollte als eine Zollunion.!67 Art. 2 des EWGV postulierte
von Beginn an, daB nicht nur ein gemeinsamer Markt errichiet, sondem auch
die Wirtschafispolitik der Mitgliedstaaten schrittweise angendhert werden soll-
te. In Art. 103 ff. waren bereits Ansiize fiir eine Koordinierung der Konjunk-
tur- und Wihrungspolitik enthalten, die damals allerdings noch weitgehend
leerliefen. Dies hat sich durch die erw#hnten institutionellen Vertiefungsschrit-
te — die Einheitliche Europiische Akte (EEA) von 1986 mit dem Binnen-
marktprogramm einerseits und zusitzlichen wirtschafispolitischen Kompeten-
zen der EG andererseits sowie der Vertrag von Maastricht von 1992 mit der
Wirtschafts- und Wiahrungsunion {vgl. Abschnitt C.IV.1) — geliindert. Neue
Mitglieder miissen grundsitzlich den gesamten gemeinschaftlichen Besitzstand
an Gemeinschaftsrecht und Regulierungen seitens der EU, den sogenannten
~aquis communautaire”, iibernehmen. Bei der Aufnahme Griechenlands, Spa-
niens und Portugals betraf der ,,aquis communautaire” noch vorwiegend die
Gemeinsame Handelspolitik (darin den Zoliabbau, die Anwendung des Ge-
meinschaftszolltarifs und die Ubemahme der Priferenzabkommen mit Drittldn-
dern), die Gemeinsame Weitbewerbspolitik sowie die Harmonisierung der
Agrarpolitik.!%8 Mit dem Binnenmarktprogramm und der Wirtschafts- und

166 golche Vorstellungen sind verschiedentlich in Estland geauert worden,

167 Im Gegensatz dazu verfolgte die EFTA von Anfang an kein anderes Ziel als das
des Aufbaus ciner Freihandelszone.

168 Dic cbenfalls im urspriinglichen EWGV vorgesehen Gemeinsame Verkehrspolitik
wurde erst im Rahimen des Binnenmarktprogramms in Angriff genommen {Laaser,
Soltwedel et al., 1993, 5. 75 £.].
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Wihrungsunion hat sich der gemeinschaftliche Besitzstand deuilich erweitert.
Damit wurde zum einen rein formal der Anpassungsbedarf in den Mitglied-
staaten an gemeinschaftliche Regeln erhéht. Zum anderen war die Vertiefung
mit einer Zunahme von Gemeinschaftszustindigkeiten verbunden, wodurch
sich die Chancen fiir Beitrittskandidaten insofern verschlechtert haben, als die
Gemeinschaft ihre Kompetenzen hiufig unter protektionistischem Vorzeichen
einsetzl.

Das Binnenmarktprogramm und die zuséizlichen EG-Kompetenzen — etwa
in der Umwelipolitik und bei der Vereinheitlichung von Rechtsregeln — ge-
winnen ihre Bedeutung fiir eine Integration von Reformléndem (i) aus der De-
regulierung wichtiger Dienstleistungsmirkee und (ii) aus dem Wegfall der
Grenzkontrollen und der Harmonisierung bzw. gegenseitigen Anerkennung von
Normen und Standards.

Die Deregulierung hat mit dem Binnenmarktprogramm auch traditionell re-
gulierte Mirkte erreicht, wie Verkehr, Kommunikation, Versorgung und Versi-
cherungen [Klodt, Stehn et al., 1992, S, 122 ff.]. Wettbewerb wird nun auch in
diesen Bereichen als der adiquate Mechanismus zur Koordinierung von Ange-
bot und Nachfrage angeschen. So wie dies in den Mitgliedstaaten der EG —
einschlieBlich der siideuropdischen Neumitglieder — dazu gefiihrt hat, daB zu-
sitzliche DeregulierungsmaBnahmen eingeleitet werden muften, haben sich
auch fiir potentielle neue Mitglieder aus dem Kreis der Reformstaaten die An-
forderungen an die Gestaltung des eigenen marktwirtschaftlichen Ordnungsrah-
mens erhoht. Sie miissen nun sehr viel konsequenter als noch die drei siideuro-
piischen Linder die Transformation des Dienstleistungssektors in Angriff neh-
men.

Standards und Normen im technischen, Gesundhbeits- und Umweltbereich
stellen aus handelspolitischer Sicht nichttarifire Handelshemmnisse dar, weil
nur diejenigen Produkie freien Zugang zu den Gemeinschaftsmirkten erhalten,
die diesen Normen entsprechen. Das Binnenmarktprogramm hatte v.a. zum
Ziel, derartige nichttarifire Handelshemmnisse dadurch abzubauen, daB die
Miigliedstaaten gegenseitig ihre jeweiligen Normen und Standards nach dem
Ursprungsiandprinzip anerkennen: Was in einem der Mitgliedstaaten rechtmi-
Big in Umlauf gebracht wurde, sollte auch in der iibrigen Gemeinschaft ohne
Hemmnisse gehandelt werden diirfen. Gleichwohl gab es unter den Mitglied-
staaten auch die gegenteilige Ansicht, daB ein ,fairer” Handel nur dann ge-
wihrleistet wire, wenn derartige Normen zwischen den Mitgliedstaaten harmo-
nisiert, also vereinheitlicht wiirden. Je hdher das vercinheitlichte Niveau aber
ist, desto restriktiver sind die mit den Normen verbundenen Handelshemm-
nisse.

Zwar ist der Versuch der EG-Kommission, eine weitgehende Harmonisie-
rung technischer Richtlinien und Standards auf einem hohen Niveau durchzu-
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setzen, an den grofen administrativen Schwierigkeiten gescheitert. Das Ur-
sprungsiandprinzip gilt heute in weiten Bereichen sowohl im Rahmen des Bin-
nermarkts der EU als auch des Europiischen Wirtschaftsraums (EWR)!6%, Es
ist aber auch im Rahmen des Binnenmarktprogramms zu einer gewissen Har-
monisierung der Vorschriften in Form von Mindeststandards gekommen, w.a.
bei Gesundheits- und Umweltnormen. Diese Mindestnormen liegen auf cinem
Niveau, das fiir Reformlénder zumindest kurzfristig eine Zugangshiirde bedeun-
ten konnte, die sic hochstens unter Verlust der preislichen Wettbewerbsfihig-
keit liberwinden konnten (Stehn, 1994, S, 15 £). Mittelfristig haben sie aller-
dings keine Altemnative, ihre Produkte qualitativ auf Welimarktstandard zu
bringen, weil die Produktqualititen aus der Zeit der Arbeitsteilung innerhalb
der Sowjetunion und des Comecon allenfalls auf diesen Mirkien absetzbar wa-
ren [Laaser, Schrader, 1992, §. 208). Insofern stehen alle Reformliander ohne-
hin vor der Noiwendigkeit, ihre technischen Standards denjenigen anzupassen,
die auf den fiir sie wichtigsten Mirkien gelten.

Weiterhin wiire ¢s angesichts des nicht unbetrichtlichen Widerstands einzel-
ner reicherer EG-Staaten gegen das Ursprungslandprinzip auch im bisher prak-
tizierten Rahmen nicht vollig auszuschliefen, daB seine Anwendung wieder
eingeschriinkt wiirde, wenn auch mittel- und osteuropdische Reformlinder der
Gemeinschaft beitriten [Laaser, Soltwedel et al., 1993, 8. 137 f.].

Erh¢ht haben sich die Beitrittsschranken weiterhin durch die mit dem Ver-
trag von Maastricht vereinbarte Wirtschafts- und Wihrungsunion. Als Vollmit-
glieder miiflten die baltischen Staaten an der Wihrungsunion teilnehmen. Auf
der einen Seite kénnten sie durch die Abgabe der geld- und wechselkurspoliti-
schen Autonomie Stabilitit importieren, wenn die einzurichtende Europiische
Zentralbank einen stiirker stabilititsorientierten Kurs steuerte als die nationalen
Notenbanken. Auf der anderen Seite wiirden durch den Wegfall des Wechsel-
kursschamiers zwischen den europdischen Volkswirtschaften, das bei Proble-
men der preislichen Wetthewerbsfihigkeit die Option der Abwertung der eige-
nen Wihrung eréffnete, die Anforderungen an die internationale Lohndifferen-
zierung steigen. Das ist aber in Lindern, deren Bevilkerung einen Nachholbe-
darf im Konsumbereich sicht, eher unwahrscheinlich; die Gewerkschaften
konnien die Zentralisierung der Geld- und Wechselkurspolitik eher zum Anlafl
fiir Bestrebungen hin zu einer européischen Lohnnivellierung nehmen. Gerade
die deutsche Wihrungsunion im Zuge der Vereinigung mit der Ubernahme der
auf Mark der DDR lautenden Forderungen zum fixierten Wechselkurs von 1:1

169 Mit dem EWR-Vertrag vom 2. Mai 1992 zwischen der EG und den EFTA-Staaten
wurde zum 1. Januar 1994 das Binnenmarktprogramm auf die EFTA-Staaten aus-
gedehnt. Der Versuch seitens der EG, durch den EWR-Vertrag den Beitritt der
EFTA-Staaten zu verhindern, ist allerdings gescheitert, wie die Beitrittsantrige fast
aller EFTA-STaaten zeigen.
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(bis 1:2 bei Spareinlagen) und die anschlieBend schlagartig wegen mangelnder
Wettbewerbsfihigkeit offenbar werdenden Strukwurprobleme in Qstdeutschiand
haben gezeigt, daB eine verfrithie Teilnahme an ciner Wihrungsunion fiir ein
Land im Transformationsprozef} nachteilige Folgen hat, sofern nicht seitens des
Faktors Arbeit die Bereitschaft besteht, die Produktivitsitsdifferenzen zu den
Partneridndern durch entsprechende Lohnzuriickhaltung auszugleichen, Selbst
cine anfingliche drastische Unterbewertung der Wihnmg des beitretenden
Landes wiirde im Laufe der Zeit aufgezehrt werden, wenn die Faktorpreise sich
nicht flexibel an Produktivititsdifferenzen anpassen kdnnen, Durch die Wirg-
schafts- und Wihrungsunion sind die Zutrittsbarrieren fiir neue Mitglieder da-
her deutlich erhdht worden [Laaser, Soltwedel et al., 1993, S. 139 £.]. Zumin-
dest fiir mittel- und osteuropiische Reformlinder geht ein zusitzlicher Zwang
von den neuen Bestimmungen der Art. 3a und 102a EGV aus, die besagen, daB
die Koordinierung der Wirtschaftspolitik zwischen den EU-Staaten unter dem
Vorzeichen einer offenen Marktwirtschaft und eines freien Wettbewerbs stehen
soll. Zwar kann bezweifell werden, dafl diese Normen zu einer stiirker markt-
orientierten Wirtschaftspolitik in der Gemeinschaft fithren werden, weil der alte
EWGY und der neue EGV zahlreiche Bestimmungen enthalten, die einer auf
diese Weise charakterisierten Markiwinschaft zuwiderlaufen [ibid., S. 97 ff.).
Doch wurde dadurch die Transformationsaufgabe fiir die Reformstaaten gegen-
iiber den siideuropiischen Lindern in den 80er Jahren konkretisiert.

Hohere Barrieren diirften auch die der EG nach dem Maastrichter Verirag
eingerumten sozialpolitischen Kompetenzen bedeuten.!’® Denn wenn die EG-
Kommission von diesen Kompetenzen Gebrauch machen sollte, ist nicht anszu-
schlieflen, daf sie die Mindeststandards entsprechend den in den hochent-
wickelten EG-Mitgliedstaaten geltenden Normen setzt. Das wiirde die intemna-
tionale Wettbewerbsfihigkeit nicht nur der siideuropiischen Miigliedstaaten,
sondern auch potentieller Neumitglieder aus dem Kreise der Reformstaaten be-
eintrdchtigen und dabei die Vorteile, die den mittel- und osteuropéaischen Staa-
ten durch den Abbau tarifdrer und nichutarifirer Handelshemmnisse entstiinden,
mdglicherweise mehr als kompensieren [ibid., S. 139).

Auch die Ausweitung der redistributiven Komponente der Gemeinschaftspo-
litik (das groBere Gewicht der Swukturfonds im Rahmen der EG-Regionalpoli-
tik nach Verabschiedung der EEA im Jahr 1986, die Einrichtung des zusitzli-
chen Koh#sionsfonds durch den Maastrichter Vertrag 1992) mindent die Chan-
cen fiir eine Aufnahme von Liindem, die als potentielle Nehmerliinder aus die-

170 Im Bereich der Sozialpolitik wurden die Zustindigkeiten der EG, allerdings ohme
die Zustimmung des Vereinigien Koénigreichs, fiir das diese Regelungen nicht gel-
ten, dahingehend erweitert, daB die Gememschaft Mindestbedingungen im Bereich
des Gesundheitsschutzes, der Sicherheit der Arbeitnehmer und der Arbeitsbedin-
gungen erlassen kann [Laaser, Soltwedel et al., 1993, S, 148].
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sen Fonds gelten kénnen, weil das zwangslaufig die Anteile der bisher begiin-
stigten Liander beeintrdichtigt. Das dirfte selbst unter der Pramisse gelten, daB
die baitischen Staaten als kleine Liander nur einen vergleichsweise geringeren
Finanzbedarf haben diirften als etwa das bevolkerungsreiche Spanien.!”! Das
Argument, die baltischen Staaten wiiren als kleine Staaten keine teuren Kost-
ganger der EU, diirfte angesichis der chnehin in der EU vorhandenen Vertei-
lungskonflikte wenig Durchschlagskraft haben. Schon bei der Siiderweiterung
der EG waren die Beitrittsverhandlungen von der Furcht der damaligen Netto-
empfanger geprigt, dall diese durch die Aufnahme von Staaten auf einem
niedrigeren Einkommensniveau bislang erhaltene Transfers aus dem Gemein-
schaftsbudget einbiien wiirden (vgl. Abschnitte C.11.3 und IIL.3). AnschlieBend
war es gerade die Stiderweiterung selbst, durch die die Verteilungskomponente
der Gemeinschaftspolitik gestiirkt wurde: Denn Griechenland gab seine Zustim-
mung zum Binnenmarktprogramm im Rahmen der EEA erst, als in die EEA
auch der Artikel 23 iiber den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhait!’2
aufgenommen worden war [Axt, 1993, §. 425]. Dadurch wurden die Vertei-
lungskonflikte gegeniiber frither verschiwft. Wenn gegenwirtig sogar der Bei-
tritt von Nettozahlem wie der EFTA-Staaten fiir die siidlichen Miiglieder Pro-
bleme bereitet, dann diirfte das um so mehr fiir Nettoempfinger gelten. Dies
wird noch durch den Umstand verstirkt, daB die Stimmrechte in der EU nicht
propertional zum BIP oder zur Bevilkerungszahl verteilt sind, sondern dal
kleinere Linder eine iiberproportionale Zahl von Stimmen haben, Bei einer po-
tentiellen Erweiterung der EU um Reformstaaten miite daher damit gerechnet
werden, dafl sich (i) die bisherigen Hauptempfingerlander — neben Irland eben
die drei Linder der Siiderweiterung!”® — entschieden gegen verminderte Zah-

171 Eine teniative Modellrechnung in Laaser, Soltwedel et al. [1993, S. 131 f£.), dic
auf der Priimisse beruhte, dal} in den baltischen Lindern aufgrund des Kaufkrafiun-
terschieds die Zuwendungen pro Einwohner nur ein Drittel derjenigen in den EG-
Staaten betragen miiBten, ergab, daB im Jahr 1997 die Leistungen aus den Struktur-
fonds allein nach Ziel 1 (Zuwendungen an Regionen mit Entwicklungsriickstand)
fir Estland 100 Mill., fiir Lettland 200 Mil. und fiir Litauen 300 Mill. ECU (in
Preisen von 1992) betragen miiBten. Zu dhnlichen Ergebnissen kommen andere
Modellrechnungen: (bertragt man die Schitzung von Eser und Hallet [1993,
§. 207] fiir die gesamten Strukturfondsmittel fiir Polen auf die baltischen Staaten,
s0 wiirde sich insgesamt rund 1 Mrd. ECU ergeben. Wendet man die Modellrech-
nung von Stehn [1994, . 30) fir die Nettozahlungen aus den Struktur- und dem
Agrarfonds fir die Visegrad-Linder, die anf einer #lteren Schiitzung des CEPR
(1992, 8. 68 ff.] aufbaut, auf die baltischen Staaten an, wire der Betrag mit rund
600 Mill. ECU etwas niedriger.

172 Durch Art. 23 der EEA wurde der Titel V oWirtschafilicher und soziater Zusam-
menhalt* mit den Arl. 130a ff. in den EWGYV cingefiigt [vgl. Rat der EG, b,
S. 185 ft].

Das gilt selbst unter der Einschriinkung, daf Spanien 1989 als Nettozahler der Ge-
meinschaft gelten konnte [Eser, Hallet, 1993, S. 211).

173
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lungen der EG wehren wiirden, daB es (ii} wegen der Stimmrechtsverteilung
auch Widerstand gegen kleine Nettoempfingerldnder geben wirde und dag
schlieBlich (iii} wegen der sonstigen Haushalisbelastungen kaum zu erwarten
wire, daB} die Nettozahler der Gemeinschaft bereit wiren, zusitzliche Zahlun-
gen in einer Héhe zu leisten, die die bisherigen Transfers an die drmeren
Mitgliedstaaten dem Betrag nach unangetastet liefen [Eser, Hallet, 1993, S,
215€.].

Ein weiteres Hemmnis fiir die Aufnahme weiterer Mitglieder konnen auf
dem erreichten Integrationsstand die zusitzlichen Transaktionskosten auf Ge-
meinschaftsebene sein, die mit neuen Mitgliedern einhergehen. Derzeit besteht
die Gemeinschaft noch aus 12 Staaten; mit den EFTA-Staaten Osterreich,
Schweden, Norwegen und Finnland sind die Beirittsverhandlungen nunmehr
abgeschlossen worden. Mit den EFTA-Staaten wird die EU 16 Migliedstaaten
haben mit (bis auf Osterreich) zusitzlichen Amitssprachen, Anteilen an der
Verwaltung in der Europiiischen Kommission und Abstimmungserfordernissen
im Europdischen Rat. Die Konsensfindung diirfte mit jedem neuen Mitglied
schwerer werden und die zu erwartenden Transaktionskosten den Beitritt jedes
weiteren Mitglieds erschweren.!’* Zwar ist mit der EEA von 1986 das Prinzip
der Einstimmigkeit it Rat in den meisten Bereichen abgeschafft worden, aher
ohne ein vereinfachtes Verfahren und eine inhaltliche Beschriinkung der Ge-
meinschaft auf zentrale Aufgaben diirften die Transaktionskosten mit jedem zu-
sitzlichen Mitglied iiberproportional wachsen. Tendenzen zu einer Vereinfa-
chung und Beschrinkung der Gemeinschaftsanfgaben sind bei dem Vorzug der
wVertiefung” der Gemeinschaftsbeziehungen vor einer | Erweiterung der Ge-
meinschaft, dokumentiert durch den Vertrag von Maastricht, nicht zu erkennen,

SchlieBlich ist zn bedenken, daB die Wiinsche der baltischen Staaten, in die
gesamtenropiische Integration einbezogen zu werden, mit den entsprechenden
Bestrebungen der anderen mittel- und osteuropiischen Reformstaaten konkur-
rieren, Diese haben insofemn einen Vorsprung, als sie bereits Assoziierungsab-
kommen, dic sogenannten ,Europa-Abkommen®, mit der Gemeinschafi ge-
schlossen haben, Polen und Ungarn haben sogar bereits Beimittsgesuche ge-
steflt. Zwar kann nicht unbedingt unterstellt werden, da die EU die Beitrags-
wiinsche ,.nach der Warteliste” abarbeitet — gerade der Fortgang des Transfor-
mationsprozesses und der Strukturwandel diirfie Gber die Beitrittsfahigkeit ent-
scheiden —, aber die baltischen Staaten miissen dennoch erst den Stand der an-
deren mittel- und osteuropiischen Reformléinder erreicht haben. Ob die balti-
schen Staaten fiir die EU-Staaten interessanter sind als die iibrigen Linder, ist

174 Bereits der Beitritt Griechenlands, Portugals und Spaniens hat das Verfahren der
nationalen Rechtsangleichung erheblich erschwert [Groeben, 1979, 8. 47; vgl. auch
KOM, b, 8. 16; ¢, S. 9 ff.].
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a priori nicht auszumachen; ihrer Kleinheit und der geringere Finanzbedarf aus
den Fonds gegeniiber einem groBen Agrarstaat wie Polen steht der vergleichs-
weise kleine Binnenmarkt mit mengenmiiig nur geringen Absatzméglichkeiten
fiir die Unternehmen aus der EU gegeniiber. Gerade letzteres kbnnte aber die
Parallelen zwischen der Stiderweiterung der EG mit einer Anniherung Polens
und Ungams an die EG enger erscheinen lassen als mit den baltischen Staaten.
Insgesamt hat sich di¢ institutionelle europdische Integration seit der Siider-
weiterung nachhalig verdndert. Die Beitrittshiirden sind héher geworden. Eine
notwendige, wenn auch keineswegs hinreichende Bedingung fir eine Teilhabe
weiterer Lander an der europdischen Integration diirfte in jedem Fall darin be-
stehen, den ordnungspolitischen Rahmen so schnell wie méglich in Richiung
auf marktwirtschaftliche Verhilinisse weiterzuentwickeln und attraktive Rah-
menbedingungen fiir auslindische Investoren zu schaffen.!?% Die Interessenlage
der bisherigen EU-Mitglieder — also derjenigen, die , drinnen” sind — gegen-
iiber potentiellen Neumitgliedern , drauBen besteht bei allen sektoralen und re-
gionalen Unterschieden im einzelnen darin, daB Neulinge mdglichst wenig
kosten sollten, gegebenenfalls noch netto zum Gesamthaushalt der EU beitra-
gen sollten, im Grunde genommen wenig mitzubestimmen haben und mog-
lichst wenig Wettbewerbsdruck auf etablierte Produzenten ausiiben sollten.
Auch die bisherigen Erfabrungen mit den Assoziierungsabkommen mit den Vi-
segrad-Staaten (vgl. Abschnitt B.IL.5) zeigen, daB sich diese Interessenlage der
EU-Mitgliedstaaten kaum veréindert hat. Obwohl die Furopa-Abkommen iiber
die Bedingungen hinausgehen, die die EU anderen Drittlandem gewihrt hat,
sind die protektionistischen Bestrebungen bei sensiblen Giitern nach wie vor
dominant. Zu mehr Konzessionen scheint die EU derzeit nicht bereit zu sein.!76
Unter diesen Bedingungen wiire es wohl schon als Fortschritt zu werten, wenn
die baltischen Staaten wenigstens rasch am Freihandelsregime des Europii-

175 Das gilt um so mehr, als die baltischen Staaten auch wesentliche Infrastnikiurde-
fizite aufweisen, vor allem aber als unmittelbare Nachbarn von RuBland von den
dortigen Unsicherheiten der weiteren politischen Entwicklung unmitselbar als In-
vestitionsstandort betreffen sind. Sie miissen daher beziiglich instimutionellen Rah-
menbedingungen wesentlich mehr bieten, als es selbst bei Portugal und Spanien im
Falle der Siiderweiterung der Fall war.

176 Diese Haltung der EU-Staaten erscheint allerdings wenig konsequeni. Nicht nur die

Wohlfahrtsgewinne aus dem Freihandel sprechen dafiir, die Mirkte der EU Fir den
Handel mit den Reformstaaten zu 6ffnen: Denn wenn der TransformationsprozeB
aufgrund der geschlossenen Mirkie ins Stocken geriete, kénnten sich die EU-
Mitgliedstaaten einer Zuwanderungswelle gegeniibersehen, die mindestens ebenso
weilreichende wirtschaftliche und soziale Folgen haben kénnte wie eine ver-
schirfie Konkurrenz aus Osteuwropa im Warenverkehr. Eine durchgreifende und
unumkehrbare Osterweiterung zumindest im handelspolitischen Bereich ist daher
nicht nur dkonomisch vorteithaft, sondemn leiztlich zwingend erforderlich [Siebert,
1991; 1992a; CEPR, 1992}.
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schen Wirtschaftsraums teilhaben kdénnten. Denn die im Rahmen des Binnen-
marktprogramms verwirklichte Marktiffoung im Innern unterscheidet sich trotz
der Harmonisierungsbestrebungen bei Standards und Normen deutlich vom
Charakeer der ,,Festung Europa“, den die EU gegeniiber Dritten einnimmt,

SchlieBlich mufi noch ein weiterer Umstand erwihnt werden, der cine di-
rekte Ubemahme der Erfahrungen der Siiderweiterung problematisch erschei-
nen 1aBt. Fiir die rasche Aufnahme der Beitrittsverhandlungen mit Griechen-
land, Portugal und Spanien und zum Teil auch fiir deren erfolgreichen Ab-
schluB waren nicht zuletzt sicherheitspolitische Motive bedeutsam. Seitens der
europaischen Linder bzw. der NATO bestand seinerzeit nicht nur ein ausge-
pragles strategisches Interesse, die drei Beitrittskandidaten in die europiische
Integration einzubinden — im Fall Griechenlands an der Ostflanke der NATO
und im Fall Portugals und Spaniens am Mittelmeerzugang. Die drei Linder ge-
hérten zudem traditionell zum westeuropiischen EinfluBBbereich, wie bei-
spielsweise das Stiitzpunktabkommen zwischen den USA und Spanien aus den
50er Jahren betegt (Hommel, 1992, S. 44 £.]. Entsprechende Uberlegungen ha-
ben die Siiderweiterung der EG deutlich beschleunigt. Inwieweit aus diesem
Blickwinkel die Siiderweiterung als Vorbild fiir eine Integration mittel- und
osteuropiischer Reformstaaten geeignet erscheint, kann eine dkonomisch aus-
gerichtete Analyse nicht beantworten.

IV. Elemente einer sinnvollen Integrationsstrategie

Aufgrund der Erfahrungen der Siiderweiterung der EG und der Assoziierungs-
abkommen der EG mit den anderen mittel- und osteuropiischen Reformstaaten
ergeben sich fiir die baltischen Staaten folgende Uberlegungen hinsichtlich ei-
ner Integrationsstrategie:

(i) Der wichtigste Integrationsaspekt fiir die baltischen Staaten wiire der freie
Zugang zu den Mirkten der EU, also ein Abbau der tarifiren und nichttarifiren
Handelshemmnisse der EU gegeniiber den baltischen Staaten. Freihandelsab-
kommen sind dazu ein wichtiger und unverzichtbarer Zwischenschritt. Europa-,
aber auch Freihandelsabkommen bergen allerdings die Gefahr, daf die EU im
Rahmen der Abkommen gewihrie Handelskonzessionen iiber die darin enthal-
tenen ,safeguard-clauses” bei sensiblen Produkten wieder aushdhien kénnte.
Eine Teilnahme an der Zotlunion der EU'"? wiirde diese Gefahr mindern, weil

177 Unter der Zollunion der EU wird hier die uneingeschrinkte Gewihrleistung des
freien Waren-, Dienstleistungs-, Kapital- und Personenverkehrs innerhalb der
Grenzen der Union in der Fassung des nenen Unions- und EG-Vertrages verstanden
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sie dann ihre Rechte vor dem Europiischen Gerichtshof einklagen kbnnten.
Aufgrund des bisherigen Verlaufs des europiiischen Integrationsprozesses ist al-
lerdings zu befiirchten, daB eine uneingeschrinkie Teilnahme von Reformlin-
dern an der Zollunion ohne eine Vollmitgliedschaft kaum erhiltlich wire — ein
Europa der zwei Geschwindigkeiten mit einer riumlich weiterreichenden Han-
dels-EU und eciner engeren Polit-EU hat bislang noch keine Realisierungs-
chancen, obwohl dies Skonomisch Sinn machen kénnte [Laaser, Soltwedel et
al., 1993, §. 144]. Da eine Vollmitgliedschaft ebenfalls kaum realistisch er-
scheint, wire unter diesen Umstiinden eine Teilhabe zumindest am Europii-
schen Binnenmarkt im Rahmen des EWR eine zweitbeste Losung.!78 Das wiir-
de selbst dann gelten, wenn man ins Kalkiil zége, daB bereits der Binnenmarke
mit seinen Normen und Standards eine signifikante Hiirde fiir Produzenten aus
Reformstaaten darstellt. Diese haben allerdings ohnehin keine Wahl, als ihre
Produktqualititen mdglichst rasch den am Weltmarkt absctzbaren Standards
anzupassen.

(ii) Die Siiderweiterung hat gezeigt, daB es fiir den wirtschaftlichen Anf-
holprozeB ganz entscheidend auf die heimische Wirtschaftspolitik ankommt,
Wenn es ihr gelingt, den heimischen Standort vom ordnungspolitischen Rah-
men her attraktiv fiir auslindische Investoren zn machen, dann kénnen auch
Standortverteile wie niedrige Lohnstiickkosten zum Tragen kommen. Gerade
dann, wenn man fiir die nihere Zukunft eine EU der zwei Geschwindigkeiten
fir wenig wahrscheinlich hilt, miissen die Unternehmen in beitrittswilligen Re-
formstaaten bereits einen relativ hohen Grad an Wetibewerbsfihigkeit erreicht
haben, weil die Transfermechanismen der EU bei einer Osterweiterung sehr
leicht an Finanzierungsgrenzen stofien konnten [Eser, Hallet, 1993, 8. 217]. Die
internationale Wettbewerbsfihigkeit aber wird sich um so eher verbessern, je

(auf dem Integrationsstand vor der EEA hitie der Begriff . Zollunion" nur den Ab-
bau der tarifiren Handelshemmnisse und die Anwendung des gemeinsamen Au-
Benzolliarifs bedeutet).

Bei einer Teilnahme am Binnenmarkiprogramm im Rahmen des EWR bliebe Re-
formlindern allerdings der freie Zugang zum EG-Agrarmarkt versperrt. Im Uniet-
schied zur Mitgliedschaft in der Handels-EG wiirden an den Grenzen der EU wei-
terhin die Kontrollen aufrechterhalten, und dic Reformlinder wiirden nicht in den
gemeinsamen Zolltarif integriert. Die Gefahr, daB die EU ihnen gegeniiber Ant-
dumpingmaBnahmen verhingen kénnte, wire zwar nicht véllig ansgeschiossen,
aber aufgrund der Angleichung der Wettbewerbsregeln zwischen EWR-Teilneh-
mern und EU wire der Spielraum der EU zu solchen MaBnahmen eingeschrinke,
Die Reformstaaten wiirden bei einer EWR-Lésung ferner nicht der — nicht nur fir
sie — heilsamen Beihilfenaunfsicht der Kommission unterliegen [Stehn, 1994, §, 17
f.]. Die Freiziigigkeit der Arbeitskriifie ist im EWR derzeit zwar gewiihrleistet, er
wire aber anzunehmen, daB dies bei einer vergleichbaren Vereinbarung mit Re-
formléndern ausgeschlossen wiirde, weil dies in den EU-Migliedstaaten nicht
durchsetzbar wire.

178
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attraktiver die betreffenden Standorte durch die eigene Wirtschaftspolitik im in-
ternationalen Standoriwettbewerb gemacht werden. In diesem Zusammenhang
zeigen die Exporterfolge der asiatischen Schwellenldnder an den Weltmirkien,
dafl eine Integration in die internationale Arbeitsteilung selbst dann gelingen
kann, wenn gegen diese Linder handelspolitisch diskriminiert wird.

(iii) Solange die Reformstaaten noch keinen ungehinderten Zugang zum
Binnenmarkt haben, also dem EWR noch nicht angehédren, diirfie sich ihre
Standortgnalicit auch dadurch verbessern, daB sie (wie mit der CEFTA (Central
European Free Trade Association)) zwischen den Visegrad-Staaten geplant,
aber bis jetzt immer noch nicht realisiert) untereinander eine Freihandelszone
bilden. Unter diesen Umstiinden wiirden natiirliche Produktionskostenvorteile
nicht dadurch kompensiert werden, daB Produzenten in diesen Lindern die
noch bestehenden Handelshemmnisse der EU gegeniiber Drittstaaten iiberwin-
den miiften [Stehn, 1994, S. § ff.]. Zugleich wiirde sich die Verhandlungsposi-
tion aller Reformliinder gegeniiber der EU verbessern, wenn sie als Freihan-
delszone einen gemeinsamen Markl realisieren wiirden, der aufgrund seiner
GroBe auch fiir Produzenten aus der EU interessanter wire.

{iv) Die Siiderweiterung macht schlieflich auch deudich, da die Transfers,
die die EU bieten kann, nicht garantieren, da es in den Empfingerlindern zu
einem sclbstiragenden Aufschwung kommt. Die Transfers kinnen sogar die
Anreize zum Strukturwandel abschwiichen,
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